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Resumo: Este estudo analisa a captagao de recursos por meio de emendas parlamentares na Policia
Cientifica do Estado de Goias, considerando a auséncia de um modelo operacional formalmente
estruturado para essa atividade. O objetivo ¢ mapear o processo atualmente praticado, identificar
suas principais fragilidades e propor um modelo operacional para seu aprimoramento. Trata-se de
pesquisa aplicada, qualitativa, exploratoria e descritiva, desenvolvida como estudo de caso,
mediante pesquisa bibliografica e documental, observagdo participante ¢ mapeamento de
processos. Os resultados evidenciaram baixa formalizacdo das rotinas, auséncia de critérios
sistematizados para priorizacdo das demandas e indefinicdes quanto as responsabilidades das
unidades envolvidas. A partir do diagndstico, propde-se um modelo baseado na centralizagao das
demandas, analise de viabilidade, priorizacdo institucional, definicdo de responsabilidades e
articulagdo parlamentar direcionada. Conclui-se que a estruturagdo do processo pode reduzir a
dependéncia de praticas informais, preservar o conhecimento organizacional e ampliar a
capacidade institucional de planejamento e captacdo de recursos.

Palavras-chave: Emendas Parlamentares; Captagdo de Recursos; Gestdo por Processos;
Governanga Publica; Policia Cientifica.

Abstract: This study examines the resource acquisition process through parliamentary
amendments at the Policia Cientifica of the State of Goias, highlighting the absence of a formally
structured operational model for this activity. The objective is to map the current process, identify
its main weaknesses, and propose an operational model for improvement. The research is applied,
qualitative, exploratory, and descriptive, conducted as a case study using bibliographic and
documentary research, participant observation, and process mapping. Results revealed low
formalization of routines, lack of systematic criteria for demand prioritization, and unclear
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definition of responsibilities among involved units. Based on the diagnosis, a model is proposed
that centralizes demands, includes feasibility analysis, institutional prioritization, clear definition
of responsibilities, and targeted parliamentary articulation. It is concluded that structuring the
process can reduce reliance on informal practices, preserve organizational knowledge, and enhance
the institution’s capacity for planning and resource acquisition.

Keywords: Parliamentary Amendments; Resource Acquisition; Process Management; Public
Governance; Scientific Police.

1 INTRODUCAO

A administragdo publica contemporanea enfrenta o desafio de responder a demandas sociais
cada vez mais complexas em um cendrio marcado por restrigdes fiscais, rapidas transformagdes
tecnologicas e crescente exigéncia por efici€éncia, transparéncia e efetividade na prestacdo dos
servigos publicos. Nesse contexto, o fortalecimento da capacidade institucional dos drgdos publicos
tornou-se condicdo indispensavel para que politicas publicas sejam implementadas de forma
consistente e os servigos prestados a sociedade alcancem padrdes adequados de qualidade. Mais
do que a disponibilidade de recursos financeiros, esse fortalecimento depende da capacidade das
organizagdes de planejar, coordenar agdes, estabelecer mecanismos de governanca e estruturar
processos capazes de transformar oportunidades em resultados institucionais (Cavalcante e Pires,
2018; Tribunal de Contas da Unidao — TCU, 2020).

O financiamento das politicas publicas ¢ um elemento indispensavel para a efetivagdo das
acOes governamentais, tendo o orgamento puiblico como principal instrumento para planejamento,
alocacdo e execucao dos recursos publicos (Giacomoni, 2023). No ordenamento juridico brasileiro,
o sistema or¢amentario estd estruturado a partir do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Org¢amentaria Anual (LOA), conforme prevé o artigo 165 da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Contudo, o aumento das demandas por investimentos,
em conjunto com a limitagdo dos recursos or¢gamentarios ordindrios, tem levado 6rgaos e entidades
publicas a buscar fontes complementares de financiamento que ampliem sua capacidade de
investimento e atendam necessidades institucionais muitas vezes ndo contempladas pela
programacao regular (Giacomoni, 2023).

Nas ultimas décadas, as emendas parlamentares destacaram-se como importante
mecanismo suplementar de financiamento publico, permitindo a destina¢do de recursos para agoes,
projetos e investimentos de interesse coletivo. A ampliagdo da participacdo parlamentar na

defini¢do da programacdo orcamentaria, especialmente apos a consolidagao das emendas de



execug¢do obrigatoria, fortaleceu esse instrumento como fonte complementar de recursos, levando
orgdos publicos a incorpora-lo como alternativa para viabilizar investimentos institucionais e
ampliar suas capacidades operacionais (Giacomoni, 2023; Menezes et al., 2021). Entretanto, a
simples existéncia dessa fonte ndo garante seu acesso. A obtencdo dos recursos depende da
capacidade institucional para identificar oportunidades, estruturar propostas tecnicamente robustas,
articular-se com parlamentares e acompanhar os tramites administrativos necessarios a
formalizagdo das indicagdes e a liberagao efetiva dos recursos (Fiocruz, 2024).

Essa realidade ¢ especialmente sensivel no campo da seguranga publica, em que a
complexidade criminosa em constante evolucao, a ampliagdo das demandas e a necessidade de
modernizacdo permanente impdem investimentos continuos em infraestrutura, equipamentos e
capacitagdo profissional. No ambito da Policia Cientifica do Estado de Goias (PCIGO), esses
investimentos assumem carater estratégico, uma vez que a produgdo de prova pericial exige
laboratdrios especializados, equipamentos tecnologicos avancados e atualizagdo técnico-cientifica
constante. Contudo, essas demandas nem sempre sdo plenamente atendidas pelo orgamento
ordinario, tornando as emendas parlamentares uma importante fonte complementar de
financiamento para a modernizagao institucional (Nogueira, 2025; Ferreira, 2024).

Embora se reconheca o potencial das emendas parlamentares, a literatura indica que a
eficiéncia na captacdo destes recursos esta diretamente relacionada a organizag¢do interna das
institui¢des. Entidades que estruturam seus processos, definem responsabilidades, estabelecem
mecanismos de governanga € promovem a integragdo administrativa tendem a apresentar melhores
condi¢des para acessar e converter as oportunidades de financiamento em resultados efetivos
(Tribunal de Contas da Unido, 2020; Cavalcante e Pires, 2018). Nessa perspectiva, a gestdo por
processos transcende seu papel tradicional de racionalizacdo administrativa para tornar-se
elemento estratégico do fortalecimento institucional, ao padronizar rotinas, preservar
conhecimentos organizacionais ¢ fomentar a melhoria continua dos fluxos de trabalho (Pavani
Junior e Scucuglia, 2011; ABPMP, 2013; Ramos, Costa e Ferreira, 2025).

Na PCIGO, observa-se que o processo de captacdo de recursos por meio de emendas
parlamentares ainda carece de formalizacdo e estruturagdo sistematica. Apesar das iniciativas
existentes, a auséncia de um fluxo operacional padronizado dificulta a definicdo clara de
responsabilidades, compromete a continuidade das ac¢des, concentra o conhecimento em poucos

servidores e reduz a capacidade institucional para aproveitar de forma consistente as oportunidades



de financiamento disponiveis (Nogueira, 2025). Essa lacuna evidencia que o desafio nao reside
apenas na existéncia de recursos, mas na organizacao, sistematizagdo ¢ institucionalizacao do
processo de captagao.

Diante desse cendrio, o presente estudo busca responder ao seguinte problema de pesquisa:
como estruturar um modelo operacional para o processo de captagao de recursos mediante emendas
parlamentares que contribua para o fortalecimento da capacidade institucional da PCIGO?

A pesquisa justifica-se por sua relevancia cientifica, institucional e social. Do ponto de vista
cientifico, promove a articulagdo entre os referenciais sobre or¢camento publico, governanga,
capacidade institucional e gestdo por processos, aplicada a um campo pouco explorado da literatura
pericial. Sob o enfoque institucional, oferece subsidios para organizar e padronizar as atividades
relacionadas a captagdo, reduzindo a dependéncia de procedimentos informais e assegurando a
continuidade das praticas administrativas. Socialmente, o aprimoramento do processo de captacao
pode ampliar a capacidade de investimento da PCIGO, fortalecendo a qualidade dos servicos
periciais prestados a sociedade.

O objetivo geral consiste em propor um modelo operacional para o processo de captagdo
de recursos por meio de emendas parlamentares aplicavel a PCIGO. Para isso, pretende-se mapear
o processo atualmente utilizado, identificar suas fragilidades e oportunidades de melhoria, analisar
as contribuicdes da literatura sobre governanca publica, capacidade institucional e gestdo por
processos para a organizagao dessa atividade e propor um modelo operacional capaz de padronizar
procedimentos, definir responsabilidades e fortalecer a gestdo da captagao de recursos.

Esta pesquisa aplicada adota abordagem qualitativa, com objetivos exploratorios e
descritivos, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso na
PCIGO. Os procedimentos incluem andlise da literatura especializada, legislagdo pertinente,
documentos institucionais relacionados ao processo € observagdo participante, possibilitada pela
inserc¢ao profissional da pesquisadora na organizacao, o que viabiliza o entendimento das rotinas e
interagdes do processo. Para analise e proposicdo, utilizam-se técnicas de mapeamento do processo
conforme funciona atualmente (denominado AS-IS) e modelagem do processo conforme pretende-
se implementar (denominado TO-BE), conforme os principios da gestdo por processos (Silva e
Ramos, 2024).

Por fim, além desta introdugado, o artigo apresenta a revisao da literatura que fundamenta a

pesquisa, descreve os procedimentos metodoldgicos adotados, expde e discute os resultados



obtidos com o mapeamento do processo de captacdo e a proposi¢do do modelo operacional e
encerra com as consideragdes finais, destacando as contribui¢des do estudo, suas limitacdes e

possibilidades para pesquisas futuras.

2 REVISAO DA LITERATURA

O orcamento publico constitui o principal instrumento por meio do qual o Estado planeja e
executa suas acdes, definindo prioridades e direcionando recursos para politicas publicas (Brasil,
1988; Giacomoni, 2023). No Brasil, esse planejamento ¢ estruturado pelo Plano Plurianual (PPA),
pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), instrumentos
previstos na Constituicdo Federal de 1988 que norteiam a arrecadagdo e aplicacdo dos recursos
publicos (Brasil, 1988).

As emendas parlamentares, também asseguradas na Constitui¢do, permitem que deputados
e senadores proponham alteragcdes na programacao orcamentdria, destinando recursos a projetos
ou investimentos especificos. Esse mecanismo representa uma importante via de aproximacao
entre as demandas identificadas pelos representantes politicos e as prioridades governamentais da
programagao orcamentaria, conferindo maior flexibilidade a alocacdo dos recursos publicos
(Giacomoni, 2023).

O papel das emendas parlamentares tem se fortalecido especialmente apos a consolidacao
das emendas impositivas, que ampliaram a participacao parlamentar na definicdo do orcamento e
elevaram o volume de recursos destinados a setores estratégicos (Menezes et al., 2021; Fiocruz,
2024). Contudo, a obtenc¢do desses recursos demanda mais do que disponibilidade financeira no
orgamento, exigindo capacidade institucional dos 6rgaos publicos para identificar oportunidades,
estruturar propostas tecnicamente consistentes € acompanhar os procedimentos administrativos
necessarios a formalizacao das indicacgdes € a execucao dos recursos recebidos (Fiocruz, 2024).

No ambito da seguranca publica, essa alternativa ganha relevancia em face da constante
necessidade de investimentos para a manutencao ¢ modernizacao das estruturas institucionais. Em
particular, a atividade pericial requer infraestrutura adequada, equipamentos especializados,
recursos tecnologicos avangados e atualizagdo técnico-cientifica constante dos profissionais.

Nogueira (2025), ao analisar a captag@o de recursos financeiros na PCIGO, evidencia a importancia



da diversificagdo das fontes de financiamento para ampliar a capacidade institucional de
atendimento dessas demandas.

Nesse cendrio, as emendas parlamentares representam uma alternativa complementar para
financiar projetos voltados a aquisi¢do de equipamentos, modernizacdo tecnoldgica, obras,
reformas e melhorias estruturais, ampliando a capacidade de investimento das instituigdes de
seguranca publica e viabilizando iniciativas que, em determinadas circunstancias, ndo seriam
atendidas exclusivamente pelos recursos previstos no or¢amento ordindrio.

Todavia, a literatura destaca que a simples disponibilidade dessa fonte ndo garante a
conversao dos recursos em resultados institucionais efetivos. A adequada utilizagao das emendas
depende da capacidade administrativa para identificar necessidades, estruturar propostas técnicas,
atender as exigéncias legais e administrativas e acompanhar os processos relacionados a destinacao
e execu¢do dos recursos. O Manual de Emendas Parlamentares da Fiocruz (2024) orienta sobre a
organizac¢ao dos procedimentos e a qualificacdo da atua¢do institucional, refor¢ando a importancia
do planejamento e da defini¢do clara de responsabilidades.

Ferreira (2024), ao estudar a execuc¢do de emendas destinadas a seguranca publica em
Minas Gerais, destaca que a gestdo desses recursos envolve multiplos atores, procedimentos e
critérios rigorosos de selecdo e execugdo, evidenciando a necessidade de capacidade técnica e
administrativa para o seu adequado manejo. Assim, a captagao deve ser compreendida como parte
de um processo integrado que inclui planejamento, definigdo de prioridades e capacidade efetiva
de implementacao.

De modo alinhado, Ramos, Costa e Ferreira (2024), analisando a captagdao de recursos
federais na Secretaria de Seguranca Publica do Maranhao, ressaltam a importancia da organizacao
institucional e da existéncia de estruturas administrativas voltadas a identificacdo de oportunidades
e a condugao das atividades para obtengao de recursos. A experiéncia descrita pelos autores reforga
a ideia de que a capacidade de captacdo pode ser fortalecida quando deixa de depender
exclusivamente de iniciativas pontuais e passa a ser incorporada as praticas de gestdo da
organizacao.

No caso da PCIGO, a analise de Nogueira (2025) enfatiza que a diversificacao das fontes
de financiamento tem potencial para ampliar a capacidade de investimento da institui¢do, mas que

esse potencial so serd plenamente aproveitado se houver estruturas administrativas € mecanismos



de planejamento capazes de transformar as oportunidades de financiamento em projetos
institucionais relevantes e sustentdveis.

Dessa forma, embora as emendas parlamentares possam constituir fonte complementar
importante de financiamento, sua contribuicdo para o fortalecimento da PCIGO depende da
capacidade institucional para planejar, estruturar propostas e articular os setores envolvidos,
evidenciando a importancia da governanga.

A governanga publica abrange os mecanismos de lideranga, estratégia e controle que
permitem avaliar, direcionar ¢ monitorar a atuacdo das organizagdes publicas, com o objetivo de
gerar valor e atender ao interesse publico (TCU, 2020). Nesse cendrio, a capacidade institucional
refere-se as condi¢des que o Estado possui para planejar, coordenar atores e recursos € implementar
suas acoes de forma efetiva. Cavalcante e Pires (2018) destacam que o fortalecimento dessa
capacidade estd ligado a existéncia de estruturas organizacionais ¢ mecanismos de coordenacao
que promovam a atuacdo integrada da administragdo publica.

Assim, governanca publica e capacidade institucional sdo bases fundamentais para a
organizagdo dos processos de captagdo de recursos. A articulagdo entre planejamento, definicao de
responsabilidades, coordenacdo entre unidades e mecanismos de acompanhamento assegura que a
busca por fontes complementares esteja alinhada as prioridades institucionais e as condi¢des reais
de implantacdo das propostas (Cavalcante e Pires, 2018; TCU, 2020).

Na administrag¢do publica, a gestdo por processos € uma abordagem que visa compreender
e aprimorar as atividades organizacionais, permitindo uma visao integrada da execucao das tarefas,
das unidades envolvidas e dos fluxos de trabalho e informagdo. Essa perspectiva facilita a
identificacdo de responsabilidades, pontos de decisdo, gargalos e oportunidades de melhoria,
contribuindo para maior organizacdo e eficiéncia dos procedimentos administrativos (ABPMP,

2013).

3 METODOLOGIA

O presente estudo adota o método dedutivo, partindo de referenciais tedricos sobre gestao
publica, governanca institucional, gestdo por processos e captacdo de recursos publicos para
analisar a realidade organizacional da PCIGO. Como ressaltam Marconi e Lakatos (2021), o

método dedutivo parte de principios gerais para interpretar casos particulares, possibilitando a



compreensao aprofundada de fendmenos especificos a luz de conceitos previamente estabelecidos.
Essa abordagem ¢ adequada ao objetivo deste trabalho, que visa compreender o processo
institucional de captacdo de recursos mediante emendas parlamentares e propor seu
aperfeicoamento fundamentado em principios de gestao por processos € governanga publica.

Quanto a natureza, a pesquisa classifica-se como aplicada, pois busca gerar conhecimento
direcionado a solucao de problema identificado na instituicao estudada. Gil (2022) destaca que a
pesquisa aplicada tem como finalidade produzir conhecimentos voltados a resolucido de questdes
especificas e ao aprimoramento de praticas. Assim, este estudo pretende propor um fluxo
operacional estruturado para a captagao de recursos por emendas parlamentares, contribuindo para
o planejamento, a organizagdo e a governanga do processo.

A abordagem utilizada ¢ qualitativa, uma vez que o foco esta na compreensao do processo
de captagdo em seu contexto organizacional, incluindo atividades, setores envolvidos, fluxos de
informacao, tomadas de decisdo e interagdes entre atores. Conforme Prodanov e Freitas (2013), a
abordagem qualitativa possibilita analisar fendmenos sob suas caracteristicas, relacdes e
significados, sendo adequada & compreensdo de dindmicas organizacionais.

Os objetivos delineiam a pesquisa como exploratdria e descritiva. Exploratoria por ampliar
o conhecimento sobre um processo ainda pouco sistematizado na instituicdo, e descritiva por
representar o processo vigente, identificando suas atividades, participantes, fluxos, pontos
decisorios e encaminhamentos. Gil (2022) ressalta que essas modalidades sdo apropriadas para
estudos que visam compreender e descrever fendmenos, fornecendo base para andlises e
intervengoes futuras.

Como procedimento técnico, adotou-se o estudo de caso, com a PCIGO e seu processo de
captacao por emendas parlamentares como unidade de andlise. Yin (2015) define o estudo de caso
como instrumento para investigar fenOmenos contemporaneos em contexto real, especialmente
quando ndo se delineiam claramente as fronteiras entre fendmeno e ambiente, possibilitando
analise detalhada das interacdes e particularidades do objeto.

A coleta dos dados ocorreu por meio da combinagdo de pesquisa bibliografica, documental
e observacdo participante. A pesquisa bibliografica fundamentou-se em livros, artigos,
dissertacdes, legislagdes e documentos técnicos relacionados a orcamento publico, gestdo

institucional e governanca. A pesquisa documental envolveu andlise de normas, planejamentos,



registros administrativos, propostas e relatdrios relacionados a captagao de recursos, permitindo
apreender os aspectos formais do processo institucional.

A observagao participante decorreu da inser¢do profissional da pesquisadora na Assessoria
Estratégica da Policia Cientifica do Estado de Goias, especificamente na Se¢do Parlamentar na
Assembleia Legislativa (SPAL/AE/PCIGO), possibilitando o acompanhamento das rotinas
administrativas, interagdes institucionais e praticas que muitas vezes ndo estdo formalmente
documentadas. Para assegurar a confiabilidade da andlise, as informagdes coletadas foram
trianguladas com dados documentais e referencial teoérico, reduzindo a subjetividade da
interpretagao.

Para a representagao do processo de captacao, utilizou-se o mapeamento fundamentado no
Business Process Management (BPM). Conforme a ABPMP (2013), o mapeamento identifica e
documenta atividades, responsaveis, fluxos de informagao, decisdes e interagdes, fornecendo
subsidios para andlise e melhoria dos processos organizacionais.

A modelagem do processo AS-IS baseou-se na triangulag@o entre documentos, observagao
participante e referencial bibliografico. Essa etapa permitiu descrever, com fidedignidade, as
atividades realizadas, os atores envolvidos, os fluxos comunicacionais, os pontos decisorios € as
formas de encaminhamento vigentes, sem propor alteragdes nesse momento.

A partir do mapeamento do cenario atual, procedeu-se a andlise critica, identificando
questdes relativas a organizacao das atividades, coordenagao intersetorial, planejamento, definicao
de responsabilidades, priorizagdo de demandas e mecanismos de governanca. Esses elementos
fundamentaram o desenvolvimento do modelo TO-BE, estruturado com o propdsito de sistematizar
as melhorias, organizando as etapas do processo, delimitando responsabilidades, estabelecendo
uma sequéncia para o encaminhamento das demandas e integrando o planejamento institucional a
atuacdo relacionada a captagdo de recursos.

A andlise de conteudo, conforme Bardin (2016), estruturou-se a partir da organizagdo e
interpretagdo das informagdes em categorias tematicas baseadas nos objetivos da pesquisa. O
processo analitico contemplou a descricdo do cenario atual, a identificacio das limitacdes
existentes e a proposicao do fluxo operacional aprimorado, interpretado em didlogo com o
referencial tedrico, sobretudo os conceitos de governanga publica, capacidade institucional e gestao

pOr pProcessos.
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Quanto a delimitacao, o estudo foca nas etapas iniciais da captacao de recursos por emendas
parlamentares, desde a identificagdo das demandas institucionais até a indicacao da emenda pelo
parlamentar. Excluem-se as fases posteriores relativas a execucdo orcamentaria, contratagao,
execucdo fisica e prestagdo de contas, pois ultrapassam o escopo definido pela problemadtica e
objetivos do estudo.

Em sintese, a metodologia adotada representa uma estratégia integrada que combina
diferentes fontes e técnicas, possibilitando uma compreensao aprofundada do processo estudado e

a proposicao fundamentada de um modelo operacional visando seu aprimoramento.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados desta pesquisa estdo organizados em trés etapas complementares.
Inicialmente, apresenta-se o diagnodstico do processo AS-IS. Em seguida, realiza-se a analise critica
desse processo, identificando suas principais fragilidades e oportunidades de melhoria. Por fim,
apresenta-se a proposta de fluxo TO-BE, elaborada como produto técnico desta pesquisa,
concebida com o proposito de contribuir para o fortalecimento da governancga, da capacidade de
planejamento institucional e da eficiéncia da captagdo de recursos por meio de emendas

parlamentares.

4.1 Diagnostico do processo AS-IS

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa foi compreender e representar o processo
atualmente praticado pela PCIGO para a captacdo de recursos via emendas parlamentares. Para
1sso, o processo foi mapeado com base em evidéncias da pesquisa documental e observacao
participante, analisadas a luz do referencial teérico sobre gestdo por processos.

O diagndstico indicou que, embora a instituicdo ja capte recursos por meio de emendas
parlamentares, nao existe um fluxo operacional formalmente instituido que integre etapas,
responsaveis, critérios de priorizagdo e articulacao entre as unidades. Na pratica, a captagdao segue
diferentes trajetdrias, condicionadas pelas rotinas administrativas, atua¢do dos gestores e relagdes

institucionais com parlamentares.
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A partir dessa realidade, elaborou-se o modelo AS-IS, que descreve o processo conforme
atualmente praticado, sem incorporar propostas de alteragdo. O mapeamento evidencia as formas
de ingresso das demandas, os principais atores envolvidos, os fluxos de encaminhamento e os

pontos decisodrios identificados.

Figura 1 — Fluxograma do processo AS-IS para captacio de recursos por meio de

emendas parlamentares na PCIGO
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Fonte: Elaboragao da autora (2026).

Conforme representado na Figura 1, o processo tem inicio com a identifica¢do, por uma
unidade administrativa, de uma necessidade que possa demandar recursos complementares, como
aquisi¢do de equipamentos, realizacdo de obras ou reformas, moderniza¢ao tecnologica e melhoria
da infraestrutura institucional. A partir dessa identificacdo, foram observados trés percursos
principais para o encaminhamento das demandas.

No primeiro percurso, a unidade demandante encaminha sua necessidade diretamente a
SPAL/AE/PCIGO, responsavel pela articulagdo institucional junto ao Poder Legislativo e pelo
acompanhamento das oportunidades de captacdo por meio de emendas parlamentares. A

Assessoria orienta a unidade quanto a preparagdo das informagdes necessarias a apresentacao da
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proposta, como justificativa, definicdo do objeto, especificagdes técnicas e estimativa de custos.
Quando a demanda envolve obra, reforma, ampliacdo ou aquisi¢do de equipamento que exija
adequagdo estrutural, orienta-se seu encaminhamento a 4area de planejamento vinculada a
Coordenadoria de Modernizagdo e Planejamento da Geréncia de Suporte Operacional
(PLAN/GESOP) da Policia Cientifica do Estado de Goids, para avaliacao da viabilidade técnica e
da capacidade institucional de execucdao. Nos casos de aquisi¢do de equipamentos que nao
demandem intervengdes estruturais, essa andlise pode ser simplificada, sem afastar a necessidade
de adequada instrugdo técnica da proposta. Apos essas verificagdes, a SPAL/AE/PCIGO realiza a
articulagdo com o parlamentar cujo perfil de atuacdo apresente maior aderéncia a demanda.

No segundo percurso, a necessidade ¢ inicialmente apresentada ao gestor imediatamente
superior da unidade demandante, como a Coordenacdo Regional da Policia Cientifica, a Geréncia
de Criminalistica, a Geréncia de Medicina Legal ou outra unidade responsavel pela respectiva area.
O gestor avalia a pertinéncia da solicitacdo e pode estabelecer prioridades entre as demandas sob
sua responsabilidade antes de encaminhé-las a SPAL/AE/PCIGO. Embora esse percurso
proporcione uma etapa prévia de validacdo administrativa, a priorizacdo permanece restrita ao
ambito de cada area, sem um mecanismo formal que consolide e hierarquize as necessidades da
PCIGO como um todo antes do inicio da articulagdo parlamentar.

O terceiro percurso ocorre quando gestores ou representantes das unidades estabelecem
contato diretamente com parlamentares, em razdo de relagdes institucionais ja existentes ou de
oportunidades surgidas em visitas, agendas oficiais e eventos. Nessas situagdes, a demanda pode
ser apresentada antes de uma andlise institucional mais ampla quanto a sua prioridade, viabilidade
técnica ou capacidade de execucdo. Atualmente, existe orientagdo para que a SPAL/AE/PCIGO
seja comunicada e participe dessas agendas, prestando o suporte necessario a interlocucao.
Contudo, observou-se que essa comunicagdo nem sempre ocorre de forma prévia ou com
antecedéncia suficiente. Especialmente no periodo inicial de estruturacdo da Assessoria, foram
identificadas situagdes em que o setor tomou conhecimento das tratativas apos a realizacdo da
reunido. Nesses casos, sua atuacao ocorre posteriormente, no apoio técnico € no acompanhamento
da proposta, sem participacao prévia na identificacao da oportunidade ou na escolha do parlamentar
mais aderente a demanda.

Os trés percursos demonstram que as demandas podem ingressar no processo por caminhos

distintos e, em geral, convergem para a SPAL/AE/PCIGO, que exerce a interlocugdo com o Poder
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Legislativo, auxilia na organizagdo das informagdes necessarias a apresentagdo das propostas,
identifica oportunidades de captagdo e acompanha as tratativas relacionadas a indicagcdo das
emendas. A decisdo final sobre a destina¢do dos recursos cabe ao parlamentar, sujeita a critérios
externos como disponibilidade or¢amentéria, limites legais e prioridades politicas.

O modelo AS-IS revela um processo fragmentado, caracterizado pela existéncia de
multiplas formas de encaminhamento das demandas e pela auséncia de um fluxo Unico que integre,
previamente, planejamento institucional, definicdo de prioridades e articulacdo parlamentar.
Embora essa dindmica nao impega a obtengdo de recursos, ela torna o processo menos uniforme e

mais dependente da atuagdo dos atores envolvidos.

4.2 Analise critica do processo atual

O diagnostico apresentado no topico anterior demonstrou que a PCIGO possui experiéncia
na obtencao de recursos por meio de emendas parlamentares € mantém articulagao institucional
com o Poder Legislativo. Entretanto, verificou-se que essa atuagdo ainda depende, em grande
medida, da iniciativa dos gestores e das relagdes institucionais estabelecidas com os parlamentares,
sem estar plenamente integrada a um fluxo formal de planejamento, priorizagdo e analise técnica.

A principal fragilidade identificada, portanto, ndo estd na auséncia de iniciativas de
captacao, mas na falta de um processo institucional padronizado que articule, de forma prévia e
coordenada, planejamento, definicio de prioridades, avaliacdo de viabilidade e interlocucao
parlamentar. Como consequéncia, diferentes unidades podem encaminhar suas demandas por
percursos distintos, o que reduz a uniformidade do processo e amplia a dependéncia da experiéncia
individual dos atores envolvidos.

Essa caracteristica também se manifesta na defini¢do das prioridades. Embora os gestores
avaliem e priorizem as necessidades no ambito de suas respectivas unidades, ndo foi identificado
um mecanismo formal que consolide e hierarquize essas demandas considerando a PCIGO como
um todo. Dessa forma, propostas podem ser direcionadas a captacdo sem que tenham sido
previamente comparadas com outras necessidades institucionais ou avaliadas quanto ao seu
alinhamento com o planejamento estratégico.

Sob a perspectiva da gestdo por processos, esse cendrio evidencia baixa integragdo entre as

unidades envolvidas. A ABPMP (2013) destaca que os processos organizacionais devem ser
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compreendidos de forma transversal, permitindo a atua¢do coordenada dos diferentes setores em
torno de objetivos comuns. Pavani Junior e Scucuglia (2011) também apontam que processos
pouco estruturados apresentam maior variabilidade e dificuldades na definicio de
responsabilidades. No caso analisado, a existéncia de diferentes formas de encaminhamento das
demandas dificulta a padronizacdo, o acompanhamento e a gestao integrada do processo.

Outro aspecto relevante refere-se ao contato direto entre gestores e parlamentares. Tais
relacdes sdo legitimas e podem favorecer a obten¢do de recursos. Entretanto, fragiliza o processo
a apresentagdo de demandas sem avaliagdo prévia de prioridade, viabilidade ou aderéncia ao perfil
de atuagao do parlamentar. A oportunidade de contato, isoladamente, nem sempre representa a
estratégia mais adequada para apresentacdo de determinada necessidade institucional.

Nesse contexto, a SPAL/AE/PCIGO assume papel central ao concentrar a interlocucao
institucional com o Legislativo, acompanhar perfis de atuagdo, areas de interesse, bases de
representacao e oportunidades de destinagao de recursos. Isso possibilita direcionar propostas aos
parlamentares com maior aderéncia ao objeto apresentado. Quando a articulagdo ocorre sem essa
avaliagdo, podem ser apresentadas demandas com menor possibilidade de acolhimento, tornando
a abordagem menos estratégica e podendo gerar interlocugdes ou desgastes institucionais
desnecessarios.

Contudo, o ponto mais critico identificado na pesquisa esta na possibilidade de a captagao
ocorrer antes da analise da capacidade institucional de execucdo. Quando uma proposta ¢
apresentada e obtém a indicag@o de recursos antes da institui¢do verificar suas condi¢des técnicas
e administrativas para executa-la, pode surgir a necessidade de reorganizar prioridades, mobilizar
equipes e adequar projetos e cronogramas que ndo estavam previamente planejados.

Esse risco ¢ particularmente grave em demandas complexas, como obras, reformas e
adequacgodes estruturais, que exigem projetos técnicos, equipes especializadas e acompanhamento
rigoroso de execugdo. A falta de avaliagdo antecipada pode resultar em atrasos, dificuldades
operacionais, necessidade de readequagdes e, em casos extremos, na perda do recurso. Além dos
impactos administrativos, isso pode prejudicar a relagdo com o parlamentar responsavel e
comprometer futuras articulacdes institucionais.

Esses achados demonstram que a fragilidade do processo ultrapassa uma questdo
operacional e alcanca a governanga institucional. O TCU (2020) destaca a importancia do

planejamento, da defini¢do de responsabilidades, da gestdo de riscos e do monitoramento para a
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boa governanca das organizagdes publicas. De forma convergente, Cavalcante e Pires (2018)
ressaltam a relevancia das capacidades estatais e dos mecanismos de coordenacao para uma atuacao
governamental orientada a objetivos.

No ambito da captagdo, o Manual de Emendas Parlamentares da Fiocruz (2024) destaca a
necessidade de organizagdo dos procedimentos e articulagdo entre as areas envolvidas na gestao
das propostas. Ramos, Costa e Ferreira (2024) também apontam a importincia da
institucionalizacdo da atividade de captacdo, enquanto Nogueira (2025), ao analisar a PCIGO,
evidencia a necessidade de fortalecer a capacidade organizacional relacionada a obtengdo de
recursos.

Diante disso, o aprimoramento do processo ndo pressupde restringir a iniciativa dos
gestores ou os contatos institucionais ja existentes com parlamentares. O objetivo ¢ integra-los a
um fluxo que assegure, antes da apresentagdo das propostas, trés condi¢des fundamentais:
prioridade institucional, capacidade de execucdo e adequada articulagdo estratégica com
parlamentares. Assim, as relagdes existentes podem contribuir para a captagdo, alinhadas ao
planejamento institucional e a atuacdo centralizada da SPAL/AE/PCIGO.

Dessa forma, o diagnostico aponta para a necessidade de inverter a ldgica vigente: as
oportunidades de captagdo devem ser orientadas por demandas previamente analisadas, priorizadas
e tecnicamente viaveis, cabendo a SPAL/AE/PCIGO direcionar a articulagdo aos parlamentares
com maior aderéncia as propostas. Essa abordagem fundamenta a constru¢do do modelo TO-BE

apresentado a seguir.

4.3 Proposic¢ao do fluxo operacional TO-BE

O modelo TO-BE fundamenta-se nos principios da gestdo por processos € da governanga
publica, priorizando a centralizagdo das demandas, a defini¢@o clara de responsabilidades, a anélise
prévia de viabilidade, a priorizagao institucional e a articulagdo parlamentar direcionada. Conforme
a ABPMP (2013), a modelagem do estado futuro possibilita redesenhar o processo a partir das

oportunidades de melhoria identificadas na anélise do cenario atual.

Figura 2 — Fluxo operacional TO-BE para capta¢io de recursos por meio de emendas

parlamentares na PCIGO
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Fonte: Elaboragao da autora (2026).

Conforme ilustrado na Figura 2, o fluxo inicia-se com o levantamento das necessidades

pelas unidades administrativas, que devem formalizar as demandas com informag¢des minimas que

permitam sua avaliagdo, como descricdo e justificativa da necessidade, objeto pretendido,

beneficios esperados, estimativa preliminar de custos e indicagdo de eventual necessidade de obra,

reforma ou adequagdo de infraestrutura.

Diferentemente do cendrio AS-IS, no qual as demandas seguem percursos diversos, o

modelo TO-BE estabelece a PLAN/GESOP, como ponto central de entrada. A centralizagao tem

por finalidade reunir as necessidades institucionais e permitir que sejam analisadas segundo

critérios comuns antes de qualquer articulacao para captacao de recursos.

Nessa etapa, realiza-se a andlise da viabilidade técnica e institucional da demanda,

considerando, conforme a natureza do objeto, a necessidade de projetos ou adequagdes estruturais,
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a disponibilidade de equipes, os prazos envolvidos e a capacidade institucional para futura
execuc¢do. Esse procedimento responde a uma das principais fragilidades identificadas no modelo
AS-IS: evitar que propostas avancem para captagao sem condicdes efetivas de execugao.

Apos a andlise de viabilidade, as demandas sdo submetidas a Diretoria da Policia Cientifica
para definicao das prioridades institucionais, considerando o planejamento estratégico, a urgéncia,
a relevancia e o impacto esperado de cada proposta. Assim, forma-se uma carteira de projetos
prioritarios e tecnicamente vidveis para orientar a atuacdo institucional na busca por recursos ao
longo do periodo de planejamento.

Somente apds essa validagdo as propostas sdo encaminhadas a SPAL/AE/PCIGO, que ¢
responsavel por definir a estratégia de articulagdo junto ao Poder Legislativo e por analisar a
aderéncia de cada projeto ao perfil dos parlamentares, considerando aspectos como area de atuacio,
representatividade regional, historico de destinacdo de recursos e potencial interesse no objeto.
Dessa forma, busca-se substituir abordagens ocasionais por uma atuacdo mais estratégica e
direcionada.

O modelo também preserva os relacionamentos institucionais construidos pelos gestores
das unidades. Quando uma demanda estiver vinculada a determinada regido e o gestor local possuir
interlocugdo previamente estabelecida com um parlamentar, essa relagdo podera ser incorporada a
estratégia de captacdo. Nesse caso, a articulagdo poderd ocorrer conjuntamente entre a
SPAL/AE/PCIGO e o gestor, conciliando a proximidade local com o conhecimento institucional
da Assessoria.

Definida a estratégia, a proposta ¢ apresentada ao parlamentar, acompanhada das
informagdes técnicas necessarias a compreensdo do objeto e de sua relevancia institucional. A
SPAL/AE/PCIGO acompanha as tratativas junto ao gabinete até a eventual indicagdo da emenda,
mantendo a interlocuc¢ao necessaria e atualizando as unidades envolvidas quanto ao andamento da
proposta. Com a indicacdo do recurso, encerra-se o fluxo analisado nesta pesquisa, uma vez que as
etapas posteriores de execucdo orcamentaria, financeira e fisica ndo integram o escopo do estudo.

As alteragdes propostas respondem diretamente as principais fragilidades identificadas no
AS-IS: a centralizagdo das demandas reduz a dispersao do processo; a analise prévia de viabilidade
evita captacdo de recursos sem condi¢cdes adequadas de execucdo; a priorizagdo aproxima o
processo do planejamento estratégico; e a atuacdo da SPAL/AE/PCIGO permite direcionar as

propostas aos parlamentares mais alinhados, sem desconsiderar os vinculos locais consolidados.



18

Sob a perspectiva da gestdo por processos, o TO-BE estabelece um fluxo transversal, no
qual diferentes unidades participam de etapas especificas e articuladas em torno de um objetivo
comum. Essa légica se aproxima dos fundamentos apresentados pela ABPMP (2013) e por Pavani
Junior e Scucuglia (2011), especialmente quanto a defini¢do de responsabilidades, integragdo das
atividades e reducao da variabilidade dos processos.

Assim, o modelo TO-BE propde inverter a logica atualmente vigente: primeiro a instituicao
identifica, analisa e prioriza suas necessidades; em seguida, estrutura a estratégia de captacdo e
realiza a articulacdo parlamentar. Essa mudanga visa alinhar as oportunidades de obtengdo de
recursos as prioridades e a capacidade institucional da PCIGO, reduzindo riscos e conferindo maior

organizacdo e previsibilidade ao processo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo proposto, TO-BE, organizou o processo a partir de uma logica em que as
demandas s3o formalmente identificadas pelas unidades, avaliadas quanto a viabilidade,
priorizadas institucionalmente e, somente entdo, encaminhadas 8 SPAL/AE/PCIGO para definigado
da estratégia de articulacdo. A contribui¢cdo central do modelo estd na redugdo da dependéncia de
iniciativas isoladas, conferindo maior previsibilidade e assegurando que as oportunidades de
captacao sejam tecnicamente viaveis e alinhadas as prioridades institucionais.

Como limitacdo, destaca-se que a pesquisa se concentrou em um unico estudo de caso e
ndo contemplou as etapas posteriores a indicacdo da emenda, como execu¢do orcamentéria e
financeira, contratacdo, execucao fisica do objeto e prestacdo de contas. Além disso, o0 modelo
proposto ndo foi objeto de aplicagdo pratica durante o periodo da pesquisa, razdo pela qual seus
efeitos deverdo ser avaliados ap6s eventual implementagao.

Embora desenvolvido a partir da realidade da PCIGO, o modelo proposto podera subsidiar
outras instituicdes de seguranca publica que enfrentem desafios similares na organiza¢do de
processos de captagao de recursos. Sua aplicacdo em contextos distintos, contudo, deve considerar
as especificidades administrativas e institucionais proprias.

Para estudos futuros, recomenda-se validar o fluxo operacional proposto, desenvolver
indicadores de desempenho para monitorar a captacdo e realizar estudos comparativos com outras

instituigdes da seguranca publica. Também seria pertinente analisar os efeitos da integragdo entre
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planejamento, governanga e gestdo por processos sobre a capacidade institucional de obtengao e
uso de recursos provenientes de emendas parlamentares.

Conclui-se que o fortalecimento da captagdo de recursos por meio de emendas
parlamentares exige mais do que articulag@o politica ou identificagdo de oportunidades. Requer um
processo institucional capaz de integrar planejamento, analise técnica, priorizagdo e estratégia de
interlocu¢do com o Poder Legislativo. Ao propor essa organizacao, o estudo contribui para uma

atuagdo mais planejada, coordenada e alinhada as necessidades da PCIGO.
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