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RESUMO

Trata-se de um artigo intitulado “A Policia Comunitaria na Prevencao dos Delitos” e cujos
objetivos sdo o de mostrar que com a participacdo efetiva do cidaddo, a propria comunidade
podera se tornar o 16cus da tomada de decisdes da Policia Militar de Goia (PM-GO), implicando
em resultados positivos contra a violéncia e criminalidade. Utilizou-se como metodologia o
método dedutivo, de cunho qualitativo, a partir da revisdo de literatura, ou seja, analise de livros,
artigos publicados em revistas cientificas e Internet. Conclui-se neste artigo que a policia
comunitaria em parceria com os individuos da comunidade tera mais condi¢des de participar
das politicas publicas de seguranca, bem como agir na prevencao da violéncia e delitos.
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ABSTRACT

It is an article entitled "The Community Police in the Prevention of Crimes" and whose
objectives are to show that with the effective participation of the citizen, the community itself
can become the locus of decision making for the Goiés Military Police (PM) -GO), implying
positive results against violence and crime. The qualitative deductive method was used as
methodology, from the literature review, that is, analysis of books, articles published in
scientific journals and Internet. It is concluded in this article that community police in
partnership with individuals in the community will be better able to participate in public security
policies, as well as act in the prevention of violence and crimes.
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1 INTRODUCAO

Entende-se por policiamento comunitario aquele desenvolvido em parceria entre a
policia militar (PM) e a comunidade de determinado local. Este tipo de policiamento se
caracteriza pela descentralizagéo das atividades e maior autonomia e liberdade, uma vez que as
solucgdes para os problemas locais sdo desenvolvidas em conjunto com a comunidade e numa
area de atuacdo bem delimitada, como um bairro, por exemplo, ou pequena cidade.

O entendimento sobre a importancia do policiamento comunitario na atualidade, passa
pela compreensédo de que a proposta de policia comunitaria coexiste com a necessidade de um
policiamento ostensivo e preventivo, funcdes estas preconizadas pela Constituicdo Federal de
1988. Somam-se a estas funcgdes, a identificacdo e solucdes de problemas locais do bairro,
quando, policial militar e residentes de determinado local compartilham seus conhecimentos na
formulacéo de ac¢Oes que visam coibir a criminalidade, e, sobretudo, promover a protecéo de
toda a sociedade.

Além disso, ensinou Trojanowicz e Bucqueroux (1999) que a parceria entre policia
militar comunitaria e sociedade ndo se restringe a estas funcdes, pois sua atuacao exige uma
mudanca no comportamento, tanto do proprio policial quanto do individuo para que se
obtenham resultados positivos. Estes autores destacam também que a atuacao do policiamento
comunitario exige a prevencdo de intercorréncias antes mesmo que acontecam ou tragam algum
tipo de prejuizo a comunidade.

A proposta de estudo intitulada: “A Policia Comunitaria na Preveng¢ao de Delitos”
insere-se num contexto em que € preciso deixar claro que o policiamento comunitario ndo tem
0 objetivo assistencialista, mas de compartilhamento de informacdes. Este esclarecimento €
necessario, segundo Neto (2011) para que se evite a interpretacdo de que se pretende criar uma
nova policia militar, pelo contrario, o que objetiva é compartilhar informacdes entre policiais e
cidadaos, transformando a instituicdo que se caracteriza por ser fechada numa organizagdo mais
aberta a consulta e colaboracdo da comunidade, dialogando e estreitando lagos de confianca.

A par destas constatacOes, desenvolveu-se a seguinte problematica “Policiamento
comunitario: Como a parceria entre comunidade e policiais militares podera tornar efetivar as
acOes positivas contra a violéncia e criminalidade?”.

Nessa perspectiva, 0 processo de construcdo do policiamento comunitério deve passar
pela reunido de esforcos de toda a comunidade, juntamente com a policia militar, entendida
neste artigo como o esfor¢co de todos os cidaddos atraves das associacGes comunitérias,
organizacOes ndo governamentais, 6rgdos municipais, instituicdes de ensino, grupos religiosos

e interessados em compartilhar solugdes para os problemas de seguranca publica que se



apresentam na comunidade.

Justifica-se este artigo pelo fato de que o policiamento comunitario vem sendo
desenvolvido com sucesso em paises como 0 Japdo, desde 1920, como uma forma de
transformacéo das agOes policiais tradicionais para um modelo que aproxima o policial militar
da sociedade local.

Dentre as principais estratégias de aproximacéo da policia militar (PM) da comunidade,
0s responsaveis pelo desenvolvimento de politicas publicas com caracteristicas comunitarias
explicaram que a fungdo do policial militar ndo ¢ “apenas de prender ladrdes, mas também de
tornar o bairro mais seguro e agradavel de viver, através da participacdo da sociedade na
efetivacdo das politicas publicas de seguranca.” (SOARES, 2013, p.28).

Nesse sentido, o respaldo da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a partir de 1979,
através da Resolucdo 34/1979, fez com que outros paises desenvolvessem politicas publicas
aproximando os policiais militares da comunidade. O aumento da violéncia e criminalidade na
década de 80 fez com que paises como Noruega, Suécia, Dinamarca, Finlandia, Inglaterra e
Canada também adotassem o policiamento comunitario como estratégia de suas politicas
publicas de seguranca.

No Brasil, os primeiros estados a desenvolverem politicas publicas de policiamento
comunitario foram Rio de Janeiro e Espirito Santo e logo em seguida, S&o Paulo, Ceara e outros
entes federativos também comecaram a treinar seus policiais militares para atuarem em
conjunto com a sociedade no desenvolvimento de acbes ostensivas e protetivas de seus
cidad&os.

Exemplos de atuacOes bem sucedidas de policiamento comunitério em algumas cidades
goianas podem ser acrescentadas ao rol de justificativas desta investigacdo. Desde 2000, o
comando da Policia Militar de Goias (PM-GO) vem implantando em algumas cidades do estado
0 policiamento comunitario, utilizando como estratégia a atuacdo do policial em determinados
bairros ou pequenas cidades, priorizando aquelas nas quais a criminalidade apresentou altas
taxas de crescimento.

Neste tipo de policiamento que esta sendo adotado pela policia militar goiana, as
instituicdes, como por exemplo, a familia, colégios, comerciarios, associacbes de bairro, sdo
chamados a participar de reunides, juntamente com o comando da policia militar da cidade,
tornando-se parceiros importantes para o desenvolvimento de a¢cdes no combate a violéncia.

Tal qual proposto por Foucault (1987) ao dizer que somente a punigdo por si mesma
ndo garante o combate a criminalidade, a Policia Militar de Goias acredita que o éxito da policia
militar comunitaria estd ndo somente em sua capacidade de combater o crime, mas no respaldo

dado a sociedade e na oportunidade de participa¢do na tomada de decisGes em relacdo as aces
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contra a violéncia e criminalidade, que em algumas cidades cresce assustadoramente,
provocando apreensdo na sociedade.

O objetivo geral deste artigo € mostrar que com a participacéo efetiva do cidadao, a
propria comunidade poderé se tornar o l16cus da tomada de decisdes da Policia Militar de Goias
(PM-GO), implicando em resultados positivos contra a violéncia e criminalidade.

Os objetivos especificos do artigo sdo descrever o contexto historico de
desenvolvimento do policiamento comunitario, identificar os fundamentos nos quais se baseia
a atuacdo da Policia Militar Comunitaria de Goids e como pode contribuir contra a
criminalidade e violéncia nas comunidades onde estédo sendo implantadas, e por fim provocar
uma discussdo sobre a importancia do policiamento militar comunitario de Goias para a
comunidade local, principalmente no que se refere a tomada de decisoes.

Os procedimentos metodolégicos na construcdo deste artigo consistiram numa
investigacdo dedutiva, ou seja, partiu do principio geral para o particular. Ao analisar num
sentido geral, a atuacdo da policia militar comunitaria em outros paises e alguns estados
brasileiros que ja adotaram a mudanga comportamental e de acdo do policial militar, chegou-se
a conclusao particular de que o policiamento militar comunitario é importante na prevencéo de
delitos (DINIZ; SILVA, 2008).

Complementa a investigacdo dedutiva, a revisdo bibliografica, ou seja, leitura,
interpretacdo e analise de livros, artigos publicados em revista especializada e web sites. As
obras pesquisadas, em especial, os livros pertencem ao préprio autor da pesquisa, e as revistas
especializadas, bem como os artigos publicados em web sites estdo disponibilizados em meio
eletronico. Segundo Gil (2013), a pesquisa bibliografica se constitui do método mais utilizado
pelos pesquisadores, uma vez que qualquer tipo de investigacdo exige a conceituacao e revisao
das pesquisas realizadas sobre determinado assunto.

Como nesta pesquisa ndo se teve o objetivo de contabilizar quantidades como
resultados, esta se caracterizou como qualitativa, ou seja, buscou-se a compreensao sobre como
a policia militar comunitaria pode contribuir na prevencdo dos delitos. Outra caracteristica da
pesquisa qualitativa é que nesta a opinido do pesquisador pode estar integrada a pesquisa
(SEVERINO, 2015).

A pesquisa qualitativa foi importante neste artigo porque propiciou uma abordagem
analitica para a compreensédo dos conceitos, bem como a delimitacdo do assunto permitindo que
a resposta do problema levantado pudesse ser respondida com maior eficacia e deixa explicita
a importancia da atuagao da policia militar comunitaria na prevencao e combate aos delitos nos
locais em que atua (MARTINS, 2004).

Os dados coletados a partir das obras escolhidas para a pesquisa permitiram o confronto
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entre os diversos autores e embasaram a construcao da revisdo bibliografica: o primeiro topico
da revisdo bibliografica se referiu ao contexto histérico do policiamento militar, no qual foi
utilizado os seguintes autores: Bretas e Rosemberg (2013); Oliveira (2013) e Trojanowiz e
Bucqueroux (1999).

O segundo topico se referiu aos fundamentos de atuagdo da policia militar comunitaria,
no qual foi utilizada a pesquisa de Dorneles (2008) e Correia e Fantini (2013), além da
legislacdo brasileira, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988 e o Plano Nacional de
Seguranca Publica (2018).

O terceiro tdpico destacou o policiamento militar comunitério e sua importancia na
prevencdo de delitos, a partir dos estudos de Mesquita Neto (2004) e Beccar (1999) e também
da legislacdo referente a seguranca publica, tais como: Plano Estratégico de Seguranca Publica
de Goias 2016-2022 e Constituicdo do Estado de Goias.

Os dados interpretados e analisados fizeram parte ainda da construcao dos resultados e
discussbes, mostrando de forma dialética, como o policial militar comunitario pode contribuir

para a prevencdo dos delitos na sociedade na qual atua.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 CONTEXTO HISTORICO DO POLICIAMENTO MILITAR COMUNITARIO

Bretas e Rosemberg (2013) descrevem uma dificuldade dos interessados pelo assunto
guando se trata de policiamento comunitario, uma vez que s6 mais recentemente passou a fazer
parte da pauta de discussdes para a implementacdo das politicas publicas de seguranca em
alguns paises como Estados Unidos e parte dos paises da Europa e Asia.

A concepcédo de que a policia poderia atender de maneira mais apropriada
aos cidaddos e as comunidades, a partir da instituicdo do Estado Democrético de
Direito fez crescer em varias partes do mundo, a ideia de um policiamento préximo a
comunidade, sob a égide de uma ideologia preventiva que fizesse parte das politicas
pUbicas de seguranca (OLIVEIRA, 2013, p.2).

Antes de qualquer reflex&o sobre a atuacdo e importancia do policiamento comunitério
¢ preciso entender o significado do termo “Policia Comunitaria”. Para Trojanowicz e
Bucqueroux (1999) o termo esta ligado ao fato de que deve haver uma parceria entre policia
militar e cidadaos, responsabilizando-se mutuamente pelas a¢des que visam coibir a violéncia,

o desenvolvimento de estratégias conjuntas contra a criminalidade detectada na comunidade.



Portanto,

O policiamento comunitario é uma filosofia e uma estratégia organizacional
que proporciona uma parceria entre a populacéo e a politica, baseando-se na premissa
de que tanto o policial militar quanto a comunidade sdo corresponsaveis para
identificar, priorizar e resolver os problemas sobre a criminalidade detectados na
comunidade local (TROJANOWICZ; BUCQUEROUX, 1999, p.5).

Atribui-se a comunidade a corresponsabilidade no desenvolvimento de estratégias para
atuacdo efetiva do policiamento comunitario. Essa corresponsabilidade tem como premissas a
identificacdo do problema, ou seja, detecgéo das a¢des de violéncia e seus autores, planejamento
tatico e acdes visando as intercorréncias, ou seja, a solugdo para os problemas de criminalidade,
apontando com antecedéncia as acfes que deverao ser desenvolvidas antes mesmo que 0s atos
de criminalidade ocorram na comunidade.

E preciso esclarecer que o policiamento comunitario ndo faz parte de uma ag&o ou de
um grupo especial interna da instituicdo, mas de uma mudanga de percepcdo em relagdo a
atuacdo desta em parceria com a comunidade, portanto, todos os policiais militares sdo
responsaveis em desenvolver essa percep¢do comunitaria.

Cabe a sociedade conscientizar todos os individuos para que possam compreender de
forma mais efetiva como a participacdo dos cidaddos é importante na consolidacdo das acdes
da Policia Militar Comunitaria. Essa participacao se efetiva com a participacdo em reunides,
desenvolvimento de seminarios, palestras de qualificacdo, dentre outras acGes importantes para
que o cidadao se sinta inserido dentro do contexto de planejamento e a¢do do policiamento
comunitario.

Os paises que adotaram o policiamento comunitario iniciaram suas atividades através
da conscientizacdo da populacdo e por perceberem que estavam aumentando as taxas de
violéncia e que a sociedade poderia atuar em parceria com os policiais de forma mais efetiva.
Assim nasceram as primeiras policias comunitarias no mundo.

Trojanowicz e Bucqueroux (1999) registraram que o primeiro pais a desenvolver um
policiamento ostensivo em parceria com a comunidade foi o Japao e desde a década de 20 vem
chamando a populacéo a participar das politicas publicas de seguranca. A populacdo japonesa
aceitou tdo bem a proposta comunitaria que € atualmente um dos paises com maior numero de
pessoas da comunidade local envolvidas nas agdes contra a violéncia.

No inicio da década de 60 os Estados Unidos também passaram a desenvolver um
policiamento em parceria com a comunidade e em seguida, um dos motivos para a criacdo do
policiamento comunitario em outros paises foi que as taxas de violéncia cresceram muito em

paises como Noruega, Suécia, Dinamarca, Finlandia, Inglaterra e Canada, fazendo com que
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adotassem o policiamento comunitario como estratégia de suas politicas publicas de seguranca.

Com o respaldo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a partir de 1979, varios
outros paises, inclusive o Brasil, passaram a pensar de forma mais efetiva de uma politica de
seguranca que envolvesse a comunidade em seu planejamento e promocédo de a¢des visando
coibir a criminalidade.

No Brasil, a atuacdo do policiamento comunitario comecou a fazer parte das reflexdes
das autoridades sobre seguranca publica desde a década de 80, no entanto, nem todos as
instituicbes militares do pais adotaram este tipo de policiamento como forma de combater a
criminalidade na sociedade.

Estados pioneiros como Séo Paulo, Rio de Janeiro, Ceara e Espirito Santo promoveram
mudancgas importantes nas estratégias de combate a violéncia nas comunidades locais,
chamando a populagdo para participar do planejamento das acdes e sobretudo, formas de
identificar a violéncia, suas causas e como combate-la de forma eficiente, contando com a

participacdo dos cidad&os.

2.2 FUNDAMENTOS DE ATUACAO DA POLICIA MILITAR COMUNITARIA

O fundamento principal de atuacdo do policiamento militar comunitario esta na
percepcao de que todos os individuos da comunidade sao corresponsaveis pelo planejamento e
desenvolvimento de estratégias contra a criminalidade.

E preciso lembrar que os objetivos da policia militar é o de desenvolver um trabalho
preventivo e ostensivo na sociedade e que as atividades do policiamento comunitario ndo
exigem uma mudanca nas agdes policiais, mas de percepcao de todos podem contribuir na
prevengcdo da criminalidade como preconizado pela Constituicdo Federal de 1988: “A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988,
art. 144).

Isso significa que cada individuo deve se preocupar com o policiamento comunitério,
mas outro fundamento importante se refere a valorizacdo do profissional militar, sem esse
incentivo, muitos policiais se sentem desestimulados para participarem do policiamento
comunitrio.

O policiamento comunitario fundamenta-se também em “Estimular a padronizacéo da
formagéo, capacitacdo e qualificacdo dos profissionais de seguranga publica, respeitando as
especificidades e diversidades regionais, em consonancia com esta Politica, nos ambitos
Federal, Estadual, Distrital e Municipal. (PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA,



2018, p.19).

N&o se pode negar o fato de que grande parte da populacdo desconhece as reais funcdes
da policia militar, por isso é preciso, antes de tudo, mudar essa concepcao que o cidadao possuli
de que o policial militar estd apto para resolver sozinho todos os problemas que afligem a
sociedade.

Neste sentido,

Esse modelo de policiamento envolve a comunidade e a faz sentir-se
responsavel por si e por todos, pois tem o viés humano, ou seja, o fato do policial estar
perto da comunidade, vivenciado a sua realidade e fazendo-se presente por meio de
conversas, conselhos e solucdo de problemas, perpassa ao individuo, além da sensacéo
de seguranca, o sentir-se incluido, o sentir-se importante para a sociedade (CORREIA,;
FANTINI, 2013, p.13).

Sobretudo, o policiamento militar comunitario se fundamenta numa proposta de
participacao e respeito ao cidaddo. Nao se pode conceber uma politica publica de seguran¢a nos
dias atuais sem a participacdo da comunidade, sem a garantia de que os direitos e deveres
preconizados pela Constituicdo de 1988, bem como a legislacdo sobre a seguranca sejam

protagonistas nas a¢fes contra a criminalidade.

O modelo prevencionista - mais adequado para explicar e fundamentar a
nog¢do de Policia Comunitaria - parte de uma nova concep¢do criminoldgica,
deslocando o enfoque do crime e do criminoso para a vitima e o controle social penal.
Parte da prevengdo como meio de conter o crime, opondo-se & tese da represséo penal
direta e generalizada (DORNELES, 2008, p.98).

A sociedade vivencia um contexto de criminalidade em que é preciso unir forcas, em
contextos, como o presenciado atualmente no Estado do Rio de Janeiro, onde houve a pouco
tempo intervencdo federal, as acBGes contra a criminalidade so surtirdo efeito se a comunidade
também for convidada a participar da identificacdo e desenvolvimento de acdes estratégicas

visando o combate a criminalidade, pois esta esta muito latente naquele Estado.

2.3 POLICIAMENTO MILITAR COMUNITARIO E SUA IMPORTANCIA NA
PREVENCAO DE DELITOS

N&o restam davidas de que o policial militar tem como um de seus objetivos o
policiamento ostensivo e preventivo. Estas séo as fungdes basicas de qualquer policial militar
e a diferenca na atuacdo que envolve a comunidade é que os policiais poderdo contar com a
identificacdo dos problemas, que estdo bem mais proximos do cidad&o, participar de estratégias

de prevencdo e orientacdo para que tanto os policiais quanto a comunidade local possam agir



de forma preventiva e satisfatoria no combate dos delitos.

Pela sua proximidade com a comunidade, o policial militar comunitario podera
reconhecer de forma mais efetiva os problemas relacionados a violéncia e criminalidade,
através de informacGes repassadas pelo proprio cidaddo, contribuindo para as agdes que
poderdo ser desenvolvidas naquele determinado local da sociedade na qual a criminalidade esta
presente.

A acdo preventiva desenvolvida pelo policiamento comunitario insere-se dentro de um
contexto de contengéo da violéncia em que a comunidade s& protagonistas no planejamento e
desenvolvimento de ag¢bes que tragam um maior respaldo para o policial, pois as informacoes
da comunidade auxiliam na deteccdo dos principais pontos de violéncia, principalmente em
bairros cuja criminalidade esta em alta, como por exemplo, nos bairros dos grandes municipios
OU pequenos municipios para 0s quais 0s criminosos estdo migrando, principalmente em relacdo
ao tréafico de entorpecentes.

No que se refere especificamente sobre o policiamento militar comunitario, este ndo
deve ser entendido como um programa no qual os policiais participam, como se fosse um grupo
tatico da policia, mas sim um processo de reforma organizacional da policia, envolvendo
mudancas na estrutura administrativa, no diagnostico de problema, na tomada de decis@es, no
desenvolvimento de agdes e no préprio controle de agdo da Policia Militar (PM), atividades
estas que passam a ser exercidas em conjunto com os cidaddos de determinado bairro ou
municipio.

Outro aspecto que deve ser considerado no policiamento comunitéario é que se trata de
um modelo de policiamento preventivo e que visa promover a integracdo entre policiais e

cidadaos no combate a criminalidade.

O policiamento é uma das atividades necessérias para a prevengdo criminal,
mas, isoladamente, tem efeitos limitados sobre a situacdo da seguranca publica no
Estado. Apesar destas limitagGes, o policiamento comunitario é considerado um tipo
de policiamento capaz de contribuir para a melhoria da seguranga publica,
principalmente quando promover a integracéo de esforgos da policia e da comunidade
no desenvolvimento de programas de prevencdo do crime e gestdo local da seguranca
publica (MESQUITA NETO, 2004, p.8).

Destarte, o policiamento comunitario caracteriza-se, além daqueles ja citados neste
artigo, por um conjunto de ac¢6es adotado a partir de informacg6es compartilhadas entre a policia
militar e a comunidade, estimulando uma maior participacdo do cidaddo tanto na seguranca

quanto na prevencao da criminalidade.

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio
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deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislagdo ndo é
sendo a arte de proporcionar aos homens 0 maior bem-estar possivel e preserva-los de
todos os sofrimentos que se Ihes possam causar, segundo o calculo dos bens e dos
males desta vida (BECCARIA, 1999, p.129).

No que tange a participacdo de outros setores da sociedade como parceiros da Policia
Militar de Goias (PM-GO) é preciso destacar que a efetividade do exercicio do policial militar
comunitario exige a participacdo da sociedade, como preconiza a Constituicdo de 1988 e ja foi
citado neste artigo, uma vez que o desenvolvimento de politicas publicas de seguranca devem
ser desenvolvidas pelo Estado, em parceria com a sociedade visando a ordem publica, ou seja,
preservacdo da cidadania, garantia dos direitos e deveres e integridade fisica e moral do
individuo (BRASIL, 1988).

Referindo-se ao policiamento militar comunitario iniciado em Goids, o documento
denominado “Plano Estratégico da Secretaria de Seguranca Publica de Goias — 2016-2022”
esclareceu que para o sucesso da implantacdo e atuacdo da policia comunitaria em Goiés séo
necessarias campanhas educativas; compartilhamento de informac@es entre policial e cidadao,
de forma que ndo haja ruidos, ou seja, interferéncias ou informac6es falsas; cooperacdo entre
policiais e comerciantes locais; estudos em conjunto sobre a criminalidade e violéncia locais
(GOIAS, 2016).

Os Planejamentos das principais acdes preventivas contra dos delitos citados pelo
“Plano Estratégico da Secretaria de Seguranca Publica de Goids” preveem a setorizagdo dos
maiores municipios, enquanto nos municipios menores a atuacdo do policiamento militar
comunitario contemplara o municipio por inteiro sem necessidade de delimitacdo da area.

Dessa maneira, 0 policiamento comunitario usard como estratégias a atuacdo de um
grupo de policiais por area quando se tratar dos grandes municipios. Estes policiais participardo,
juntamente com os cidaddos daquela area de acBes de conscientizagcdo, como por exemplo,
palestras, seminarios, curso de qualificacdo e reconhecimento de atuacdo dos criminosos,
proporcionando saberes tanto aos policiais quanto a comunidades de ac¢Ges afirmativas quanto
a criminalidade. Em conjunto, policiais e cidaddos terdo mais condi¢cGes de desenvolver o
planejamento preventivo contra a criminalidade em determinado local.

Quando se tratar dos municipios menores ndo havera setorizagdo, mas areas monitoradas
pelos policiais comunitarios prevendo a¢des preventivas contra a criminalidade. Nesse sentido
é importante todo o engajamento da sociedade, pois as a¢BGes se tornardo mais fortes e
consolidadas quando as discussdes envolverem aqueles que estdo relacionados diretamente com
a criminalidade, principalmente no que se refere aos delitos como roubos, homicidios, trafico
de drogas, tdo latentes na comunidade, independentemente do tamanho do municipio.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
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Para construcdo destes resultados e discussoes, utilizaram-se como referéncia os autores
que embasaram a revisdo de literatura, bem como outros autores que pesquisaram sobre o tema
proposto. Como ja previsto por Bretas e Rosemberg (2013) h4 uma dificuldade no interesse
pelo assunto, tendo em vista que o policiamento comunitario no Brasil ainda ndo foi de todo
consolidado, mas em paises como Alemanha, Canada, Italia e Espanha, ha mais de 30 anos o
policiamento comunitario faz parte das estratégias de seguranca publica.

Em alguns paises como Japéo, o policiamento comunitario iniciou-se na década de 20 e
nos Estados Unidos, na década de 60. No Brasil, alguns municipios no estado de Sdo Paulo e
do Parana intensificaram nos ultimos anos a atuacdo do policial militar comunitario. Essa
intensificacdo tem sido embasada em discussdes publicas, reunides entre sociedade e policiais
militares visando a deteccdo de problemas de determinadas regides e aces conjuntas de atuacdo
visando além da deteccdo, solugdes que possam prevenir que a criminalidade se estenda para
outras regides (BAYLEY, 2011).

Essa mudanca na atuacdo do policial militar se fez necessario, principalmente nos paises
que perceberam que a criminalidade estava aumentando e que as a¢des tradicionais dos policiais
militares ndo estavam surtindo os efeitos esperados e planejados pelos gestores de seguranga
publica (BAYLEY, 2011).

Estes mesmos autores descreveram as quatro caracteristicas comuns a esse tipo de
policiamento:

A. Relagdo de confianga: o policiamento comunitéario se consolida quando ha confianca
entre a populacéo e o policia, permitindo a realizagéo de um trabalho em conjunto, cada
qual com suas especificidades e responsabilidades. A aproximacao entre cidaddos e o
policial militar é o primeiro passo nas estratégias de seguranca publica comunitéria.

B. Descentralizacdo da atividade policial: apesar da proximidade entre policial militar
comunitario e cidaddo, este deve ter autonomia para atuar de forma efetiva no
policiamento. Esta autonomia é caracterizada pelo conhecimento do cotidiano da
sociedade e do compromisso de ambos em participar das reunides, discussoes,
formulacdo de estratégias e acGes visando o fortalecimento tanto da sociedade quanto
da instituicdo militar.

C. Enfase nos servicos ndo emergenciais: a base de atuagio do policiamento comunitario
é a prevencdo dos crimes e delitos e nesse sentido, a sociedade tem uma participagao de
extrema importancia, uma vez que deve fornecer as informagdes necessarias aos
policiais. O trabalho preventivo é essencial para que novos crimes e delitos ocorram,

desdobrando-se em problemas mais complexos e de maior periculosidade. Outro fator
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determinante na prevencao é que conforme os crimes e delitos vao diminuindo, diminui

também a demanda da policia por atendimentos emergenciais na sociedade.

D. Acdo integrada entre diferentes orgaos e atores: isso significa que no policiamento
comunitario ha uma acdo conjunta e em colaboracdo com 0s Vvarios representantes
publicos, como por exemplo, prefeitura, organizacdes ndo-governamentais (ONGS),
escolas, Ministério Publico (MP), centros comunitarios, ouvidorias da propria policia,
dentre outros representantes da sociedade organizada. Esse esforco conjunto e
compartilhado é importante na solucdo de grande parte dos problemas se seguranca
apresentados pela sociedade.

Outro destaque dado por Bretas e Rosemberg (2013) e que apresenta pontos em comum
com o policiamento militar comunitario desenvolvido pelos diversos paises do mundo, diz
respeito as diferencas existentes entre o policiamento tradicional e o comunitério.

O policiamento tradicional, como preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, tem
como objetivo “Exercer a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica” (BRASIL, 1988,
p.91). Além disso, foca o atendimento de ocorréncias especificas, como chamado em situacdo
emergencial, capacidade de identificar o problema e soluciona-lo de forma imediata.

O policiamento comunitario, por sua vez, foca no atendimento primario, ou seja,
impedindo o surgimento do problema; mas também, sua atuacdo pode ser primaria, ou seja,
atua para que o problema ja existente tome proporc¢des incontrolaveis. De qualquer maneira,
segundo Cardia (2008) a caracteristica mais peculiar do policiamento comunitario é sua atuacédo
através de compartilhamento de informacGes fornecidas pela comunidade e no
desenvolvimento de estratégias de atuacdo em que o cidadao tem participacéo ativa.

A par destes conhecimentos fornecidos por Bretas e Rosemberg (2013), Brasil (1988) e
Cardia (2008); colaborou com este assunto quando esclareceu os diferentes conceitos de policia

comunitaria, na concepcao de alguns autores, conforme o quadro 01.

Quadro 01: Conceitos de Policia Militar

Autores Conceito
Robert Trojanowicz e Bonnie Trata-se de uma filosofia e estratégia organizacional a
partir das parcerias entre policia militar comunitaria e
a sociedade civil organizada (ONGs, escolas,
Ministério Pablico (MP), prefeitura municipal, dentre
outros, tem foco na seguranga primaria, ou seja, na raiz
do problema.

Thedomiro Dias Neto Trata-se de uma filosofia operacional orientada para a
divisdo de responsabilidades entre policia e cidaddos
na implementagdo de politicas publicas de seguranca.

Julio César Araujo Peres Trata-se do desenvolvimento de um trabalho em
conjunto com a sociedade visando, principalmente, a
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participacdo e o envolvimento da comunidade.

Jerome H. Skolnick e David H. Bayley Trata-se de um tipo de gerenciamento da seguranga

publica que envolve a policia militar e a membros da
sociedade na solucdo de problemas, antes que se
transformem efetivamente em casos de violéncia.

Diretriz n° 002/2004 Policia Militar Parand (PM-PR)  Trata-se da conjugacdo de todas as forcas vivas da

comunidade (a prépria comunidade, a comunidade de
negocios, as autoridades civicas eleitas, as policias
todas, as outras instituicGes e autoridades e a midia),
sob a coordenacdo de policiais especialmente
designados, no sentido de preservar a seguranga
publica, prevenindo e inibindo os delitos ou adotando
as providéncias para a repressdo imediata. Deve ser
entendida também como uma filosofia de atuacao da
Policia Militar, marcada pela intensa participacdo da
comunidade na resolucdo dos problemas afetos a
Seguranga Publica.

Fonte: Carvalho (2004)

O que esses conceitos apresentam como caracteristicas comuns é o fato de que o

policiamento comunitario foca em estratégias que unem informacbes da sociedade civil

organizada e da policia militar como forma de prevencao a criminalidade antes que esta ocorra

de fato.

Fundamenta o policiamento militar comunitario, além da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988) o Plano Nacional de Seguranga Publica (2018) e alguns autores como Correia

e Fantinni (2013). Além destes, Scheremeta (2005) esclareceu que a policia militar comunitaria

se fundamenta nos seguintes pressupostos:

Vi.

Vil.

viil.

Prioridade na atuacao preventiva;

Presenca efetiva do policiamento militar em determinada comunidade;

Parceria e cooperacdo entre policia militar e comunidade, além de informacdes e
discussbes compartilhadas sobre os problemas da comunidade antes que estes ocorram;
Agilidade nas respostas e identificacdo de problemas;

Emprego preferencial de policiamento a pé, mais préximo do cidado;

Visdo sistémica da defesa social e da seguranca publica compartilhada das politicas
publicas de seguranca;

Transparéncia das atividades desempenhadas pela policia, de forma a permitir um maior
controle e participacdo no planejamento operacional pelos membros da sociedade;
Atuacdo do policial militar como planejador e solucionador de problemas, além de
coordenador das reunides para compartilhamento de informagdes com a sociedade;
Enfoque no planejamento comunitario, ou seja, com participacdo das organizacgdes

civis;
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X.  Compartilhamento de informacGes e ideias referentes a seguranga da comunidade.

Corrobora com Scheremeta (2005) os estudos de Dorneles (2013) que desenvolveu

interessante quadro comparativo entre a policia militar tradicional e a policia militar

comunitéria, como se observa no quadro 02:

Quadro 02: Quadro comparativo atuacdo policia tradicional e comunitaria

Policia Tradicional

Policia Comunitaria

= Fonte de autoridade.

= Fungéo.

= Planejamento
organizacional.

= Demandas.

= Relacionamento com
0 ambiente.

= Tética e tecnologia.

= Medicéo de
resultados.

= O objeto principal é o policiamento
ostensivo e protecdo da ordem publica.

= Controle do crime.

= E centralizado adotando os principios do
modelo cléssico.

= Atendimento das demandas dos cidaddos
através da central de operacGes, atendendo
prontamente a todas as chamadas.

= Relacionamento impessoal, neutro,
imparcial distante com os cidaddos. Modelo
burocratico que exige uma atitude
profissional e objetiva voltada para a
resolucdo dos crimes, ndo dando atencdo
para 0s aspectos emocionais da vitima ou
para o conflito humano presente nos crimes.
= Policiamento ostensivo pronto para atender
as chamadas da central de operagoes.

= Estatistica criminal através de dados sobre
a prisdo de criminosos e do controle do crime.

= Além do policiamento ostensivo e
protecdo da ordem publica, assume
um papel politico frente as
demandas por seguranca publica na
sociedade

= Prioriza a prevencdo do crime
através da resolucdo de conflitos,
enfrentando o0s problemas da
comunidade; ndo abandona o
controle do crime, mas este é
submetido ao papel de prevengdo
social e de atuacdo conjunta com a
comunidade.

= Utilizagdo de estratégias
descentralizadas,  através  das
modernas concepgoes da
administracdo e atuagdo conjunta
com a comunidade.

= As demandas sdo definidas a
partir da anélise dos problemas que
afetam as comunidades. Estas
prioridades sdo definidas em
conjunto com a comunidade.

= Consultas a populagdo; atengdo as
preocupacBes da comunidade, sem
desprezar os valores da lei e o
profissionalismo;  presenca  nas
comunidades e conhecimento de
seus problemas.

= Policiamento ostensivo a pé;
presenca nas comunidades;
comunicagdo com centros de
controle para imediata mobilizagao
de recursos auxiliares (auxilio
policial, auxilio de defesa civil,
auxilio do corpo de bombeiros,
dentre outros).

= Qualidade de vida; bem-estar
social; satisfacdo dos cidadaos.

Fonte: Dorneles (2013)

O quadro 02 descrito por Dorneles (2013) confirma as diferencas entre o policiamento
tradicional e o policiamento comunitario descrito por Cardia (2008) e outros autores que
mostraram o quanto a policia comunitaria esta a frente das acdes de um tipo de policiamento

gue aos poucos esta sendo substituido por um modelo mais eficiente e condizente com as
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politicas publicas que requerem a participacao da sociedade em suas decisdes.

Completa estes resultados e discussdes 0 que alguns autores estudaram e pesquisaram
sobre a importancia do policiamento militar comunitario na prevencdo dos delitos. Este assunto
ja foi explicitado por Mesquita Neto (2004); Beccaria (1999), dentre outros e na concepcao de
Cunha (2016), o policial militar comunitério utiliza como estratégia principal na prevencgéo dos
crimes e delitos, seu foco no problema, antes mesmo que ele ocorra. Isso significa que
juntamente com a sociedade, o policial militar comunitario reine com membros da sociedade,
discutem os principais problemas e suas causas e possiveis solucGes, aplicando acbes que
minimizem seu impacto na sociedade ou que provoque resultados que serdo mais dificeis de
serem combatidos.

Silva Filho (1998) colaborou com esse assunto esclarecendo que o policiamento
comunitario através do compartilhamento de informacdes tem condi¢es mais efetiva de
combater o crime, uma vez que sua detec¢do pela comunidade referenda as acGes que serdo
tomadas também em conjunto, promovendo o combate da violéncia.

Souza (2015), por sua vez, argumentou que a policia militar comunitaria assume uma
relacdo proativa através de um relacionamento sélido com os membros da sociedade, adaptando
suas estratégias e prioridades as expectativas e necessidades do cidaddo, priorizando o respeito
a dignidade da pessoa humana e no combate ao crime.

A Policia Comunitaria tem como principal estratégia democratizar a
prestacdo do servigo policial, em nivel de Politica Publica, e introjetar valores de uma
democracia participativa, no contexto de uma gestdo compartilhada da coisa publica,
bem como garantir direitos essenciais a cidadania plena (SOUZA, 2015, p.12).

Dessa maneira, a sociedade desenvolve um novo olhar sobre o policial militar. Em se
tratando da Policia Miliar em Goiés, ainda ha um longo caminho a ser trilhado, uma vez que
alguns estados a atuacdo da policia militar comunitaria data ainda da década de 80, enquanto
em Goids, foi somente a partir dos anos 2000 que algumas cidades comecaram a implantar o
policiamento comunitério.

Alguns municipios ja desenvolvem um trabalho efetivo do policiamento comunitério,
promovendo reunides, discussbes e planejamento compartilhado, visando a deteccdo de
possiveis problemas que possam promover a criminalidade.

O caminho a ser trilhado pelos policiais goianos passa pela otimizacdo da filosofia do
policiamento comunitario ja previsto no “Plano Estratégico da Secretaria de Seguranca Publica
de Goias — 2016-2022”, uma vez que as a¢des de capacitagdo dos policiais ainda estdo em
andamento e ndo totalmente complementados.

Além disso, a sociedade precisa se mobilizar reconhecendo a importancia do
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policiamento militar comunitario. As cidades goianas nas quais foram criados os Conselhos
Comunitarios de Seguranca (CONSEGS), a policia militar comunitaria passou a atuar de forma
mais eficaz; no entanto, segundo a Coordenacdo Estadual dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca (2018) os cidad&os de varias cidades sequer sabem do que se trata estes CONSEGs
e tampouco seus objetivos, o que dificulta a implantacdo do policiamento militar comunitéario
em varias cidades goianas.

Em algumas cidades como Goiania e Anapolis, como informaram Silva e Pereira (2011)
foram criadas a Coordenadoria de Policiamento Comunitario visando a padronizacao deste tipo
de policiamento em todas as Unidades Policiais Militares, ainda que ndo estejam integralmente
implantadas em todos os municipios de Goias.

Completa as informaces destes resultados e discussdes sobre o policiamento militar
comunitario na prevencdo dos delitos o fato de que ndo ha uma receita pronta e acabada para
implantacédo deste tipo de policiamento em conjunto com a comunidade e que a conscientizacéo
tanto dos cidaddos quanto dos policiais é o ponto de partida para a efetivacdo da policia
comunitaria e que as experiéncias vivenciadas em outras cidades ou estados e até mesmo outros
paises referenda a importancia do policiamento militar comunitario na prevencéo da violéncia
e delitos na comunidade (SILVA; PEREIRA, 2011).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do referencial utilizado para construcdo deste artigo, constatou-se que o
policiamento comunitario esta sendo implantado em varios paises do mundo e em alguns
estados brasileiros com uma atuacdo que confirma os estudos de alguns autores quando
esclareceram que a parceria entre policia militar e comunidade é de extrema importancia na
prevencéo de delitos e da criminalidade.

O policiamento comunitario ndo é s6 um novo jeito de fazer a ronda ostensiva e garantir
a ordem social, mas um estilo e comportamento diferenciados assumidos pelos policiais
militares, que envolve a sociedade organizada: organizacdes ndo governamentais, escolas,
clubes, associagBes de bairro e todos os individuos interessados em desenvolver politicas
publicas de seguranca contra a violéncia.

As mudangas propostas para implantacdo da policia comunitéria s6 fazem sentido se a
comunidade abracar essa causa, participando de reunides, opinando, informando,
compartilhando saberes e acdes efetivando acGes positivas contra a violéncia e criminalidade,

uma vez que ficou constatada na investigagdo que a seguranca ndo € uma responsabilidade
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exclusiva do policial militar, mas de toda a sociedade como um todo.

Além disso, o policiamento comunitario resgata os fundamentos mais democraticos da
acao policial, fundamentados pela Constituicdo Federal que declara ser a seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, regida pela participagédo do cidadé&o,
através de parcerias, direcionando as acdes e promovendo um combate mais efetivo da
criminalidade.

Conclui-se este artigo, na certeza de que os envolvimentos da comunidade na tomada
de decises e nas ac¢Ges do policial militar constituem-se de um arranjo de seguranca que pode
favorecer o combate ao crime e delitos e promove a paz social, almejada por todos os

individuos.
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