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RESUMO

A elaboracao do presente trabalho se dard, a partir de uma apreciacao de literaturas
de autores que discutem a vitimizagdo e a letalidade de agentes de seguranga
publica. Em consequéncia, mortes séo registradas nas diversas corporacoes, sejam
militares ou civis. Neste intuito, a partir de dados apresentados, busca-se
compreender se o papel do Estado, diante esses acontecimentos, tem sido,
efetivamente cumpridos, tanto para prevenir quanto para dar suporte as vitimas.

Palavras-chave: Vitimizacdo. Agentes de seguranca publica. Administracéo publica.

ABSTRACT

The following task elaboration will develop from a reading of literatures of authors,
who discuss victimization and lethality of public security agents. In consequence,
deaths are registered on different corporations, both militaries and civils. In this
intent, from presented data, this search develops on trying to comprehend if the State
role, against these events, are being effectively accomplished, as to prevent as to
support the victims.
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1 INTRODUCAO

E de conhecimento geral que policiais civis e militares, sdo destinados a
promover e manter a seguranca publica. Investidos em carreiras oriundas de
concursos publicos, esses agentes, em seus estatutos, sdo tutelados pela
administracdo publica, que tem por dever oferecer as condi¢cdes para o trabalho,
bem como |Ihes assegurar salde e seguranca no cumprimento de suas missoes.

Por intermédio das constantes redes midiaticas, podemos acompanhar
noticiarios abordando situacdes em que policiais sofreram atos de violéncia ou, até
mesmo, se tornaram vitimas fatais de situacdes de risco e/ou de violéncia. Com o
papel de proteger, esses agentes estdo ao arbitrio de situacdes que ameacam suas
vidas, além de suas integridades fisicas e psicologicas. A inversdo de papéis faz
com que haja uma preocupagédo social em relagdo ao aumento da criminalidade e as
possibilidades de se combaté-la. Sabendo-se que esses policiais estdo se tornando
vitimas de tanta violéncia, a quem cabera a solucdo deste problema?

Por mais que a midia apresente situacdes em que policiais se tornam vitimas
de violéncia, de acidentes de trabalho e de doencas em razdo da profissdo, as
informacgdes a respeito do que se tem feito para a solugcdo destes problemas, estao
no anonimato. Nao esta visivel aos nossos olhos, o que Estado e sociedade tem
feito para colaborar com o trabalho dos agentes de seguranca publica. Por esta
razdo, o presente trabalho se desenvolve no sentido de trazer a tona alguns estudos
a respeito das estatisticas destes acontecimentos, além disso, é imprescindivel
colaborar com a abordagem acerca dos Direitos Humanos direcionados a esses
profissionais, que existem, mas, que ndo se sabe até que ponto, estdo sendo
destinados a saude e protecdo desses trabalhadores.

De posse do conhecimento desses direitos e da inércia do Estado, espera-se
qgue as discussoes, aqui, descritas, possam contribuir para uma analise critica sobre
a efetiva atuacdo da administracdo publica enquanto mantenedora das instituicbes
policiais. Sabendo-se que a Policia Militar de Goids é uma corporagdo de
responsabilidade do Governo Estadual, espera-se que estes breves relatos
bibliograficos possam beneficiar nos questionamentos acerca da realidade da
atuacao policial e da seriedade em que os Direitos Humanos tem se cumprido em

Nosso contexto goiano.



A precariedade das viaturas e das armas, a falta de qualificacdo técnica, os
limitados atendimentos médicos e psicolégicos, o0s aparatos tecnoldgicos
ultrapassados e busca de aumentar a renda em servicos particulares, sdo algumas
razdes que levam os agentes a se tornarem vitimas de violéncia e acidentes de
trabalho. Em decorréncia disso, existe uma inquietacdo a respeito do amparo a
essas vitimas e, até mesmo, a seus familiares.

Partindo de analises de (poucas) obras a respeito do assunto, civis e militares
podem se tornar vitimas, simplesmente, pelo fato de serem policiais, uma vez que,
existem em nossa sociedade, individuos que os repudiam. Outra situacdo, em que
se tornam vulneraveis, é o fator hierarquico, quer seja por humilhacdo dos proprios
colegas, seja por estar na linha de frente em situacbes de risco. Além disso, 0s
armamentos dos criminosos estdo cada vez qualificados, pressupondo-se, assim, 0
iminente perigo a que se submetem nos confrontos com estes.

Minayo e Fernandes sdo dois autores de grande influéncia em trabalhos a
respeito da vitimizacdo policial. Sendo assim, suas obras sdo consultadas e
analisadas, a fim de se compreender o contexto desses policiais, além de se buscar
compreender o que o Estado tem feito para a melhoria das condi¢des de trabalho
desses servidores, bem como a diminuicdo dos riscos e da inseguranca a que Sao
submetidos. Outros autores, também, serdo consultados de forma a fornecer dados
e concepcdes acerca da violéncia e da inércia do Estado.

E imprescindivel aqui, discorrer sobre a Portaria Interministerial N°2, de 15 de
dezembro de 2010, que estabelece as Diretrizes Nacionais de Promocao e Defesa
dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica, para que assim,
possa ser observado a sua implantacdo, o que se tem feito para que os direitos
humanos, desses servidores, sejam cumpridos e acessiveis a todos eles. Nao ha
como se questionar o papel do Estado sem conhecer essas diretrizes, mas sera a
partir delas, que este trabalho serd conduzido para as consideracdes finais,
contrastando-as com a realidade dentro e fora das corporagodes.

Existe, também, a possibilidade de se acrescentar dados, que por acaso
possam ser divulgados na internet, durante a execucdo deste trabalho. Havendo
divulgacao de noticiarios a respeito do tema, aqui discutido, poderdo ser consultadas
outras fontes que venham a compartilhar de assuntos pertinentes ao atual contexto,

dentro ou fora do Brasil.



2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 VITIMIZACAO POLICIAL: UMA ANALISE DA LITERATURA

A taxa de mortalidade entre os agentes de seguranca publica tem aumentado
assustadoramente. Evento comum nos noticiarios, a morte de policiais apresenta um
namero cada vez maior nas estatisticas brasileiras. Civis e militares estdo se
tornando vitimas fatais de assassinatos, em servico ou ndo, em razdo da sua
condicéo de trabalho.

Diversos fatores contribuem para o alto indice de violéncia contra militares e
civis. Dentre eles, estdo a falta de capacitacao técnica em situacdes que oferecem
risco de morte, os efeitos das atividades estressantes, que causam desde cansacgo
fisico até disturbios mentais, além de fatores sociais relacionados a cor, idade, sexo
e cargo que ocupam, entre outros.

E importante lembrar que os agentes da seguranca publica s&o investidos em
seus cargos, a partir de processos seletivos e a subsequente formacéo especifica
para a efetiva atuacdo em sociedade. Quer seja por esfera estadual ou esfera
federal, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, garante que € dever do

Estado garantir

[...] preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Sabendo-se que 0s agentes de seguranca publica sdo de responsabilidade do
Estado, cabe aqui questionar sobre seu papel frente as estatisticas de mortes, entre
as mais diversas categorias desses trabalhadores e em diferentes situacdes. Qual o
posicionamento do Poder Publico para prevenir, proteger e cuidar desses policiais
no enfrentamento diario da crescente violéncia da sociedade brasileira? Com base
em alguns autores, as respostas para essa indagacdo evidenciam-se em seus
trabalhos, de forma semelhante, o que impulsiona a um estudo dos acontecimentos
e a atuacao da administragdo publica diante deles.

O presente trabalho se desenvolve, a partir de fontes bibliograficas, oriundas

de pesquisas e observagcOes acerca das mortes de policiais civis e militares em



consequéncia de suas condicdes de trabalho. Dessa forma, outras fontes
consultadas mostram a inércia do Estado perante tais acontecimentos, sugerindo a
ineficacia da implantacdo dos direitos humanos no contexto policial.

Alguns dados apresentados serdao fundamentados no trabalho de Fernandes,
que descreve e apresenta graficos relacionados a vitimizagdo policial bem como as
mortes de policiais militares no estado de Sao Paulo, em artigo apresentado a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Seu trabalho foi desenvolvido com objetivo de
apresentar dados coletados, entre os anos de 2013 e 2014, relacionados aos
homicidios contra integrantes da Policia Militar do citado estado. Além disso, o autor
relata as circunstancias que motivam suas mortes e busca evidenciar os grupos de
maior vulnerabilidade. Em sua conclusdo, delineia sugestbes em relacdo a
responsabilidade do Estado perante a seguranca e condi¢cdes de trabalho desses
policiais.

Em consonancia com Fernandes, o presente trabalho se pauta na
necessidade de discutir a deficiéncia das literaturas a respeito da morte de policias,
pouco se divulga em relacdo a esta realidade mais frequente do que se possa
imaginar. Em consequéncia disso, os policiais, pouco, sabem em relacdo a sua
integridade fisica e a protegdo a vida tutelada “pela sociedade e pelo Estado”, que
negligenciam a implantagéo eficaz dos direitos humanos. Pouco se discute a
respeito das condicdes de trabalho a que sdo submetidos - a seguranca e qualidade
das viaturas, qualificacdo técnica dos agentes para situacdes de maior risco e a
consequéncia psicofisica decorrente do estresse concernente a funcéo - e muitos se
tornam vitimas de homicidios por assaltos, em servico ou em servicos particulares,
para complementacéo da renda e, em menor numero, de acidentes de transito. Com
base nessas informacdes, 0 questionamento se pauta no papel do Estado, tanto no
que diz respeito a estrutura para a realizacdo dos trabalhos quanto no amparo e
protecdo as vitimas fatais ou ndo, das corporacdes militares e civis.

Em proposta semelhante, Franca e Duarte (2017) falam sobre um possivel
‘esquecimento quanto as instituicdes policiais militares, de modo que as mesmas
foram deixadas de lado pelas politicas governamentais’(apud Soares, 2003), o que,
atualmente, se reflete numa crescente violéncia na sociedade levando os policiais a
se tornarem vitimas de atos violentos. Além disso, o0s autores questionam a
dificuldade dos planos governamentais em concretizar os direitos humanos nos

contextos militares.



Nessa proposta, é apresentado um breve debate a respeito da vitimizacao
policial e suas condicionantes. Em seguida, através de dados qualitativos, séo
analisadas a Portaria Interministerial n°2 de 2010, que tem por objetivo medidas a
fim de conferir seguranca e protecdo aos profissionais da seguranca publica, bem
como as dificuldades para a sua instauracdo. Nao obstante, as Diretrizes Nacionais
de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga
Pulblica, conferidas pela citada portaria, serdo consultadas a fim de embasar o
presente estudo. Dessa forma, pretende-se observar a discrepancia entre o0s
objetivos das diretrizes e sua realidade no contexto militar.

Em complemento as discussGes acerca das mortes entres os agentes de
seguranca publica, serdo feitos estudos bibliograficos sobre o papel do Estado e dos
Direitos Humanos com relacédo as vitimas e a prevencao dos riscos que conduzem
aos numeros de Obitos conferidos no contexto policial. Partindo desse pressuposto,
Minayo e Adorno (2013) debatem sobre os conceitos de risco e insegurancga,
buscando confronta-los, a fim de que se possam buscar as possiveis medidas de
controle, bem como refletir as condicdes trabalho a que sdo submetidos policiais
civis e militares, cotidianamente. Reconhecer as diferengcas destes conceitos torna-
se fundamental para que o Estado possa conferir todo o aparato necessario para o
cumprimento do exercicio policial, além de colaborar para a melhoria de condi¢bes
no exercicio de suas funcoées.

As informacdes apresentadas, no artigo Risco e (in) segurangca na missao
policial, dos referidos autores, delineiam alguns fatores para o aumento da violéncia

no Brasil e no mundo, mas a preocupacao reside no fato de que,

[..]Jos problemas das policias vém ocorrendo em varios paises do mundo,
inclusive no Brasil. No entanto, em nossa sociedade, os problemas parecem
ser mais sérios, pois persistem destacadas singularidades da organizacéo
policial como elevada letalidade nos confrontos com delinquentes, quase
auséncia de transparéncia nas acbes e fragil controle externo sobre suas
atividades e as operacfes de seus agentes. (MINAYO & ADORNO, 2013,
p.586).

Na discussao do citado artigo, busca-se fazer uma relacao entre a realidade
no Brasil e em uma situacao historica de violéncia em Paris a partir de um trabalho
realizado por Bonelli. Neste intuito evidencia-se que o0 que motiva 0 aumento da
violéncia na sociedade francesa, também, pode ser notado em nossa sociedade.

Algumas das razfes podem ser:



(a) deterioracdo da vida social pelo aumento do ndmero de pessoas
excluidas nas periferias das grandes metrépoles [...] a0 mesmo tempo em
gue mantém um lugar privilegiado nas estatisticas criminais. [...] No Brasil,
[...] déficits sociais ainda sdo enormes e pesam duramente sobre criancas,
adolescentes e jovens adultos; (b) aumento e sofisticacdo do crime
organizado no mundo, utilizando-se [..] de aparatos sofisticados, propiciados
pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo, a margem das tarefas e
praticas usuais das policias encarregadas da ordem publica; (c) aliciamento
dos jovens que vivem em bairros pobres, desempregados, sem
perspectivas e com pouca formagéo por parte do crime organizado, [...] para
alimentar e movimentar o mercado varejista de drogas e armas e de outros
produtos ilegais; (d) aumento do niumero de armas sofisticadas e de maior
letalidade em maos de bandos urbanos e da populacdo civil, enquanto as
armas das policias séo de pouca resolutividade e as corporacdes continuam
a contar com parcos recursos e sdo treinadas para repetir o que sempre
rezaram as regras da seguranga publica tradicional; (e) insuficiente
investimento do Estado nas Corporagbes Policiais e em tecnologias de
inteligéncia. (MINAYO & ADORNO, 2013, p.586-587).

A partir dessas referéncias, é possivel perceber que o papel do Estado néao
tem sido efetivo para a melhoria das condi¢ges de trabalho dos policiais, além disso,
se negligencia perante as situagbes sociais norteadoras do aumento da
criminalidade. Partindo desse pressuposto, afirma-se, mais uma vez, que as
autoridades competentes pouco fazem para que a batalha policial possa se adequar
a este contexto desordenado da seguranca publica brasileira.

Outro trabalho a ser consultado, trata-se de outro artigo desenvolvido por
Minayo, juntamente com Souza e Constantino, em que discutem 0s Riscos
percebidos e vitimizagdo de policiais civis e militares na (in)seguranca publica, no
Estado do Rio de Janeiro. Neste, as autoras apresentam dados sobre mortalidade,
morbidade, percepcdo de risco e vitimizagcdo, que, mais uma vez, afirmam que
“trabalhos desse tipo sao ainda escassos na lista de temas tratados por
pesquisadores de saude do trabalhador” (Minayo et al, 2007, p. 2767) ou seja, “0s
estudos enfatizam condi¢cées de saude e trabalho dos operarios industriais”(idem).
Assim sendo, reforca-se que a preocupacdo com a saude, 0S riscos e as
consequéncias dos trabalhos dos policiais, ndo esta entre as primordiais dos
trabalhadores das instituicdes publicas.

Fonte de informagfes relevantes, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
realizou uma pesquisa baseada no preenchimento de formularios eletronicos,
elaborados para policiais e demais agentes de seguranca publica registrados na
Rede de Ensino a Distancia da SENASP/MJ, a fim de contribuir para a apuracao de
dados relacionados a vitimizagdo e a percepcdo de riscos destes policiais. As

informacgdes foram coletadas entre os meses de junho e julho de 2015, nas cinco



regibes do Brasil, atentando-se, também, para os critérios de género, buscando
comparar 0s nameros relacionados aos agentes do sexo masculino, bem como os
do sexo feminino.

Outro fator, presente nas estatisticas de mortes entre agentes da seguranca
publica, € o suicidio policial. Tema de assunto restrito, Miranda e Guimaraes (2012)
revelam que o suicidio é evidente, mas que ndo se pode avaliar com precisdo as
razdes pessoais ou sociais que colaboram para esse acontecimento. No entanto, as
discussbes apresentadas sugerem alguns critérios que norteiam a ocorréncia de
comportamentos suicidas. Nesse rol, também, se inclui a necessidade de atuacao
do Estado no sentido de “desenvolver estudos empiricos em organizagdes policiais
em diferentes contextos” (idem, p.14) com o intuito de colaborar para a melhoria das
condicBes de saude e trabalho dos agentes, bem como a “formulagéo de politicas de
prevencgao ao suicidio” a fim de evitar novos casos (ibidem).

Ainda como suporte bibliogréafico, o presente trabalho contara com o relatério
técnico do projeto sobre vitimizacdo, letalidade e saldde ocupacional nas Policias
Civil e Militar do Estado de Sao Paulo apresentando em 2011, realizado por Muniz e
Soares, oriundos de um levantamento de dados quantitativo referentes ao periodo
de 2005 a 2009, a partir de entrevistas a gestores da policia civil e da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo. Neste relatorio, as autoras, também,
apresentam um “panorama dos programas desenvolvidos no estado, com vistas a
reducdo da vitimizacdo e da letalidade, bem como um conjunto de sugestdes
formuladas pelos gestores policiais e por diferentes organizacdes, nacionais e
internacionais, na ultima década” (idem, p.4). As sugestdes foram formuladas as

partir dos nove temas propostos nas entrevistas para a formulacdo dos diagndsticos:

1) gestdo de pessoas; 2) gestdo do conhecimento; 3) qualificacéo
profissional; 4) tecnologia policial; 5) armamentos e equipamentos de
protecdo individual; 6) controle e correicdo; 7) normas e procedimentos
operacionais; 8) saude ocupacional e 9) assisténcia social. (ibidem, p.10)

De fato, essas sugestbes sao resultados das analises dos dados das
problematicas da vitimizacdo e letalidade policial. Importa discutir, até que pontos
elas estdo se cumprindo, ou se ainda, existe um lapso, por parte das esferas
publicas, na implantacdo desses recursos propostos para a melhoria das condi¢tes

de trabalho dos agentes da seguranca publica.



Com base nos dados e discussdes apresentados, o trabalho, aqui, exposto,
se configura na busca de questionar os fatores que levam aos elevados nimeros de
mortes entre 0os agentes policiais. Homicidios, acidentes e suicidios sédo alguns dos
motivos que levam a essas estatisticas. Além disso, os dados observados servem
para investigar até que ponto a seguranca publica tem sido cumprida com rigor pelas
esferas administrativas competentes. Para isso, as bibliografias, aqui discutidas, se
pautam no intuito de pormenorizar as razdes das mortes e na busca de sanar as
reincidéncias. O cumprimento efetivo do dever do Estado surge como resposta ao

amparo e, até mesmo, a prevencdo de riscos a que se submetem tantos

trabalhadores em seus desafios cotidianos.

3 METODOLOGIA

O presente artigo se desenvolve no intuito de trazer a tona fatos que ocorrem
com frequéncia, mas pouco discutido no meio policial. Os agentes de seguranca
publica estdo submetidos, diariamente, a diversas situagdes que oferecem riscos a
sua integridade fisica e mental, ocasionando diversos casos de doencas, ferimentos
e, até, mortes entres esses profissionais. No entanto, pouco se tem conhecimento
dessa situacdo corriqueira a que estdo submetidos, cada um deles, no cenario
brasileiro.

Para confeccéo deste trabalho, foram consultadas algumas das poucas fontes
bibliograficas que tratam do assunto. Antes de tudo, € valido apontar que, em
dezembro de 2010, foi elaborada a Portaria Interministerial n.2, que trata das
Diretrizes Nacionais de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais
de Seguranca Publica, conferindo, assim, base para a presente discussao, de forma
que, o Estado tem formalizado as necessidades de garantir as condi¢cdes béasicas
para uma atuacado policial dentro de parametros de prevencao e garantia da saude
fisica e mental de seus agentes bem como, um respaldo a boa convivéncia familiar e
social.

Dentre as fontes consultadas, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, tem
disponibilizado uma pesquisa sobre a vitimizagcdo e percep¢ao de riscos entre
profissionais do sistema de seguranca publica, relacionando dados obtidos entre os

meses de junho e julho de 2015, apontando, em numeros e graficos, os efeitos da
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atuacao profissional, dentro e fora de servi¢o, e a percepcdo de risco a que estao
submetidos ao longo da carreira.

Outra importante fonte de dados estatisticos € o trabalho realizado por Alan
Fernandes, apresentado a Fundacdo Getulio Vargas, que faz uma analise das
mortes violentas entre os integrantes da Policia Militar do estado de Sao Paulo
durante os anos de 2013 e 2014. Além de numeros, 0 autor apresenta, também,
alguns fatores que levam a exposicdo desses agentes a situacfes em que se tornam
vitimas da violéncia.

Além de dados estatisticos, o presente trabalho se configura no intuito de
apresentar analises sobre a atuacdo do Estado em relacdo a efetiva defesa dos
Direitos Humanos, garantidos aos profissionais de seguranc¢a publica. Tais analises
se configuram em artigo apresentado por Franca e Duarte (2017) a Revista do
Laboratorio de Estudos da Violéncia da UNESP/Marilia. De forma a complementar o
tema, aqui, discutido, é valido considerar o debate apresentado por Minayo e Adorno
(2013), que, por sua vez, discorrem sobre o aumento da violéncia que acarretam o
cotidiano dos policiais e a negligéncia por parte das instituicdes, no que diz respeito
a melhoria das condi¢6es de trabalhos desses profissionais.

Em outro trabalho, Minayo, juntamente com Souza e Constantino (2007),
apresenta uma pesquisa realizada entre policiais civis e militares do Estado do Rio
de Janeiro, apontando dados referentes a vitimizac&o e riscos no exercicio de suas
funcdes, dentro e fora do ambiente de trabalho. Neste artigo, as autoras reafirmam a
necessidade desse estudo, visto que, tal assunto, ainda, é escasso na lista de temas
tratados por pesquisadores de saude do trabalhador. Em acréscimo ao presente
estudo, Muniz e Soares (2011) apresentam um relatério sobre os programas
desenvolvidos no estado de Sao Paulo, com intuito da reducéo da vitimizacao e da
letalidade, bem como um conjunto de sugestdes formuladas por gestores policiais e
diferentes organizagdes, nacionais e internacionais, na ultima década.

N&do menos importante, uma breve discussédo sobre o suicidio policial sera
apresentada no presente artigo, visto que, dentre as estatisticas, o tema pode vir a
se relacionar com os casos ocorridos em consequéncia de estresse e uma possivel
alteracdo na saude mental dos trabalhadores da seguranca publica. Assim sendo, o
artigo de Miranda e Guimaraes (2016) sera utilizado como suporte a confecgdo do

presente trabalho, uma vez que, as autoras apresentam resultados de pesquisas
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realizadas na intencdo de se diagnosticar a relacdo entre mortes por suicidio e
fatores associados a atuagéo policial.

Uma vez que a ocorréncia de situaces em que policiais militares e civis se
tornam vitimas de violéncias tem se tornada corriqueira, o presente trabalho se
desenvolve no intuito de evidenciar a realidade desses fatos, partindo de discussodes
de especialistas, bem como dados estatisticos que conferem resultados de
pesquisas em instituicbes de seguranca publica. Partindo-se de coincidéncias e
semelhancas entre os fatos apresentados, sera possivel delinear algumas
consideracdes a respeito da existéncia da violéncia contra esses agentes e a inércia
do Estado frente a esses acontecimentos.

Partindo-se dessas discussfes e dos dados apresentados, sera plausivel
fazer um exame sobre os fatos que ocorrem no Brasil e a impassibilidade do Estado.
Dessa forma, torna-se possivel uma analise critica, sob a oética dos agentes da
seguranca publica, a fim de se delinear, entre os lapsos dos Direitos Humanos, as
alternativas possiveis de prevencédo e melhoria das condicGes de trabalhos desses
profissionais. Além disso, existe uma emergente necessidade de se divulgar tais
fatos, para que, de forma gradual, se estabeleca uma crescente conscientizagao do
Poder Publico e da sociedade a fim de que se possa conferir, a estes policiais, uma
qualidade de vida digna de pessoas que se arriscam, todos os dias, a defender a

coletividade contra a violéncia em geral.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Vitimizacao policial: uma breve discusséao

Por diversas vezes, somos surpreendidos com noticias de agentes policiais
indo a obito, em confrontos com bandidos ou se tornando vitimas de algum tipo de
violéncia, quer seja em servico ou fora dele. Fatos como esses, trazem inquietacédo a
populacao civil e aumenta, em muito, a preocupacao dos agentes de seguranca
publica que estado sujeitos a enfrentar esse desafio em suas carreiras, dia apos dia.

Uma triste realidade se torna comum em nosso pais: aqueles investidos para
0 combate do crime, estdo se tornando vitimas graves e por vezes, fatais. Diversos

fatores colaboram para esse cenario tdo recorrente na sociedade brasileira. No
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entanto, j& que esses agentes sdo de responsabilidade da administracao publica, o
que se tem feito para a prevencdo, o combate e 0 necessario suporte a cada um
destes servidores, bem como a de seus familiares? Existe, por parte do Estado, uma
efetiva protecdo a esses individuos, que arriscam suas vidas, para manter a ordem
social? Que estudo tem sido feito, para a analise das necessidades desses agentes
em prol da sua propria seguranca? Esses e outros questionamentos seréo utilizados
para debater a atual situacdo desses agentes e qual tem sido o papel do Estado
frente a essa situacdo. Com base em bibliografias relacionadas ao tema, busca-se,
nesse trabalho, uma tentativa de alinhar teoria a préatica, na busca de melhores
respostas para esse tema tdo pouco discutido no ambito militar.

4.2 A vitimizagao policial e a sociedade brasileira

De acordo com artigo apresentado ao Caderno de Saude Publica do Rio de
Janeiro, vitimizagao policial € a ocorréncia de “traumas, lesées ou mortes ocorridos
na defrontagcdo com a criminalidade e na manutengdo da ordem” (MINAYO ET AL,
2007, p.2771).

A investidura na carreira militar bem como a sua atuacao cotidiana pressupde
uma exposicao aos riscos decorrentes dessa profissdo. Ndo se trata somente de
situacbes isoladas, para esses agentes, “0 risco ndo € mero acidente, mas
desempenha papel estruturante das condigdes laborais, ambientais e relacionais”
(idem, p.2768). Assim sendo, a tensdo é parte de suas rotinas, dentro e fora da
corporacdo, de forma que esses trabalhadores estdo sempre a espreita,
favorecendo o desenvolvimento de problemas de saude fisica e mental, além de
trazer consequéncias para a vida social e familiar.

Recentes pesquisas sobre a vitimizac&o policial ttm apontado alguns fatores
para este acontecimento. Os agentes de seguranca publica estdo sujeitos a se
tornarem vitimas de violéncia dentro das préprias corporacdes, nas suas atuacoes
nas ruas, exercendo seu oficio e, também, fora das instituicbes, em suas vidas
sociais ou, até mesmo, em trabalhos extras para aumento de renda. Em razéo de
salarios incompativeis com 0s riscos a que se submete, um grande numero de
policiais buscam incrementar sua renda em trabalhos particulares, em servigos de

seguranca privada, expondo-se, assim, a mais um risco a sua integridade fisica. E &
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nesse contexto, que se registram um dos maiores casos de violéncia contra 0s
policiais.

Voltando um pouco na histéria do Brasil, € oportuno lembrar que no periodo
ditatorial, policiais militares tiveram que atuar de forma violenta em perseguicao e
combate aos subversivos comunistas (FRANCA & DUARTE, 2017, p.2). Partindo-se
do pressuposto de que tinham papel importante na defesa do Estado, hoje, essa
categoria tem sido deixada de lado pelas politicas governamentais. Em
consequéncia disso e em razdo do aumento da violéncia, a Policia Militar tem se
tornado vitima, “fenédmeno complexo que tem configurado a manutencado da ordem
publica em nosso pais” (idem, p.03). Além de agentes, esses profissionais, agora,
tem a preocupacdo de resguardar suas vidas bem como estarem atentos as

condicBes de saude a que lhe sdo impostas dia apos dia.

4.2.1 Fatores do aumento da violéncia e a conseguente vitimizacéo policial

Para delinear alguns fatores que permeiam o aumento da violéncia e que,
trouxeram, paralelamente, a vitimizagao policial, serdo abordados aqui, alguns
dados apresentados no debate realizado por Minayo e Adorno, no ano de 2013.
Nesse trabalho, os autores trazem a tona a vulnerabilidade dos agentes diante da
inseguranca a que estdo dispostos, bem como os desafios que devem enfrentar
para conseguir amenizar esses acontecimentos. Muitos outros fatores determinam a
atual situacdo do pais, mas serdo apresentados, brevemente, os mais comuns e

perceptiveis na nossa sociedade.

a. Aumento de periferias em consequéncia de déficits sociais, em razédo de
elevado nimero de desempregados, principalmente, entre 0s jovens,
favorecendo-se, assim, o aumento da criminalidade;

b. Formacdo de crime organizado, gracas ao acesso a tecnologia de
informacado e comunicacéo, bem como a aparatos tecnoldgicos;

c. Envolvimento de jovens pobres, desempregados e com pouca formacéo
no mercado varejista de drogas, armas e outros produtos ilegais;

d. Sofisticagdo das armas dos bandidos e dos civis em detrimento dos
armamentos de pouca resolutividade e de parcos recursos dos policiais,

e. Baixo investimento por parte do Estado nas tecnologias de Inteligéncia.
(MINAYO & ADORNO, 2017, p.586).

Além desses fatores, os autores consideram de grande importancia, outras
trés grandes mudancas ocorridas no pais e no mundo que influenciam na questéao

da seguranca publica:
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a. Maior valorizacdo dos bens e da vida, por conta do aumento da
conscientizacdo de cidadania, por parte da populacgéo;

b. Ampliacdo do conceito de seguranca, saindo das corporacdes para o
mundo empresarial em todos seus setores e segmentos €;

c. Maior complexidade do papel do policial em face das antigas e das
novas modalidades de crimes, além de novas demandas como “crimes
contra criancas, adolescentes, mulheres, idosos e homossexuais”. (idem,
p.587).

Em decorréncia desses e de outros fatores, os desafios aumentam a cada
dia, exigindo de cada policial, um maior desdobramento na formacdo escolar e no
treinamento tatico mais complexo e sofisticado. Preservar os direitos fundamentais
dos cidadéos e a integridade fisica e mental dos agentes de seguranca publica, tem
se tornado uma tarefa dificil em face dos problemas contemporaneos que assolam a
sociedade brasileira.

Em trabalho semelhante, Minayo, Souza e Constantino (2007) relatam a
exposicao aos riscos, principalmente, os que combatem na linha de frente. Em
alguns casos, alguns batalhGes estdo instalados em regifes de grande confronto
entre traficantes de drogas. Nessas areas, confrontos armados séo corriqueiros. Os
membros das fac¢des criminosas, geralmente, sdo formados por jovens “ousados,
aventureiros e prontos para o combate de vida ou morte”, estdo equipados com
armamentos potentes, conhecem os locais e usam de chantagem com os moradores
para que lhes deem protecdo. Por outro lado, policiais militares estdo dotados de
viaturas precérias, armamentos inferiores aos dos criminosos, além de estarem
pouco preparados para esse tipo de confronto (MINAYO et al, 2007, p.2771).

Outro fator que contribui para as taxas de vitimizacao entre policiais militares
sdo as acdes violentas que enfrentam fora da corporacdo. No intuito de
complementar a renda mensal, varios agentes prestam servicos de seguranca
privada, os chamados “bicos”. Nessas situagdes, “gravitam em locais e situacdes de
maior vulnerabilidade, como as periferias e em atividades operacionais de
seguranca privada” (FERNANDES, 2016,p.10). Além disso, tornam-se vitimas de
assalto, reagem em casos de brigas e rixas podendo ser vitimas fatais nesses

confrontos.

4.2.2 Vitimizagé&o policial no ambiente de trabalho

A saude e a prevencdo de riscos de policiais militares tém sido pouco

abordadas nas literaturas sobre saude do trabalhador. Muito se discute sobre
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trabalhadores industriais, enquanto que os agentes de seguranca publica tem pouco
acesso a essas informagdes e protegao.

Os poucos estudos dedicados a vitimizacdo policial, aborda que além da
violéncia diaria a que estéo sujeitos, existem outros fatores que contribuem para o
adoecimento fisico e mental dos agentes. Nao s6 a pressdo das ruas, mas dentro
das corporacOes, existem situacdes que trazem consequéncias para 0s agentes,
seja em forma de doenca, de estresse ou até mesmo, em casos de suicidios.

Dentre as variaveis de vitimizacao policial dentro das instituicées, destacam-
se, aqui, situacdes de “assédio moral e sexual, as humilhacbes decorrentes das
relacdes hierarquicas e de género, perseguicdes e toda sorte de eventos que
dificultam a sociabilidade interinstitucional que promove a harmonia organizacional’
(COSTA et al apud FRANCA & DUARTE, 2017,p. 5). Nesse aspecto, aqueles que
compdem as Pracas estdo mais vulneraveis aos processos de vitimizacdo dentro
das casernas.

Por ocuparem posicdes hierarquicamente inferiores, os oficiais sofrem com as
restricbes e regulacdes instituidas por seus superiores. Trata-se de uma violéncia
simbdlica, um sentimento de despeito e humilhacdo, que contribui massivamente
para um adoecimento mental. Essa distancia entre comandante e comandado, a
falta de capacitacdo técnica, as duras escalas de servicos, a falta de apoio em
momentos de dificuldades, entre outros, permeiam diariamente a salude dos
militares. (ALMEIDA, 2012, p.52).

Além disso, alguns individuos sofrem “estigmatizagbes e preconceitos por
conta da raca, orientacdo sexual, género, idade entre outros”. E notavel, ao longo da
histéria a imposicdo do poder da masculinidade, que se reforca com a evidente
guantidade de homens em detrimento da quantidade de mulheres. Os autores
evidenciam, também, problemas enfrentados pelas mulheres dentro das
corporacOes, seja em forma de assédio sexual e moral, seja por desrespeito dos
seus subordinados em razado do machismo. (FRANCA & DUARTE, 2017, p. 15).

Outro agravante sdo os casos de homossexualidade. Neste contexto de
machismo e rigidez hierarquica, o preconceito se torna gritante em razdo do
empoderamento masculino, imposto desde os primordios das carreiras militares.
Trata-se, porém, de um reflexo da sociedade, que dentro das corporacdes, se

tornam mais intimidadoras. (idem, p.16).
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As condicdes vivenciadas, dentro e fora das corporagdes, expdem 0s agentes
a diferentes consequéncias. Os fatores ligados ao estresse e a exposicao diéria a
violéncia tendem a se acumular com 0S anos e trazer prejuizos para sua vida
conjugal, familiar e social. Em decorréncia disso, se submetem a efeitos como o
“alcoolismo e jogos de azar; vivéncia de ansiedade; depressao; sintomas de burnout,
comportamento agressivo; maior propensao a sofrer estresse negativo, a cometer
violéncia domeéstica e ter problemas de comportamento no trabalho”. (MINAYO &
ADORNO, 2013, p. 589).

4.3 Os Direitos Humanos na Seguranca Publica: Portaria Interministerial n°2,
de 2010

A adesao aos Direitos Humanos da sociedade brasileira culminou, em alguns
anos, na preocupacao de se adequar diretrizes que fossem capazes de respaldar os
agentes de seguranca publica. Neste intuito, foi elaborada a Portaria Interministerial
n°2, de 2010 com o objetivo de implantar medidas e direitos para esses
profissionais, incluindo-se ai, os policiais militares. Neste sentido, questiona-se a
aplicabilidade dessas diretrizes na busca de prevenir, proteger e amparar os policiais
militares dentro e fora das corporacdes, tanto no que diz respeito a sua integridade
fisica e mental, como na sua qualidade de vida, enquanto individuo social. Neste
capitulo, serdo apresentadas brevemente, em forma de paréfrase, algumas das
diretrizes que concorrem para 0s temas apresentados até aqui, destacando-os para
posterior discussao.

A primeira diretriz apregoa a adequacgdo das diretrizes aos ditames da
Constituicao Federal, além de garantir liberdade de opinido e expressdo, democracia
e o exercicio do direito do voto. No item subsequente, no quesito valorizacdo da
vida, destacamos, aqui, a prerrogativa de se proporcionar equipamentos de protecéo
individual, instrucdo e treinamento para seu uso correto, manutencao e renovacao
dos veiculos utilizados nos exercicio profissional e a ofertar as devidas condicdes de
seguranca, higiene e saude no ambiente de trabalho.

Em se tratando do direito a diversidade, a Portaria confere medidas e praticas
gue visam sanar o racismo e a discriminacdo a liberdade sexual. Visa garantir,
também, respeito as profissionais femininas bem como considerar fatores como

gestacdo, amamentacdo e cuidado com os filhos. Em concomitancia, contempla a
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empregabilidade de deficientes, bem como a necesséria adequacao das instalacdes
institucionais. Nos artigos 17 a 26, as diretrizes se voltam para a saude do
trabalhador bem como a de seus familiares, contemplando prevencéao,
acompanhamento e tratamento de problemas resultantes de altos niveis de
estresse, alcoolismo, dependéncia quimica e depressao.

Adiante, como forma de garantir a dignidade e a seguranca no trabalho,
espera-se erradicar todas as formas de maus tratos ou tratamento degradante entre
0s agentes de seguranca publica, tanto na atuacdo diaria como na formacédo e
treinamento e combater o assédio moral e sexual, através de campanhas de
educacdo e denuncias. Em adicdo, preconiza a regulamentacdo da jornada de
trabalho, com intuito de garantir convivéncia familiar e comunitaria.

Em dltima analise, também, fundamental para a discussdo aqui proposta, 0s
artigos 60 a 67 delineiam diretrizes para a valorizagdo profissional, no que diz
respeito a dignidade salarial, promocdo de saulde, formacéo técnica e gestdo das
instituicbes de seguranca publica e a efetiva participacdo dos agentes na elaboracgéao

de politicas e programas que os envolvam.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora ndo se tenha apresentado todas as diretrizes da Portaria
Interministerial n°2, j& se torna possivel confrontar o que a lei promulga e a
constante realidade das corporacdes militares de todo o Brasil. Para Franca e
Duarte, mesmo transcorridos esses anos ap0s sua aprovacao, ainda nao houve
avangos significativos na implantacdo dos eixos e diretrizes da referida portaria
(2017, p.10), o que resulta na recorréncia de acontecimentos que prejudicam a
efetiva atuacao do agente policial.

N&o precisa ser especialista no assunto para perceber, através dos
constantes e massivos meios de informacdo, que policiais ainda sao vitimas do
desempenho de suas atividades, por falta de “suporte material e logistico”, de
‘equipamentos de protecdo individual’, de “assisténcia a PMs de reserva e
reformados” ou até mesmo a seus familiares. (FRANCA & DUARTE, 2017, p.18).

Outro fator passivel de observacdo € a constante marca de masculinidade

nas corporacdes. Existe preconceito com relacdo a atuacao feminina nas ruas bem
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como com a presenca de homo afetivos dentro das casernas. Além desses, policiais
reformados ou inativos tornam-se vitimas de descaso de seus companheiros (idem).
Outra questao inerte, diz respeito a saude dos agentes, vez que estdo dispostos a
toda sorte de riscos, de traumas e ferimentos, também, estéo fortemente suscetiveis
a situacdes de estresse, que podem resultar em alcoolismo, toxicomania e
depressdo. Neste sentido, existe uma incognita no que diz respeito ao
acompanhamento médico para essas situacbes e 0 necessario suporte aos
familiares deste policial.

E possivel notar, ainda, que existem, dentro das corporacées leis internas que
favorecem o abuso hierarquico sobre os oficias, prejudicando os relacionamentos e
as comunicacdes entre chefia e subordinados. Nesta relacdo, surgem situacées em
gue a punicdo € utilizada para hostilizar e censurar servidores em cargos inferiores
ou que estdo em formacgdo. Esse regime interno dificulta as possibilidades de
dendncias em casos do uso abusivo de autoridade, haja vista que os subordinados
temem qualquer forma de retaliacéo.

Infelizmente, a valorizacdo salarial desses trabalhadores esta longe de se
configurar, pois € muito comum, em toda sociedade brasileira, situacdes em que
militares aproveitam de suas horas de descanso para trabalhos extras, o que nos
leva a concluir que existe a necessidade de complementacdo de renda. Caso
contrario, essas horas de lazer poderiam ser utilizadas para seu bel prazer, além de
proporcionar momentos de convivéncia familiar e social. Por conseguinte, a
desorganizacdo dentro das instituicbes sdo uma constante no cotidiano dos
militares. Dentre elas, estd a “auséncia de planejamento; precaria estrutura de
levantamento, distribuicdo e processamento de informacfes; escalas de trabalhos
dessincronizadas; rigidez do regimento interno em vigor; [..] pouquissimo
investimento na qualificacdo e reciclagem dos policiais de ponta [...]" (MINAYO &
ADORNO, 2013, p. 592). Partindo desta analise, torna-se clara a pouca ou quase
nenhuma aplicabilidade das diretrizes, podendo afirmar que, mesmo com a sua
implantacdo, ndo se pode verificar mudancgas significativas no cenario militar
brasileiro.

No entanto, partindo do pressuposto de que alguns autores ja se esforgcam no
sentido de dar relevancia a esse tema, espera-se que essa problematica alcance as
mais diversas instituicbes em todo o Brasil. Dessa forma, espera-se instrumentalizar

0s agentes de seguranca publica, no sentido de conhecerem seus direitos e lutarem
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para garanti-los. E preciso efetivar a valorizagio desses profissionais dentro e fora
de servi¢co, enquanto profissionais e seres humanos, dignos de uma vida com saude,
lazer e seguranca, além de salario compativel com sua funcdo, que forneca
condicBes de servirem exclusivamente a seguranca publica.

No que diz respeito as atividades internas, espera-se que o Estado possa
interferir, assiduamente, nas questées hierarquicas que dominam o exercicio das
funcdes de Pracas e Oficiais, além de fiscalizar e prevenir casos de preconceito a
mulheres e a homossexuais. Soma-se ai, um maior monitoramento nas condicdes
de higiene e seguranca dos agentes, bem como a constante manutencdo nos
veiculos, armamentos e equipamentos de protecao individual.

Com relacao a saude fisica e mental, espera-se da Administracdo, um melhor
investimento na conscientizacéo e tratamento de ferimentos e traumas, de casos de
estresse e depressao. Ademais, espera-se a elaboracao de programas de apoio aos
familiares, nos casos de mortes e invalidez, bem como, programas de prevencao ao
alcoolismo, vicios em drogas e, até mesmo, ao suicidio.

E notdria uma urgente reestruturacdo do sistema de Seguranca Publica no
Brasil, partindo, inicialmente de um efetivo trabalho que assegure condicbes basicas
para o desempenho dos policiais militares no sentido de garantir a paz e a harmonia
social. Por conseguinte, a adaptagao tecnologica e corporativa as necessidades de

uma sociedade tdo carente de seguranca e protecao.

REFERENCIAS

ADORNO, S.; MINAYO, M. C. S. Risco e (in)seguranca policial. Ciéncia e Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 18, n.3, 2013.

BRASIL. Portaria Interministerial n°2, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 16
dez.2010. Secao 1.

FERNANDES, A. Vitimizag&o policial: analise das mortes violentas sofridas por
integrantes da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (2013 — 2014). Revista
brasileira de seguranca publica, Sédo Paulo, v. 10, n.2, p.192 — 219, 2016.



20

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Pesquisa de vitimizacéo e
percepcdo de risco entre profissionais do sistema de seguranca publica. Sao
Paulo, 2015.

FRANCA, Fabio Gomes de; DUARTE, Anderson. “Soldados n&o choram”: Reflexdes
sobre direitos humanos e vitimizac&o policial militar. Revista do Laboratério de
Estudos da Violéncia da UNESP/Marilia. Sdo Paulo — n.19 — Maio 2017- pp. 1-22.

GUIMARAES, Tatiana; MIRANDA, Dayse. O suicidio policial: O que sabemos?
DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social —=Vol. 9—-no 1 —
JAN-ABR 2016 — pp. 1-18

MINAYO, M. C.; SOUZA, E.;CONSTANTINO, P. Riscos percebidos e vitimizagéo
dos policiais civis e militares na (in)seguranca publica. Cad. Saude Publica, Rio de
janeiro, v.23, n. 11, p. 2767-2779, 2007.

MUNIZ, J.O. Vitimizacéo, letalidade e salude ocupacional nas policias de Séo
Paulo sugestdes para um programa de acao federativa. 43f. Relatorio Final.
Secretaria Nacional da Justica de Seguranca Publica, 2011.



