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O CODIGO NACIONAL DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO E
PANICO COMO INSTRUMENTO ESTRATEGICO DA POLITICA
NACIONAL DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES NA
SEGURANGCA PUBLICA

RESUMO--- Este artigo, decorrente de uma pesquisa bibliogréafica, visa fundamentar
a importancia da consolidagcdo de um Coddigo Nacional de Seguranca Contra
Incéndio e Panico como instrumento para alcangar os objetivos estratégicos,
estabelecidos pela Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na
Segurancga Publica. Conceitua e aborda a seguranga contra incéndio e panico.
Discorre sobre os servigos de seguranga contra incéndio e panico realizados pelos
Corpos de Bombeiros Militares e apresenta as legislagdes correlatas que dao
supedaneo a realizagao dos servigos. Contextualiza as atribuigdes da Liga Nacional
dos Corpos de Bombeiros Militares e apresenta a Politica Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares na Seguranga Publica, destacando os objetivos estratégicos
voltados para a seguranga contra incéndio e Panico. Conclui que a instituigdo de um
Cddigo Nacional de Seguranga Contra Incéndio e Panico atende as diretrizes
estratégicas de integragao, universalizagao, padronizagao e otimizagao dos servigos,
legitimadas pelos Corpos de Bombeiros Militares no texto da Poitica Nacional, cria a
base legal coercitiva para o exercicio pleno da sua atividade constitucional de
seguranga publica, e promove um servigo mais eficiente a sociedade brasileira.

ABSTRACT--- This article, decurrent from bibliografic research, aim to base the need
to the consolidation of a National Code of Safety Against Fire and Panic as an
instrument to achieve the strategic purposes establishid by the Military Fireman
National Politic in the Public Security. It regards and approach the security against
fire and panic. Relates about the works against fire and panic realized by the
Fireman Corporations and shows the correlative legislations that gives
succedaneous to the services realizations. Contextures the attributions of the
National League of the Fire Department and introduce the National Politics of the
Fireman Corporation to the Public Security, emphasizing the strategic objectives
turnei for fire and panic safety. Concludes that the institution of a National Code of
Safety Against Fire and Panic takes in consideration the strategics norms of
integration, universality, standardization and optimization of the services, legitimed by
fireman corps in the National Politics text creates the legal base compulsory to the
plain exercise of its constitutional activity of public safety, and promotes more
efficiecy to the brazilian society.

Palavras-chave: Seguranca Contra Incéndio e Panico. Politica Nacional dos Corpos
de Bombeiros Militares na Seguranga Publica. Corpos de Bombeiros Militares
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1 INTRODUGAO

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada em Assembleia
Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, no dia 10 de dezembro de 1948,
estabeleceu no artigo 3° da sua Resolugéo, que todo o individuo tem o direito a vida,
a liberdade e a seguranga pessoal.

A vida como o bem maior do ser humano n&o pode estar desassociada da
seguranga, pois a seguranga € a garantia da vida, proporcionada pelo sentimento de
protecao de riscos, perigos ou perdas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, corroborou
com a Resolugdo da Organizagao das Nagdes Unidas e consolidou no artigo 5°, a
seguranga como um direito fundamental do povo brasileiro, e de tdo importante que
€, também integrou o seu proprio preambulo.

Para garantir o direito fundamental a seguranca, a Constituigdo instituiu
no artigo 144, a seguranga publica, e definiu os 6érgédos que exerceriam a
preservacido da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Dentre os 6rgaos integrantes da seguranga publica, esta o Corpo de
Bombeiros Militar, que tem como missao precipua a preservagao da vida e do
patrimdnio, missdo que se harmoniza a propria definigdo de segurancga publica.

De acordo com o artigo 42 da Constituicdo, os Corpos de Bombeiros sao
forcas militares dos Estados e do Distrito Federal, por tanto se subordinam aos
Governadores destes entes, e exercem suas atividades nestas jurisdigcdes.

Dentre as atividades desenvolvidas pelos Corpos de Bombeiros Militares,
destaca-se a de seguranga contra incéndio e panico das edificagbes e para tal, as
referidas corporagdes se valem das legislagdes compulsérias que estabelecem as
medidas de prevencao e protecao a serem implementadas nas edificagcdes de modo
a deixa-las em niveis aceitaveis de seguranca.

Contudo, o fato das legislagdes de seguranga contra incéndio e panico
serem instituidas por leis e/ou decretos estaduais, e consequentemente possuirem
tdo somente este alcance, cria-se no Brasil uma pluralidade de normativos, nao
raras vezes divergentes, sendo mesmo contraditérios nas solugdes preconizadas
para o mesmo tipo de problema.

Esta legislacdo heterogénea e de desigual valor hierarquico, dispersa por

um numero excessivo de diplomas, dificilmente hamonizaveis entre si, gera



dificuldade na compreensao integrada que reclama e coloca em sério risco nao
apenas a eficacia juridica das normas mas também o seu valor pedagdgico.

Além disso, algumas barreiras politico-legislativas tornam muito moroso o
processo de revisdo e aprovagao da legislagdo de seguranca contra incéndio nos
Estados e no Distrito Federal, fazendo com que grande parte delas esteja a mais de
dez anos sem sofrer qualquer revisao.

Pior ainda, é o Estado do Parana nao ter aprovado a sua legislagao de
seguranga contra incéndio e panico, se utilizando de legislagdo aprovada por
portaria do Comando do Corpo de Bombeiros, sem nenhuma seguranca juridica.

Os problemas foram sentidos pelos Corpos de Bombeiros, os quais se
reuniram por intermédio da Liga Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do
Brasil e estabeleceram em sua Politica Nacional, dentre outras diretrizes, a
universalizagdo dos servigos prestados, com foco na seguranga contra incéndio e
panico.

A partir dai, surgiu o problema considerado neste trabalho: a instituicao de
um Caodigo Nacional de Seguranga Contra Incéndio e Panico atendera aos objetivos
estratégicos de otimizagdo, universalizagcdo e padronizagdo dos servigos de
seguranga contra incéndio e panico, previstos na Politica Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares na Seguranga Publica?

Neste sentido, na elaboracdo do presente artigo foi contemplado o
aspecto metodolégico referente a pesquisa bibliografica, com a utilizagdo da
Constituicdo Federal, de leis, decretos, livros, apostilas de cursos, manuais e
documentos da internet.

Nesta senda, este artigo tem como objetivo geral, fundamentar a
importancia da consolidagao de um Cédigo Nacional de Seguranga Contra Incéndio
e Panico como instrumento estratégico da Politica Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares na Seguranga Publica.

Além disso, tem como objetivos especificos: apresentar os conceitos
fundamentais da seguranca contra incéndio e panico; discorrer sobre 0s servigos
relacionados a seguranga contra incéndio e panico, desenvolvidos pelos Corpos de
Bombeiros Militares; contextualizar a fungdo da Liga Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil e relacionar a importancia da Politica Nacional dos
Corpos de Bombeiros Militares na Seguranga Publica, com os interesses voltados

para a seguranga contra incéndio e panico.



2 A SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO

Segundo Seito et al (2008, p. 19) “a ocorréncia de alguns grandes
incéndios mobilizou segmentos da sociedade para a mudanga das condi¢gdes de
seguranga contra incéndio entao vigentes”.

No Brasil, até o inicio da década de 70, aconteceram poucos incéndios de
destaque e estes provocaram um baixo numero de vitimas, o que gerou o
entendimento de que o servigo de seguranga contra incéndio e panico dizia respeito
somente as atividades de combate realizadas pelos Corpos de Bombeiros.

Apods o inicio da década de 70, ocorreu uma sequéncia de tragédias
causadas por grandes incéndios, os quais ocasionaram muitas perdas humanas e
de patriménio, dentre as quais destacam-se as relacionadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Grandes incéndios no Brasil

. N° VITIMAS N° VITIMAS
INCENDIO LOCAL ANO
FATAIS FERIDAS

Edificio Andraus Sao Paulo 1972 16 336

Edificio Joelma Sao Paulo 1974 179 320

Lojas Rener Porto Alegre 1976 41 60

Edificio Grande Avenida Sao Paulo 1981 17 53

Edificio Andorinha Rio de Janeiro 1986 20 50

Fonte: Seito et al (2008).

Para Seito et al (2008, p. 297) “historicamente, no Brasil, os grandes
incéndios que comoveram a populagao e as autoridades foram fatos propulsores do
desenvolvimento de legislagbes mais técnicas e capazes de aumentar a seguranga
dos edificios”.

O aprendizado decorrente desses grandes incéndios possibilitou um novo
rumo normativo e técnico-cientifico a seguranga contra incéndio e panico no pais, a
qual passou a ser vista como um sistema global, onde o poder publico e a sociedade
participam e se responsabilizam por ela.

Houve a ruptura do paradigma reativo, representado pelas exclusivas
acdes de combate aos incéndios realizadas pelos Corpos de Bombeiros com os
seus aparatos, passando para a cultura da prevencéao, incorporando aos edificios
instalagdes e medidas de seguranga contra incéndio capazes de fazer frente aos

riscos de incéndio, suprimindo, minimizando e controlando a sua ocorréncia.



Nesse sentido, surgiu a conceituagdo moderna de seguranga contra
incéndio, reconhecida internacionalmente, a qual objetivando a preservacao da vida
humana e a seguranca da propriedade, é tida como um conjunto de agdes que
visam tornar os edificios seguros contra incéndio.

Segundo Berto (1998, p 23), edificio seguro contra incéndio € aquele
onde ha baixa probabilidade de inicio de incéndio e, caso o incéndio ocorra, ha alta
probabilidade de que todos os ocupantes sobrevivam sem sofrer qualquer injuria e,
no qual, os danos a propriedade serao confinados as vizinhangas imediatas do local
em que se iniciou. Neste edificio as perdas provocadas por um incéndio serao
reduzidas.

Segundo Gomes (1998, p. 3), “dar continuidade a atividade do ser
humano tem sido de fundamental motivacdo para o extraordinario esforco
tecnolégico de minimizar, de evitar, a ocorréncia do incéndio”.

Os efeitos nocivos do incéndio podem causar perdas, que comprometem
a propria sobrevivéncia do homem e paralisam a sua atividade econémica, devendo
ser evitadas a todo custo.

As perdas provocadas pelos incéndios sao classificadas em trés
categorias: perdas humanas, perdas econdmicas e perdas sociais.

As perdas humanas sao caracterizadas por mortes violentas e tragicas
que chocam fortemente a sociedade, sendo a sua redugéo o objetivo primordial da
seguranga contra incéndio.

As perdas econdmicas sdo caracterizadas pela potencial ameaga ao
poder econémico, decorrentes do grande volume de perdas que o incéndio provoca.

As perdas sociais se caracterizam pelo fechamento de empresas afetadas
pelo incéndio, gerando o desemprego de seus funcionarios, pelo impedimento da
plena integracdo a sociedade, do individuo que sofreu lesdes fisicas e cicatrizes
irremediaveis do incéndio, pela contaminagdo ambiental, por causar a perda de
patriménios historicos, culturais e artisticos e por provocar o sentimento de
inseguranca.

Para Berto (1998, p. 6) as medidas de prevencdo e protegdo contra
incéndio devem fazer frente ao nivel assumido pelo risco de incéndio: risco de inicio,
risco de crescimento, risco de propagacdo, risco a vida humana e risco a
propriedade. Contudo, ndo devem introduzir incoveniéncias que restrinjam o livre

desenvolvimento das atividades do edificio, dificultando a sua ocupacgao e uso.



A seguranga contra incéndio dos edificios ndo pode ser obtida através de
solugdes esporadicas e dispares, pelo contrario, devem ter o sentido e um
todo, composto por um conjunto de agbes coerentes, que se originam do
perfeito entendimento dos objetivos da seguranga contra incéndio e dos
requisitos funcionais a serem atendidos pelos edificios. (BERTO, 1998, p. 1)

Assim todas as medidas de prevengao e protegcdo contra incéndio se
agrupam aos requisitos funcionais que as edificagbes devem possuir, a fim de que o
risco de incéndio se mantenha em niveis aceitaveis, e estes requisitos por sua vez,
se ligam as etapas da evolugdo de um incéndio, conforme demonstrado no quadro

da Figura 1, a seguir:

ETAPAS DE .
UM INCENDIO REQUISITO FUNCIONAL DO EDIFICIO
inicio dificultar a ocorréncia do principio de incéndio
crescimento no dificultar a ocorréncia da inflamagao generalizada no ambiente de
ambiente de origem origem do incéndio, uma vez que ocorreu o principio de incéndio
combate facilitar. a extingao Fio incéndi.o antes. dal oc.:orréncia da inflamagéao
generalizada no ambiente de origem do incéndio
propagagao para dificultar a propagacao do incéndio para outros ambientes do edificio,
outros ambientes uma vez que ocorreu a inflamagao generalizada no ambiente de origem
Z\:)a(e:z;ii?c? facilitar a fuga segura dos usuarios do edificio
p;zf:)iaegji(f)igs;a dificultar a propagacao do incéndio para outros edificios
ruina total ou parcial nao sofrer ruina total ou parcial
do edificio facilitar as operagdes de combate ao incéndio e de resgate de vitimas

Figura 1 — Requisitos funcionais dos edificios
Fonte: Berto (1998, p. 1).

Segundo Berto (1998, p. 2) as medidas de prevencédo séo destinadas a
controlar o risco de inicio do incéndio e as medidas de protecao sao destinadas a
proteger a vida humana e os bens materias dos efeitos nocivos do incéndio que esta
em andamento.

Estas medidas devem assegurar a confiabilidade, traduzida pela
probabilidade de funcionar conforme o esperado, e assegurar também a efetividade,
entendida como a probabilidade de cumprir a sua funcao.

Nessa orientagdo, a seguranga contra incéndio e panico, no contexto
atual de sistema global, se vale das medidas preventivas e protetivas para alcangar
0 seu objetivo especifico, de tornar os edificios seguros e proteger as vidas e

patriménio neles presentes.




10

3 A SEGURANGA CONTRA INCENDIO E PANICO E OS CORPOS DE
BOMBEIROS MILITARES

A Constituicdo da Republica de 1988, no artigo 144, estabeleceu os
Corpos de Bombeiros como Militares como um dos 6rgéaos da seguranga publica do
Brasil, com a missado de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e
do patriménio.

A Carta Magna também atribuiu aos Corpos de Bombeiros Militares a
execugao das atividades de defesa civii e deixou para as legislagdes
infraconstitucionais a definicdo das demais atribuigdes.

Como instituicdes militares dos Estados, por forga do artigo 42 da
Constituicao, as legislagdes infraconstitucionais que definem as outras atribuigdes
dos Corpos de Bombeiros Militares sdo da competéncia de cada Estado Federado,
com excessao do Distrito Federal que é organizado e mantido pela Uniéo.

Nessa senda, cada Estado por meio de leis e decretos, define as
atribuicdes dos seus Corpos de Bombeiros e estabelece os critérios minimos de
seguranga contra incéndio e panico.

As atribui¢cdes gerais dos Corpos de Bombeiros dos Estados e do Distrito
Federal estdo definidas principalmente em trés normativos juridicos: na Constituicao
dos Estados e na Lei Orgéanica do Distrito Federal, nos Estatutos e nas Leis de
Organizagao Basica das Corporagoes.

As atribuigcbes podem estar contidas em todos, em alguns ou em somente
um dos normativos juridicos anteriormente mencionados, de acordo com o desejo do
legislador do Estado e do Distrito Federal, possuindo sua eficacia em qualquer das
situacdes.

A seguranca contra incéndio e panico das edificagbes € uma das
atribuicdes dos Corpos de Bombeiros Militares, a qual para ser exercida precisa ser
prevista em um normativo juridico préprio, para ter o alcance a que se destina e
garantir a seguranca juridica dos seus ditames.

Nesse lume, o poder executivo Estadual e do Distrito Federal aprovam as
respectivas legislacbes de seguranga contra incéndio, por lei ou decreto,
dependendo do caminho que a proposicao tenha percorrido.

As proposi¢cdes ou minutas de legislagdo contra incéndio sao elaboradas

pelos Corpos de Bombeiros Militares por intermédio dos seus 6rgaos especificos e



11

posteriomente encaminhados ao Chefe do Executivo para aprovagao ou
encaminhamento ao Poder Legislativo.

Com excessdo do Estado do Parana, todos os demais Estados e o
Distrito Federal possuem legislagado contra incéndio, aprovadas em lei ou decreto, ou
em ambos 0s normativos, conforme se extrai do quadro da Figura 2.

A legislagdo de seguranga contra incéndio e panico existente no Estado
do Parana foi aprovada por uma Portaria do Comando do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar, ficando restrita as atividades internas desta Corporagao, pois nao ha
legislagdo de maior hierarquia que atribua ao referido Comando a competéncia para
legislar sobre o tema no Estado, restrigindo o seu alcance. Deixando claro, assim,
que por ndo possuir legislagao propria, o exercicio dos servigos de seguranga contra
incéndio e panico é realizado sem o devido respaldo legal, o que causa uma
insegurancga juridica, pois podem ocorrer decisdes divergentes para uma mesma
situagdo, ja que ficam submetidas ao alvedrio do agente publico do Corpo de
Bombeiros.

E segundo Meirelles (2003, p. 86), “na Administracdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza”.

No quadro da Figura 2, sdo apresentadas as legislagdes de seguranga
contra incéndio e panico dos Estados e do Distrito Federal.

Neste quadro nota-se que grande parte das legislagdes possuem mais de
dez anos de vigéncia, e algumas passam dos vinte anos.

Segundo Seito et al (2008, p. 14), “temos de avancgar na legislagao que
deve ser continuamente revisada e atualizada em funcdo das necessidades da
sociedade e da evolugao tecnoldgica”.

A dificuldade de revisao da legislagao contra incéndio provoca a utilizagao
de medidas de prevencao e protecao ultrapassadas e que nao surtirdo os efeitos
desejados e coloca o agente publico, que ird adotar estas medidas, sem
possibilidades de atuar tecnicamente, ja que deve pautar as suas acgdes pelo que

esta escrito na lei.
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ESTADO LEGISLAGAO CONTRA INCENDIO
* - Lein®1.137, de 27 de julho de 1994 — Dispde Sobre a Seguranga Contra
Incéndio e Panico.
ACRE - Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre.
- Lei n° 7.456, de 21 de margo de 2013 — Dispde Sobre a Prevengéao
ey Contra Incéndio e Panico.
%5' - Decreto n° 26.414, de 20 de maio de 2013 — Cddigo de Seguranga
Contra Incéndio e Panico.
ALAGOAS - Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Alagoas.
- Lei n° 871, de 31 de dezembro de 2004 — Cdédigo de Seguranga Contra
— Incéndio e Panico.
. - Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amapa.
AMAPA
- Lei n® 2.812, de 17 de julho de 2003 - Regulamento do Sistema de
L Segurancga Contra Incéndio e Panico em Edificagdes e Areas de Risco.
- Decreto n°® 24.054, de 01 de margo de 2004 — Regulamento do Sistema
de Seguranga Contra Incéndio e Panico em Edificagdes e Areas de Risco.
AMAZONAS - Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Amazonas.
!! - Lei n® 12.929, de 27 de dezembro de 2013 — Dispde Sobre a Seguranca
Contra Incéndio e Panico nas Edificagdes e Areas de Risco da Bahia.
] - Competéncia do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado da
BAHIA Babhia.

- Lei n® 13.556, de 29 de dezembro de 2004 — Dispde Sobre a Seguranca
Contra Incéndio.

- Decreto n° 28.085, de 10 de janeiro de 2006 — Regulamenta a Seguranga
Contra Incéndio.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara.

DISTRITO
FEDERAL

- Decreto n°® 21.361, de 20 de julho de 2000 — Regulamento de Seguranga
Contra Incéndio e Panico.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

LHA E
<eper CONgy,

ESPIRITO SANTO

- Lei n® 9.269, de 21 de julho de 2009 — Consolida o Servigo de Seguranga
das Pessoas e de Seus Bens Contra Incéndio e Panico
- Decreto n° 2423-R, de 15 de dezembro de 2009 — Regulamenta a Lei n°
9.269 e Institui o Codigo de Seguranga Contra Incéndio.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo.

I

GOIAS

- Lei n® 15.802, de 11 de setembro de 2006 — Cddigo Estadual de
Seguranga Contra Incéndio e Panico, com alteragdes da Lei n® 18.2014,
de 12 de novembro de 2013.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias.

If

MARANHAO

- Lei n® 6.546, de 29 de dezembro de 1995 — Cédigo de Seguranga Contra
Incéndio e Panico
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhao.

o

MATO GROSSO

- Lei n® 8.399, de 22 de dezembro de 2005 — Lei de Seguranga Contra
Incéndio e Panico.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Mato Grosso.

Continua...
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MATO GROSSO
DO SUL

- Lei n° 4.335, de 10 de abril de 2013 — Cddigo de Seguranga Contra
Incéndio e Panico e Outros Riscos.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Mato Grosso
do Sul.

- Lei n°® 14.130, de 19 de dezembro de 2001 — Dispde Sobre a Prevengao
Contra Incéndio e Panico.

- Decreto n° 44.746, de 29 de fevereiro de 2008 — Regulamenta a
Prevencgao Contra Incéndio e Panico.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais.

- Decreto n°® 357, de 21 de agosto de 2007 — Regulamento de Seguranga
Contra Incéndio e Panico das Edificagbes e Areas de Risco.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para.

- Lei n° 9.625, de 27 de dezembro de 2011 — Cédigo Estadual de Protegao
Contra Incéndio, Exploséo e Controle de Panico.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba.

PARANA

- Portaria n® 002/11, de 08 de outubro de 2011 — Cédigo de Seguranga
Contra Incéndio.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do
Parana.

- Nao possui legislagao estadual, o codigo foi aprovado por uma portaria
interna do Comando do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana.

PERNAMBUCO

- Lei n® 11.186, de 22 de dezembro de 1994 — Cédigo de Seguranga
Contra Incéndio e Panico.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Pernambuco.

]

PIAUI

- Lei n® 5.483, de 27 de agosto de 2005 — Cddigo de Seguranga Contra
Incéndio e Panico.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui.

RIO DE JANEIRO

- Decreto-Lei n°® 247, de 21 de julho de 1975 — Dispbde Sobre a Seguranga
Contra Incéndio e Panico.

- Decreto n° 897, de 21 de setembro de 1976 — Regulamenta o Decreto-Lei
n°® 247, e Institui o Cédigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro.

B

RIO GRANDE
DO NORTE

- Decreto n° 6.576, de 03 de janeiro de 1975 — Servigo Técnico de
Engenharia.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do
Norte.

RIO GRANDE
DO SUL

- Lei Complementar n® 14.376, de 26 de dezembro de 2013 — Estabelece
Normas Sobre Seguranga, Prevencéao e Protegao Contra Incéndios.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do
Sul.

Continua...



14

Continuagao

- Lei n° 858, de 16 de dezembro de 1999 — Dispde Sobre Normas de
Seguranga Contra Incéndio e Evacuagéo das Pessoas e dos Seus Bens.

- Decreto n° 8.987, de 08 de fevereiro de 2000 — Regulamento de Seguranga
Contra Incéndio e Panico.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia.

{

RONDONIA

- Lei Complementar n°® 082, de 23 de novembro de 2004 — Regulamento de
Seguranga Contra Incéndio e Panico.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Roraima.

RORAIMA

- Decreto n°® 4.909, de 18 de outubro de 1994 — Regulamento de Seguranga
Contra Incéndio e Panico.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Santa

SANTA CATARINA | Catarina.

- N
e

- Decreto n° 56.819, de 10 de margo de 2011 — Regulamento de Seguranga
Contra Incéndio.

- Competéncia do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo.

ﬁ

SAO PAULO

- Lei n® 4.183, de 22 de dezembro de 1999 — Estabelece e Define Critérios
Acerca de Sistemas de Seguranga Contra Incéndio e Panico.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sergipe.

|

SERGIPE

- Lei n°® 1.787, de 15 de maio de 2007 — Dispbe Sobre a Seguranga Contra
Incéndio e Panico em Edificacdes e Areas de Risco.
- Competéncia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Tocantins.

N

TOCANTINS

Figura 2 — Legislagcdes estaduais de seguranga contra incéndio
Fonte: paginas oficiais dos Corpos de Bombeiros Militares na internet.

Para Seito et al (2008, p. 308), a concepgao de legislagdes tecnicamente
eficientes, resulta na melhoria direta das condigbes de seguranca de uma edificagao.

Todas as legislagdes contra incéndio dos Estados e do Distrito Federal
estabelecem os critérios gerais de atuagdo do poder publico para assegurar a sua
aplicacao, definem as condigcbes minimas de seguranga contra incéndio que devem
ser atendidas pelas edificacbes e atividades e atribuem aos seus Corpos de
Bombeiros Militares a responsabilidade pelo fiel cumprimento dos seus dispositivos.

No cumprimento da legislagdo de seguranga contra incéndio os Corpos
de Bombeiros Militares desempenham trés atividades primordiais, as quais sao:
estudos e elaboragcédo de normas, analise de projetos e fiscalizagao.

Nessa orientacao, a atividade de estudos e elaboragdo de normas realiza
pesquisas e acompanha a evolugao tecnoldégica e social na busca de solugbes
eficientes para serem incorporadas nas legislagdes de seguranga contra incéndio, as

quais devem sempre se atualizar.
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A atividade de analise de projetos desempenhada pelos Corpos de
Bombeiros Militares € de suma importancia por sua esséncia preventiva, ligada na
maioria dos casos, ao processo produtivo de uma edificagao ou atividade e segundo
Berto (1998, p. 10), deve ser especialmente considerada, pois € na fase de projeto
que se estabelece a estrutura basica da segurancga contra incéndio.

A atividade de fiscalizacdo se desenvolve no uso do edificio para garantir
que as instalagdes e outras medidas de seguranga contra incéndio implementadas
na sua fase de concepcgao permanegam em plenas condicoes de operacao, e nesse
sentido, garantir a permanente e sistematica manutencéo.

As atividades desenvolvidas pelos Corpos de Bombeiros Militares do
Brasil, previstas em suas legislagdes, adentram nas fases de concepgao e uso das
edificagoes, adotando medidas de prevengao e protegcdo com o objetivo de torna-las
seguras contra incéndio, protegendo a vida humana e os bens materiais dos efeitos

nocivos do incéndio.

4 A LIGA NACIONAL DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

A Liga Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil, foi fundada
em 10 de dezembro de 2003, na cidade de Sao Luis, no Estado do Maranhao, tendo
como membros fundadores, vinte e um Coronéis, Comandantes-Gerais dos Corpos
de Bombeiros Militares dos Estados de Sergipe, Mato Grosso, Goias, Amazonas,
Cear4, Tocantins, Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul, Alagoas, Roraima, Sao Paulo,
Paraiba, Bahia, Rio Grande do Norte, Para, Santa Catarina, Piaui, Minas Gerais e
Rio de Janeiro e do Distrito Federal. (Liga, 2014)

Trata-se de um 6rgéo colegiado, sediado em Brasilia, composto pelos
Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares de todo o Pais.

Conforme estabelece o inciso XXI, do artigo 5° da Constituicao Federal as
entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente, assim, na condigdo de
associagao, a Liga Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares, € o representante
legitimo destas instituicdes militares, na busca de melhorias comuns, por meio da

unido de forgas.
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A Liga Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares teve o seu Estatuto
aprovado em 31 de outubro de 2008, e em seu texto definiu as seguintes finalidades
organicas:

- participar da formulagcdo, acompanhamento e avaliagao das politicas e
diretrizes nacionais relacionadas com a Seguranga Publica, Defesa Civil, Defesa
Social e atividades especificas dos Corpos de Bombeiros Militares, propondo
medidas e agodes, colaborando ainda nas suas implementacdes;

- acompanhar, em articulagio com os Orgdaos competentes, a
regulamentagao da politica nacional de Seguranga Publica, Defesa Civil e Defesa
Social e contribuir para a correspondente formulagéo de agdes em nivel regional;

- indicar os representantes dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil
em conselhos, comissdes, grupos de trabalho, audiéncias publicas e outros eventos
promovidos em ambito nacional;

- buscar o provimento eficaz e eficiente de agdes de Seguranga Publica,
Defesa Civil, visando o pleno atendimento dos anseios da sociedade para a
manutencio da paz social;

- promover e intensificar a aproximagdo com os Orgaos federais
pertinentes, visando a integracédo de esforgcos, no sentido de sua representatividade
politica e juridica;

- promover o intercAmbio com organizagdes nacionais e internacionais
objetivando o aprimoramento técnico-profissional e cientifico dos Bombeiros
Militares Estaduais e do Distrito Federal;

- promover estudos e pesquisas interdisciplinares nas areas de
Segurancga Publica, prevencgao, combate a incéndio, busca e salvamento, pericia de
incéndio, socorro em emergéncias médicas pré-hospitalares e outros;

- apoiar a Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, a
Secretaria Nacional de Defesa Civil — SNDC nas agdes de atendimento a grandes
sinistros e situagdes graves que requeiram a participagdo dos Corpos de Bombeiros
no territério nacional, bem como apoiar os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados e do Distrito Federal, no treinamento e logistica;

- promover a padronizacdo de normas técnicas contra incéndio e panico,
busca e salvamento, pericia de incéndio, emergéncia pré-hospitalar, bem como a
elaboracao e distribuicdo de leituras selecionadas.

Possui ainda, como objetivos especificos para os Corpos de Bombeiros
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Militares: discutir e implementar uma politica nacional, elaborar um plano metas,
proporcionar uma maior integragdo, facilitar a busca de recursos e promover
encontros, convencdes e seminarios.

Dentre as finalidades organicas verifica-se o0 manifesto anseio na
padronizagcao de normas, denotando o sentimento das instituicdes que esta é a

solugao que trara mais eficiéncia e credibilidade aos seus servicos.

5 A POLITICA NACIONAL DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES NA
SEGURANGA PUBLICA

A Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na Seguranga
Publica € o documento elaborado por intermédio da Liga Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares do Brasil que estabelece o planejamento estratégico para
garantir investimentos, reaparelhamento e inovagdes visando alcangar a melhoria e
a universalizacao dos servigos prestados a sociedade brasileira.

Representa o esfor¢co conjunto dos Corpos de Bombeiros na busca do
fortalecimento institucional, com a padronizacdo e regulamentagdo das suas
atividades.

Neste documento sao estabelecidas as diretrizes, os objetivos, as
responsabilidades e as agdes estratégicas dos Corpos de Bombeiros Militares.

A Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na Seguranga
Publica define os seguintes objetivos especificos:

- criar politicas publicas de valorizagao do profissional bombeiro militar;

- equipar e reaparelhar os Corpos de Bombeiros Militares com viaturas,
materiais, equipamentos e todos os meios necessarios para o cumprimento de suas
fungdes constitucionais, acompanhando as inovagdes tecnoldgicas;

- expandir os servicos dos Corpos de Bombeiros Militares nos Municipios;

- enfatizar os aspectos preventivos nas agdes de bombeiro militar;

- promover a integracdo dos Corpos de Bombeiros Militares, com os
orgaos publicos e privados, bem como com os demais atores da sociedade;

- implementar politicas publicas na area de seguranga contra incéndio e
panico;

- contribuir para a reducao de acidentes de transito;
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- universalizar os conhecimentos das atividades de bombeiros com foco
principal na seguranga contra incéndio e panico;

- desenvolver a cultura de prevencgao por meio da responsabilidade social;

- promover e participar de programas sociais de interesse publico;

- contribuir para a preservagdo do meio ambiente, na esfera de
atribuicdes dos Corpos de Bombeiros Militares, alinhado as politicas publicas do
setor;

- desenvolver acgdes regulares de capacitagdo do profissional bombeiro
militar;

- regulamentar, fiscalizar e credenciar as pessoas juridicas de direito
privado que atuam na formagao dos profissionais congéneres;

- implementar politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da
industria nacional quanto a producdo de veiculos, materiais e equipamentos
utilizados pelos Corpos de Bombeiros Militares;

- certificar produtos e servigos, preferencialmente por meio do Instituto
Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares;

- criar doutrina operacional para o emprego de caes nas agbes de
bombeiro, bem como a sua certificagao;

- promover a regulamentacéo e difusdo do servigo de pericia de incéndio
urbano e florestal.

Segundo informagdes extraidas da pagina oficial da Liga Nacional dos
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil na internet, o texto da Politica Nacional dos
Corpos de Bombeiros Militares foi desenvolvido durante seis meses de constantes
reunides, sendo entregue a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, no dia 13 de
novembro de 2013, para que seja consolidado em uma legislagdo de alcance
nacional.

Destaca-se nos objetivos da Politica Nacional o desejo de universalizar os
conhecimentos das atividades de bombeiros, com foco na seguranga contra incéndio

€ panico.
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6 CONCLUSAO

Diante dos grandes incéndios histéricos do Brasil, como os que atingiram
de forma tragica os edificios Andraus e Joelma, a legislacdo contra incéndio
representou, naquele momento, uma resposta efetiva e inovadora a todos os efeitos
nocivos que deles decorreram.

Neste sentido, os grandes incéndios nos ensinaram e continuam a nos
ensinar.

No dia 27 de janeiro de 2013, na cidade de Santa Maria, no Rio Grande
do Sul, aconteceu uma tragédia que marcou a sociedade brasileira. O incéndio
iniciado pelo uso de um artefato pirotécnico em uma boate da cidade, provocou a
morte de 242 pessoas e feriu outras 116.

Logo em seguida o Poder Publico Federal, Estadual e Municipal,
pressionados pela comogao social, originada pela tragédia de Santa Maria, tomou
imediatas acdes de identificacdo de situacbes com riscos similares e adotou
medidas coercitivas mais duras para evitar outras tragédias.

Houve um clamor social, um desejo de resposta a todos os
desdobramentos que levaram a acontecer o desastre.

Como uma resposta a sociedade brasileira, 0 Senado Federal criou uma
Comissédo Temporaria para realizar um levantamento sobre a legislacdo de
seguranga contra incéndio no Brasil.

Em seu relatério a Comissdo constatou que a preocupagao com a
seguranga contra incéndio e panico, ndo é difundida universalmente, onde nem
todos os Municipios aplicam estas atividades.

Constatou também que a adogao de um Codigo Nacional proporcionara a
padronizagao das normas de seguranga contra incéndio e panico, deixando mais
claras as exigéncias para as edificagbes e proporcionando a eficacia e confiabilidade
a todos que trabalham com a atividade.

Nessa mesma diregcdo, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica, por
meio da Portaria de 21 de margo de 2013, instituiu um grupo de trabalho para propor
uma minuta de Cdodigo Nacional de Seguranga Contra Incéndio e Panico.

Importante fazer uma digressao para lembrar que a padronizagado das
normas de seguranga contra incéndio e panico ja estava estabelecida nas

finalidades organicas da Liga Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares, sendo
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posteriormente inserida como uma diretriz estratégica no texto da Politica Nacional,
encaminhada a Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

Fica evidenciada a importancia de uma legislagao nacional de seguranca
contra incéndio na padronizagdo, na unificagdo e na racionalizacdo dos
procedimentos administrativos, de modo a simplificar, desburocratizar e modernizar
nesta area especifica, a atividade da Administracdo Publica, e como um contraponto
a atual opcao politica legislativa pelo uso de regulamentos especificos para cada
Estado, alguns dos quais de limitada aplicagao.

Conclui-se que a instituicdo de um Cdédigo Nacional de Seguranca Contra
Incéndio e Panico vai de encontro ao manifesto desejo dos Corpos de Bombeiros
Militares, por meio da sua Politica Nacional, e se apresenta como o instrumento
mais inovador, eficiente e confiavel para resolver os problemas legais e técnicos das

atuais normas, problemas estes que foram expostos com a tragédia de Santa Maria.
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