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A ATUACAO DO BEPE NA SEGURANCA PUBLICA DOS ESTADIOS DE FUTEBOL
NO ESTADO DE GOIAS: PROPOSTA DE MEDIDAS DE PREVENCAO E CONTROLE
FRENTE AS TORCIDAS ORGANIZADAS

The Role of BEPE in Public Security at Football Stadiums in the State of Goias: A Proposal

for Prevention and Control Measures Against Organized Fan Groups

Alex de Siqueira?

Ricardo Junqueira Dourado?

Resumo: O presente artigo analisa a atuacdo do Batalhdo Especializado de Policiamento em
Eventos (BEPE) da Policia Militar do Estado de Goias na seguranca publica dos estadios de futebol
no estado de Goias, propondo medidas de prevencdo e controle frente a violéncia associada as
torcidas organizadas. O estudo parte do reconhecimento de que os eventos futebolisticos,
especialmente aqueles de grande porte, demandam acdes planejadas, integradas e baseadas em
inteligéncia, capazes de antecipar riscos e garantir a preservacdo da ordem publica. A pesquisa
caracteriza-se como descritiva, qualitativa e documental, fundamentada na andlise da legislacédo
vigente, em especial a Lei Geral do Esporte, em documentos institucionais do BEPE, em relatérios
operacionais, bem como em registros oficiais e publicos sobre ocorréncias envolvendo torcidas
organizadas. A metodologia adotada permite identificar praticas de policiamento ostensivo e
preventivo, compreender os principais desafios operacionais e propor estratégias aprimoradas de
atuacéo. Os resultados demonstram que o emprego articulado de inteligéncia policial, planejamento
operacional e efetivos especializados é fundamental para reduzir incidentes violentos dentro e fora
dos estadios. Além disso, evidenciam a necessidade de aprimoramento continuo das politicas
publicas, especialmente no que se refere a capacitacao profissional, integracdo entre instituicdes e
adocédo de medidas preventivas de carater permanente. Conclui-se que o fortalecimento da atuacéo
do BEPE, aliado a procedimentos padronizados e a¢des estratégicas, representa caminho essencial
para a mitigacdo da violéncia associada as torcidas organizadas em Goiania.

Palavras-chave: Grandes eventos, Medidas de Seguranca, Planejamento, Riscos, Torcidas
organizadas.

Abstract: This article analyzes the performance of the Specialized Events Policing Battalion
(BEPE) of the Military Police of the State of Goias in public security at football stadiums in the
state of Goias, proposing preventive and control measures to combat violence associated with
organized fan groups. The study begins with the recognition that football events, especially large-
scale ones, demand planned, integrated, and intelligence-based actions capable of anticipating risks
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and guaranteeing the preservation of public order. The research is characterized as descriptive,
qualitative, and documentary, based on the analysis of current legislation, especially the General
Sports Law, institutional documents of BEPE, operational reports, as well as official and public
records on incidents involving organized fan groups. The methodology adopted allows for the
identification of overt and preventive policing practices, an understanding of the main operational
challenges, and the proposal of improved strategies for action. The results demonstrate that the
coordinated use of police intelligence, operational planning, and specialized personnel is
fundamental to reducing violent incidents inside and outside stadiums. Furthermore, they highlight
the need for continuous improvement of public policies, especially regarding professional training,
integration between institutions, and the adoption of permanent preventive measures. It is
concluded that strengthening the BEPE's performance, combined with standardized procedures and
strategic actions, represents an essential path to mitigating violence associated with organized fan
groups in Goiania.

Keywords: Major events, Security measures, Planning, Risks, Organized fan groups.



1. INTRODUCAO

O presente estudo surgiu da necessidade de se analisar a atuacdo da Policia Militar nos
estadios de futebol. No Estado de Goiéds existe um Batalhdo de Policiamento com agdes
direcionadas aos eventos esportivos com participacéo de torcidas organizadas, qual seja, o Batalh&o
Especializado de Policiamento em Eventos (BEPE), com sede na cidade de Goiania-GO, que atua
nas partidas e campeonatos de futebol em todo o Estado.

O tema, além de demonstrar a importancia das atividades policiais, evidencia a
preocupacdo com as leis e normas da Policia Militar de Goias (PMGO), incluindo aquelas
relacionadas ao servi¢o de inteligéncia, que constitui ferramenta fundamental e amplamente
utilizada no Batalh&o de Eventos, especialmente nas partidas e campeonatos de futebol em que se
fazem presentes torcidas organizadas.

Diante desse contexto, a presente pesquisa tem por objetivo geral analisar de que forma
a atuacdo do BEPE, por meio de acdes implementadas dentro e fora dos estadios de futebol, pode
garantir a manutencdo da ordem publica frente a participagdo ativa das torcidas organizadas no
Estado de Goiés. Especificamente, busca-se compreender o papel do policiamento ostensivo e
preventivo em eventos futebolisticos e propor medidas de prevencdo e controle adequadas a essa
realidade.

O futebol é o esporte mais popular do Brasil e representa um dos maiores elementos de
identidade cultural do pais. Contudo, a violéncia relacionada as torcidas organizadas tem sido uma
preocupacao crescente tanto para 0s 6rgdos de seguranga quanto para 0s gestores esportivos. A
rivalidade que deveria se restringir ao campo, muitas vezes, extrapola para confrontos violentos
nas arquibancadas, nas imediagdes dos estadios e até em espacos urbanos, afetando diretamente a
seguranca publica.

O BEPE se dedica incessantemente a coleta de dados, a atualizacdo dos registros de
torcedores, a criacdo de relatorios sobre torcidas locais e regionais, assim como sobre torcidas
visitantes. A fim de alcancar os objetivos propostos, serdo apresentados a analise da legislacéo
afeta ao tema, 0 historico e a atuacgdo das torcidas organizadas em Goias e 0s principais episodios
de violéncia a elas relacionados, além da descrigdo da atuacdo do Batalhdo de Eventos no combate

e prevencdo da violéncia nos estadios.



A pesquisa caracteriza-se como descritiva, qualitativa, bibliografica e documental,
priorizando fontes como livros, artigos, decisdes judiciais, relatorios, legislacdes e documentos
oficiais divulgados em meios institucionais e na midia, bem como informagdes constantes no
Manual de Policiamento em Eventos do BEPE e na Lei Geral do Esporte. O intuito é reunir um
conjunto de referéncias que contribuam para o entendimento do problema e subsidiem reflexGes
sobre possiveis solugdes.

O presente artigo busca refletir sobre o fendmeno das torcidas organizadas, identificar
os fatores que contribuem para a ocorréncia de episédios de violéncia e analisar, de forma
sistematica, as aces implementadas pelo BEPE dentro e fora dos estadios. Assim, adota-se uma
abordagem qualitativa voltada a compreensdo de como o policiamento ostensivo e preventivo,
aliado ao uso de inteligéncia policial, pode aprimorar a gestdo de eventos esportivos e reduzir 0s
indices criminais associados as torcidas organizadas. O método dedutivo orienta a investigacao ao
permitir que a analise normativa, documental e operacional se articule com os objetivos especificos
do estudo, possibilitando avaliar a eficacia das préaticas atuais e apontar estratégias capazes de

fortalecer a seguranca publica sem desconsiderar o carater cultural e social do futebol.

2. O ESTATUTO DO TORCEDOR E A LEI GERAL DO ESPORTE: EVOLUCAO
NORMATIVA E ATUALIZACAO DOS DISPOSITIVOS

A consolidacdo do futebol como principal manifestacdo esportiva do Brasil e o
crescimento expressivo do numero de torcedores frequentando estadios evidenciaram a
necessidade de uma legislacdo especifica que assegurasse direitos, garantisse a integridade fisica
dos envolvidos e disciplinasse a organizacdo dos eventos esportivos. Nesse contexto, foi
promulgada a Lei n.° 10.671/2003, conhecida como Estatuto do Torcedor, que representou marco
importante ao estabelecer garantias minimas a seguranca, transparéncia e qualidade dos
espetaculos esportivos.

Com a promulgacéo da Lei n.° 14.597/2023, que institui a Lei Geral do Esporte (LGE),
muitos dos direitos e garantias previstos no Estatuto do Torcedor foram reorganizados, atualizados
e ampliados. Logo no artigo 2°, a LGE elenca a seguranga como um dos principios fundamentais

do esporte, ao lado de valores como incluséo, integridade e qualidade. A Lei Geral do Esporte



adotou o nucleo do Estatuto do Torcedor, modernizando sua estrutura e ampliando dispositivos
referentes a responsabilizacdo, integridade e equidade.

Hoje, o contetido do antigo art. 13, do revogado Estatuto do Torcedor, corresponde ao
artigo 146 da Lei Geral do Esporte, que estabelece o direito do torcedor a um ‘ambiente esportivo
seguro’, abrangendo ndo apenas o interior das arenas, mas também 0s acessos, 0 entorno, o
transporte e a evacuagdo dos locais. O novo dispositivo amplia a concepcdo de seguranca e
reconhece que grande parte dos incidentes ocorre justamente no trajeto de chegada e saida dos
torcedores.

No que se refere a responsabilidade pela seguranca, o Estatuto do Torcedor, em seu
antigo artigo 14, atribuia as entidades de pratica e de administracdo esportiva, bem como a seus
dirigentes, o dever de solicitar ao poder publico a presenca de agentes de seguranca publica
identificados para a protecdo dos torcedores. Tal conteddo encontra hoje sua correspondéncia no
artigo 149 da Lei Geral do Esporte, que moderniza e amplia esse dever ao exigir que a
responsabilidade pela seguranca do espectador em evento esportivo serd da organizagdo esportiva
diretamente responsavel pela realizagdo do evento esportivo e de seus dirigentes.

A nova legislacdo, portanto, ndo apenas reafirma, mas expande significativamente o
papel das entidades esportivas na protecdo do publico. Quanto a violéncia praticada por torcidas
organizadas, o Estatuto previa, em seu artigo 39-A, a possibilidade de suspensdo dessas associacdes
por até trés anos caso promovessem desordens, violéncia ou invasdo de areas restritas. Esse
dispositivo também foi modernizado pela Lei Geral do Esporte, que estabelece cadastro obrigatorio
e responsabilizacdo civil objetiva e solidaria das torcidas e de seus dirigentes pelos danos causados
por seus membros.

Além disso, o entendimento de seguranca publica em eventos esportivos foi
aprofundado ao longo do tempo. Em 2016, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP/MJ) publicou o Guia de Recomendacdes para Agdo das Forgas de Seguranca Publica
em Partidas de Futebol, orientando a atuacdo integrada das policias militares, civis, federais,
rodoviarias, guardas municipais e 6rgédos de defesa civil em conjunto com clubes e federacdes.
Esse documento dialoga diretamente com a Lei Geral do Esporte, que reforca a necessidade de

planejamento conjunto e padronizacdo de procedimentos operacionais.

3. HISTORICO E CONTEXTO DAS TORCIDAS ORGANIZADAS NO BRASIL



A agressao entre torcidas de futebol ndo é uma novidade em nosso pais. Para Murad
(2017), a violéncia que aparece no futebol ndo é apenas causada por eventos que ocorrem nos
estadios; sua raiz esta em questdes sociais mais amplas, como desemprego, precarizagdo do
trabalho, auséncia de educacédo de qualidade, fragilidade da cidadania, trafico de drogas, comércio
ilegal de armas, crime organizado, negligéncia das autoridades publicas, impunidade e escassez de
policiamento preventivo.

As torcidas organizadas surgiram no final da década de 1960. Segundo Gomes e Sousa
(2021), a afirmagdo do futebol brasileiro no cenario mundial ap6s vitdrias internacionais criou
novas maneiras de torcer, mais livres e acessiveis, que conquistaram simpatia entre adeptos das
classes populares.

A questdo da violéncia em estadios e eventos esportivos é regulada pelo Cédigo Penal
Brasileiro e pela Lei Geral do Esporte.

As torcidas organizadas podem ser descritas como grupos de torcedores de um clube
ou equipe especificos, cujos objetivos declarados envolvem apoiar e incentivar o time, embora
muitas vezes estejam associadas a episodios de violéncia.

Elias (2000) ressalta que, com o processo de civilizagdo, 0s esportes tornaram-se
reflexos de conflitos e violéncias sociais, servindo como substituto simbdlico da guerra e como
meio de controle e liberacdo de tensdes. J& Nascimento (2019) destaca que as infracBes atribuidas
as torcidas organizadas variam de lesdes corporais a crimes graves, como homicidios.

Murad (2017) aponta, ainda, a infiltracdo de integrantes do crime organizado nas
torcidas, utilizando-as como espaco para o comércio de drogas, circulacdo de armas e prética de
outros ilicitos, o que potencializa a violéncia. As torcidas sdo altamente organizadas, com

torcedores registrados, liderangas influentes e forte identidade grupal.

3.1. Torcidas Organizadas no estado de Goias

O Estado de Goiéas apresenta um quadro expressivo de torcidas organizadas vinculadas
aos principais clubes locais. Levantamentos apontam a existéncia de 21 torcidas oficialmente
registradas, sendo 11 sediadas em Goiania. Cada associacdo possui identidade visual propria,

estrutura interna, simbolos e histdrico particular, compondo um universo cultural que se manifesta



intensamente nos dias de jogos. A fim de sistematizar as principais torcidas identificadas no estado,

apresenta-se a seguir a Tabela 1.

Tabela 1 — Torcidas organizadas vinculadas aos clubes goianos

Clubes

Torcidas Organizadas

Goiés Esporte Clube

Forca Jovem Goias;
Rasta Esmeraldina;
Goias Chopp

Vila Nova Futebol Clube

Torcida Esquadréo Vilanovense;
Vila Metal;
Torcida Alcoolorados Tigrao;
Familia Oliveira;
Hospicio Vilanovense

Atlético Clube Goianiense

Torcida Dragdes Atleticanos;
Dragdo Chopp

Goiania Esporte Clube

Galoucura

Andapolis Futebol Clube

Torcida Independente Tricolor

Associacdo Atlética Anapolina

Torcida Organizada Rubra

CRAC — Clube Recreativo e Atlético Catalano

Torcida Organizada do Leéo

Torcida Organizada Faria Verde;
Torcida Independente Alvi Verde
Torcida Organizada Centro Oeste
Furia Inhumense
Mancha Azul;
Torcida Jovem Raca Azul
Torcida Jovem Trindade

Associacao Esportiva Jataiense

Centro Oeste Futebol Clube
Inhumas Futebol Clube

Goiatuba Esporte Clube

Trindade Atlético Clube
Fonte: BEPE (2025).

As mobilizacbes desses grupos iniciam-se muito antes das partidas, quando o0s
integrantes se relinem em pragcas, bares, terminais de 6nibus e outros espacos publicos, de onde
seguem coletivamente para os estadios. Essa movimentacdo demanda atencdo permanente das
forcas de seguranca, uma vez que confrontos entre grupos rivais podem ocorrer durante os
deslocamentos. Em diferentes capitais brasileiras, essa dindmica também ¢é registrada (JARY,
2006).

A intensidade emocional apresentada por esses grupos — manifestada em canticos,
coreografias, gestos de apoio e provocagfes — contribui para fortalecer lagos identitarios, mas

também para aprofundar rivalidades. Segundo Jary (2006, p. 1):

Independentemente das condigGes climaticas, os fas parecem estar envolvidos por uma
felicidade imensa, entoando cancOes de batalha e disparando insultos ao adversério, além
de expressar lealdade, amor e confianca. E essa combinagio emocional de amor e 6dio,
junto com uma excitagdo agradavel que surge tanto da conexdo com o time quanto da
ameaca no ambiente, que consegue cativar associados, residentes e torcedores em geral.



Essa combinacdo emocional, somada a rivalidade historica entre Goias Esporte Clube
e Vila Nova Futebol Clube, constitui um dos principais fatores para a ocorréncia de episodios de
violéncia. Muitos confrontos extrapolam o ambiente dos estadios e atingem vias publicas, bairros
e trajetos de acesso.

A gravidade dessa situacdo motivou o Ministério Publico do Estado de Goiéas a adotar
medidas judiciais. Em 2017, foi ajuizada uma Acéo Civil Publica visando conter a escalada de
violéncia entre as torcidas dos dois clubes. O acordo resultante foi homologado judicialmente em
2018, instituindo a politica de torcida unica nos confrontos entre Goias e Vila Nova. Segundo

sentenca proferida pelo Tribunal de Justica de Goias (TJGO, 2018):

[...] determinar a obrigag&o de torcida Gnica para todos os jogos Goias x Vila Nova e Vila
Nova x Goias — em todos 0os campeonatos e em todas as categorias, por questdes de
seguranga e violéncia das torcidas [...] até que haja a implementacdo de medidas
comprovadamente eficazes que permitam a existéncia de duas torcidas com efetiva
seguranca nos estadios.

A decisdo foi proferida pelo Juiz Elcio Vicente da Silva da 6 VVara da Fazenda Publica
Estadual em 09 de outubro de 2018, conforme autos n° 5335248.88.2017.8.09.0051, extinguindo o
processo apds homologacdo do acordo.

Casos emblematicos demonstram a gravidade do fenémeno. Em fevereiro de 2009, um
triplo homicidio ocorreu horas antes de um classico regional, envolvendo integrante de torcida
organizada (LEIJOTO, 2009). Em novembro de 2018, outro episddio grave resultou na morte do
jovem Ryan Borges Nascimento de Oliveira, agredido enquanto se dirigia ao estadio (SALES,
2018).

Além das ocorréncias externas, também ha registros de confrontos dentro das arenas
esportivas. Em 5 de maio de 2018, durante partida entre Goias e Vila Nova, torcedores entraram
em confronto com a Policia Militar; imagens televisivas flagraram, inclusive, um espectador
portando arma de fogo nas arquibancadas. Como consequéncia, o Superior Tribunal de Justica
Desportiva determinou sanc@es as torcidas envolvidas (VASCONCELOS, 2018).

Entre 2008 e 2018, Goias registrou 21 mortes relacionadas a violéncia entre torcidas
organizadas, segundo levantamento de Vasconcelos (2018), evidenciando a persisténcia e a

gravidade do problema na capital e em cidades do interior.



4. ATUACAO DO BATALHAO ESPECIALIZADO DE POLICIAMENTO EM EVENTOS
(BEPE) NO COMBATE A VIOLENCIA DENTRO E FORA DOS ESTADIOS

O Batalhdo de Policiamento em Eventos (BEPE) da Policia Militar de Goias é uma
unidade especializada que esta subordinada ao Comando de Missdes Especiais (CME) e possui
organizacao ajustada as necessidades do policiamento contemporaneo em eventos de grande porte.
O BEPE se destaca por sua habilidade em se adaptar as novas circunstancias e desafios, que surgem
em grandes eventos. A continua atualizacdo das praticas de policiamento e a colaboragdo com
varias unidades especializadas asseguram que o batalhdo esteja sempre preparado para garantir a
segurancga e manter a ordem publica em eventos de grande relevancia no Estado de Goias.

Uma das fungdes principais do BEPE, apoiado pela inteligéncia, é a supervisdo das
atividades das torcidas organizadas. Essa estratégia desempenha um papel crucial na diminuicao
dos niveis de criminalidade ligados a esses grupos. A Ac¢do de Inteligéncia do BEPE se concentra
na coleta e gerenciamento de dados, especialmente antes dos eventos, para assegurar que ocorram
sem problemas adversos. Esse esforco é essencial para prevenir delitos e preservar a seguranca
durante os eventos esportivos.

O servico de Inteligéncia do BEPE é estratégico e atuante, centrando-se na previsao de
possiveis razdes para a ocorréncia de delitos e agressdes de torcidas adversarias. Essa previsdo
possibilita o direcionamento da policia para regides de maior vulnerabilidade, reconhecendo locais
com elevada chance de ataques ou emboscadas. Essa atitude proativa é essencial para evitar crimes
sérios, como tentativas de assassinato, assassinatos, furtos e confrontos em massa.

Em sintese, a atuacdo do BEPE, apoiada pela Atividade de Inteligéncia Policial, foca
no gerenciamento de eventos esportivos, na prevencao e controle de a¢Ges de torcidas organizadas,
e na previséo e prevencao de crimes de maior gravidade, assegurando, dessa forma, a seguranca e

a ordem publica durante eventos de grande escala.

4.1 O Servico de Inteligéncia da Policia Militar e sua atua¢gdo no BEPE

A missdo da Policia Militar do estado de Goias é garantir a ordem publica e sua
manutenc¢do, atuando como forca policial visivel. Por esse motivo, a corporacdo tem a autorizacdo

para empregar os meios legais e necessarios para alcancar a meta de preservar a ordem e a
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tranquilidade social. Portanto, para que a PMGO desempenhe suas fungdes, € essencial a realizagédo
de atividades de inteligéncia para coletar informacdes e dados.
Conforme a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, a atividade de

inteligéncia da policia militar é caracterizada da seguinte maneira:

A Inteligéncia Policial Militar envolve um ato continuo e sistematico de ages
especializadas que buscam identificar, avaliar e monitorar ameagas, sejam elas reais ou
potenciais, dentro do contexto de Seguranca Publica. O intuito é gerar e proteger o
conhecimento necessario para auxiliar o processo de tomada de decisdo, além de
contribuir para o planejamento, execu¢do e monitoramento de questes de Seguranca
Publica e Policia Ostensiva. Assim, subsidiard acdes para prever, evitar e neutralizar
atividades ilicitas e ameacas diversas que possam impactar a ordem publica e a seguranga
de individuos e bens, sendo essa funcdo realizada pelas Agéncias de Inteligéncia - AIS
das Policias Militares. (DNISP, 2014).

No contexto da Inteligéncia Policial Militar, conforme o DNISP (2014), existem trés

(3) niveis onde ocorre o suporte no processo de decisdo:

- Nivel estratégico: visa a observagéo e criagcdo continua de conhecimentos em um aspecto
amplo, que sirvam como base para decisdes estratégicas em um patamar mais elevado e
complexo da Corporagdo. Essa instancia ndo atua na execucdo, na PMGO é representada
pela Agéncia Central de Inteligéncia (ACI), ou PM/2, como é mais conhecida;

- Nivel ttico: concentra-se na criagdo de conhecimentos em um nivel intermediério, que
nao se distanciam tanto da questao operacional, nem sdo tdo amplos e complexos como 0s
do nivel estratégico. Esse nivel sera mais enfatizado pelas ARIs (Agéncia Regional de
Inteligéncia), que apoiardo a ACI por meio da elaboracéo de conhecimento restrito a area
de atuacdo de seu respectivo Comando Regional de Policia Militar;

- Nivel operacional: orienta-se na criagdo de conhecimentos praticos e mais conectados as
questBes cotidianas da atuacdo policial militar. Esses conhecimentos ndo sdo tdo
complexos e ajudam nas decisdes operacionais diarias da funcdo da PM. Este nivel sera
prioritariamente exercido pelas Agéncias Locais de Inteligéncia (ALIs), que auxiliardo as
ARIs e a ACI, produzindo conhecimentos limitados a &rea de atuacdo de sua Unidade
Policial Militar (DNISP, 2014).

A utilizagcdo de inteligéncia em eventos esportivos, especialmente em partidas de
futebol realizadas em estadios, onde o pessoal operacional do BEPE esta envolvido, visa diminuir
a violéncia entre torcidas organizadas. Isso € feito por meio de ac¢bes e planejamentos que
estabelecem um plano para reprimir e atuar preventivamente, buscando uma reeducagéo a longo
prazo dos torcedores presentes nos estadios.

O trabalho realizado pelos profissionais de inteligéncia inclui o acompanhamento de
todas as informagdes, permitindo que a lideranga tome decisdes sobre quais medidas adotar e como
elaborar um plano estratégico. Essa tarefa é extremamente detalhada, uma vez que, na maioria das
vezes, as torcidas tentam ocultar o maximo de informacdes possivel para evitar a atuacdo da policia

e efetuar agdes ilicitas.
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Na maior parte das vezes, as torcidas organizadas tendem a se comportar de maneira
similar durante os eventos esportivos, cometendo os mesmos delitos ou infracdes, devido a
dificuldade de identificacdo e a sensacéo de impunidade. A equipe de inteligéncia se empenha em
localizar os nucleos dessas torcidas, buscando reconhecer os principais responsaveis que se
preparam para agir antes das competicdes. As acOes sdo planejadas previamente e comecam a
ocorrer durante os deslocamentos, onde as operacdes do batalhdo séo realizadas por meio de
escoltas.

No contexto dos eventos esportivos, a inteligéncia aplicada ao BEPE busca reduzir a
violéncia entre torcidas organizadas por meio de acdes planejadas que combinam repressdo

qualificada e prevencdo, orientando escoltas, barreiras e ocupacéo de pontos sensiveis.

4.2 Alternativas de enfrentamento e politicas publicas preventivas

A violéncia nos estadios demanda a implementacéo de politicas publicas que vao além
da repressdo imediata, promovendo agdes integradas, permanentes e interdisciplinares que
priorizem a prevengdo, a educagéo, a inclusdo social e a gestdo de riscos. No Brasil, iniciativas
como Torcida Legal, em Séo Paulo, e Futebol pela Paz, em Minas Gerais, representam tentativas
de estabelecer canais de comunicacdo entre autoridades, clubes, torcidas organizadas e sociedade
civil. Tais programas incluem mediacéo de conflitos, celebracdo de acordos, campanhas educativas
e monitoramento digital, apresentando resultados positivos na reducdo dos episodios de violéncia
(SENASP, 2022).

Apesar desses avancos, diversos obstaculos persistem, como a falta de continuidade e
financiamento das politicas publicas, a auséncia de integracdo entre as esferas governamentais e o
fato de que muitos clubes e federacdes ainda transferem ao Estado a responsabilidade integral pela
seguranga nos eventos esportivos. Soma-se a isso 0 uso limitado de tecnologias para a gestdo e
prevencao da violéncia nos estadios brasileiros. Em comparacéo aos modelos europeus, o Brasil
ainda apresenta defasagens significativas no emprego de reconhecimento facial, inteligéncia
artificial e bancos de dados unificados (PEREIRA, 2020). Na maior parte dos estadios, prevalecem
sistemas manuais, infraestrutura precaria de cameras, cadastros incompletos de torcedores e

auséncia de plataforma nacional de monitoramento de grupos de risco (OLIVEIRA, 2019).
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Outro desafio relevante é a caréncia de informacdes consistentes sobre a violéncia nos
estddios. Muitos Orgdos publicos ndo disponibilizam dados atualizados ou organizados,
dificultando o trabalho de pesquisadores, jornalistas e entidades da sociedade civil que buscam
compreender o fendmeno e propor solugdes (AMORIM, 2010). A falta de dados confiaveis
compromete a avaliacdo da efetividade das politicas implementadas e a construcdo de estratégias
preventivas mais eficazes.

E importante destacar que o enfrentamento da violéncia no futebol ndo deve ser
responsabilidade exclusiva do poder publico. Clubes, torcedores, instituicdes de ensino, meios de
comunicacdo e patrocinadores desempenham papéis essenciais ha promocao de uma cultura de paz
nos estadios (PEREIRA, 2020). Atitudes como respeitar o adversario, rejeitar comportamentos
violentos, denunciar abusos e valorizar a convivéncia entre diferentes grupos sdo fundamentais
para transformar o ambiente esportivo em um espago seguro e democratico.

Embora o Brasil tenha avancado em algumas frentes, permanece a necessidade de uma
politica publica nacional coesa, duradoura e multidisciplinar que enfrente tanto os efeitos imediatos
quanto as causas estruturais da violéncia no futebol (AMORIM, 2010). Nesse sentido, o0 esporte
deve ser compreendido como um patrimoénio cultural coletivo, que deve ser protegido e valorizado,

assegurando-se condi¢des para que todos possam usufruir de forma segura dos eventos esportivos.

4.3 Da gestao de pessoas

A Policia Militar possui um papel vital para a comunidade, amplamente reconhecido
por sua atuacdo na manutencdo da ordem social e na garantia dos direitos humanos, em
conformidade com a legislagdo vigente no pais. Comparando sua missdo institucional & de uma
organizacdo, observa-se que suas diretrizes se alinham aos principios apresentados por Sampaio
(1997), ao questionar: “Quais acdes devem ser tomadas pela empresa? Para quem essas agoes
devem ser direcionadas? Qual o motivo para realizar tais acbes? De que maneira a empresa deve
agir? Onde deve ocorrer essa atuagao?”.

Nesse sentido, Dutra (2007, p. 22) complementa que:

A definigdo da missdo deve satisfazer a critérios racionais e sensatos que devem ser:
suficientemente empreendedores para terem impacto sobre 0 comportamento da empresa;
mais focalizados no sentido da satisfacdo das necessidades do cliente, do que nas
caracteristicas do produto fabricado; capazes de refletir as habilidades essenciais da
empresa; entendiveis; realistas; flexiveis; e motivadoras.
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Para que suas atividades sejam estruturadas de maneira eficaz, a instituicdo militar deve
observar os fundamentos da ordem e da disciplina, pilares centrais do militarismo. No &mbito da
Policia Militar, as a¢des séo orientadas por normativas, decretos, regulamentos e, especificamente
no contexto da Policia Militar do Estado de Goias, pela implementacdo do Procedimento
Operacional Padrdo (POP).

Esse sistema estabelece a aplicacdo dos principios de legalidade, necessidade,
proporcionalidade e conveniéncia, definindo as intervengdes policiais conforme as particularidades
de cada situagéo. Trata-se de um processo padronizado que busca assegurar que as agoes policiais
estejam em conformidade com a legislacéo vigente e sejam executadas de forma uniforme em todo

o0 estado, garantindo maior eficiéncia e seguranca juridica as operacdes.

4.4 Planejamento Estratégico e Operacional

De acordo com Oliveira (2018), a estratégia de planejamento constitui uma abordagem
de gestdo que utiliza técnicas diversas para aperfeicoar a administracdo de uma instituicdo e
fortalecer sua interacdo com fatores externos. No ambito da seguranca publica, esse entendimento
contribui para compreender como a Policia Militar organiza sua atuacao e projeta a forma como
deseja ser percebida pela sociedade. Essa visdo é complementada por Tavares (2010), ao afirmar
que o planejamento orienta agdes futuras e direcionadas, garantindo coeréncia, eficiéncia e
alinhamento aos objetivos institucionais.

Lacombe e Heilborn (2014) definem o planejamento como uma atividade gerencial
voltada para a formulacdo de objetivos e para a escolha de estratégias capazes de alcanca-los.
Segundo os autores, “o planejamento estratégico desempenha um papel fundamental na
identificacdo e avaliagdo de vulnerabilidades e riscos que possam afetar uma organizacao”,
exigindo antecipacdo de decisbes e andlise criteriosa dos cenarios possiveis. Essa definicdo se
aplica diretamente ao contexto da Policia Militar, especialmente no enfrentamento de situagdes
complexas, como a violéncia relacionada as torcidas organizadas.

No presente estudo, o foco recai sobre o planejamento operacional, etapa essencial para
o funcionamento da Policia Militar em eventos esportivos. Por se tratar de uma instituicdo pablica,
é dever da corporacdo prestar servigos eficientes e seguros a populacdo. Assim, a auséncia de

planejamento adequado pode gerar falhas com impacto direto na sociedade, particularmente em
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ambientes de grande concentracdo de pessoas, como os estadios de futebol. Nesse sentido, o
planejamento operacional permite prever cendrios, reduzir riscos, organizar recursos e orientar a
tomada de decisdes da autoridade policial.

O planejamento operacional concentra-se na execugédo das atividades essenciais dos
batalhdes, otimizando os recursos disponiveis e fortalecendo a prevencao criminal. Em eventos
esportivos, esse planejamento assume importancia ainda maior, pois orienta 0 dimensionamento
de efetivo, a definicdo de estratégias de controle de fluxo de torcedores, a ocupacdo de pontos
sensiveis e 0 emprego de acles preventivas que buscam evitar confrontos entre torcidas
organizadas.

Embora apresente natureza mais imediata e prazos reduzidos, o planejamento
operacional depende de informacOes atualizadas e qualificadas, fornecidas principalmente pela
inteligéncia policial. Assim como ocorre no planejamento estratégico, sua funcéo principal é
oferecer suporte as decisdes do comando, garantindo que cada acéo seja fundamentada em critérios
técnicos e alinhada aos objetivos institucionais. Dessa forma, o planejamento operacional torna-se
um instrumento indispensavel na atuacdo do BEPE, contribuindo efetivamente para a preservacdo
da ordem publica e para a reducdo da violéncia nos eventos futebolisticos.

5. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo foi estruturada para possibilitar uma analise
rigorosa da atuacdo do Batalhdo Especializado de Policiamento em Eventos (BEPE) da Policia
Militar do Estado de Goias, com foco nas medidas de seguranca implementadas nos estadios de
futebol no estado de Goias e na relagdo com as torcidas organizadas. Para alcancar tal finalidade,
o trabalho caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, documental e de abordagem qualitativa,
orientada pelo método dedutivo e fundamentada em coleta de dados bibliograficos e institucionais.

A pesquisa € descritiva porque busca observar, registrar e analisar fendmenos
relacionados a seguranca publica sem interferéncia direta do pesquisador, descrevendo as acoes,
estratégias e praticas operacionais realizadas pelo BEPE em eventos esportivos. Conforme destaca
Gil (2010), esse tipo de pesquisa € particularmente Gtil quando o objetivo é caracterizar fenémenos,

identificar relacdes entre elementos e interpretar comportamentos institucionais.
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Trata-se também de uma pesquisa documental, uma vez que se apoia em relatorios
operacionais, registros de ocorréncias, manuais institucionais — como o Manual de Policiamento
em Eventos do BEPE —, legislacGes (destacando-se a Lei Geral do Esporte, Lei n. 14.597/2023),
normas administrativas e documentos publicos que tratam de episédios envolvendo torcidas
organizadas em Goiania. Tal abordagem é essencial, pois permite acessar informacdes produzidas
no ambito da propria Policia Militar, oferecendo uma visao concreta do funcionamento das préaticas
de seguranca aplicadas aos eventos esportivos.

A abordagem qualitativa orienta a interpretacdo critica das agdes e estratégias do
BEPE, permitindo compreender simbolos, valores, praticas institucionais e processos de tomada
de decisdo que permeiam o policiamento de grandes eventos. De acordo com Lakatos e Marconi
(2003), a pesquisa qualitativa possibilita a analise aprofundada de fenémenos complexos,
especialmente aqueles que envolvem dindmicas sociais e organizacionais.

A escolha pelo método dedutivo fundamenta a construcdo légica do estudo, na medida
em que parte de conceitos gerais — como seguranca publica, policiamento ostensivo, violéncia
associada ao futebol e inteligéncia policial — para, em seguida, analisar evidéncias especificas
relacionadas a atuagdo do BEPE. Nas palavras de Gil (2010, p. 14), esse método “destaca as
verdades especificas contidas em verdades gerais, visando a criacdo de ldgicas estruturais por meio
da relagdo entre causas e efeitos”. Assim, o percurso investigativo transita de um panorama
conceitual amplo para conclusdes especificas acerca da eficiéncia das medidas implementadas.

Os dados coletados foram analisados por meio de leitura sistematica, categorizacao
tematica e interpretacdo reflexiva, conforme orienta a técnica de analise de conteudo de Bardin
(2016). Os materiais foram organizados em categorias como planejamento operacional,
inteligéncia policial, controle de multiddes, prevencdo da violéncia e interagdo com torcidas
organizadas. Esse procedimento permitiu identificar padrfes, praticas consolidadas e lacunas no
processo de policiamento esportivo.

A pesquisa bibliografica complementou a analise documental ao reunir teorias e
interpretagdes de estudiosos sobre violéncia no futebol, comportamento coletivo, gestdo da
seguranca publica, policiamento de eventos e politicas preventivas. Segundo Gil (2002), a pesquisa
bibliografica permite ampliar o alcance da investigacdo, possibilitando ao pesquisador
compreender fendmenos para os quais ndo ha possibilidade de observacao direta ou imediata.
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A combinacdo dessas técnicas metodoldgicas assegura rigor cientifico, transparéncia e
coeréncia ao estudo, permitindo compreender como o BEPE atua na prevenc¢éo da violéncia nos
estadios e em que medida suas estratégias, fundamentadas em planejamento e inteligéncia,
contribuem para a manutencdo da ordem puablica. Além disso, possibilita identificar desafios e
propor melhorias que fortalecam a seguranca dos eventos esportivos, alinhando-se aos objetivos

gerais e especificos da pesquisa.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

O estudo sobre o papel da seguranca publica nos estadios e a atuacdo das torcidas
organizadas em Goiania, com énfase nas atividades desempenhadas pelo Batalh&o de Policiamento
em Eventos da Policia Militar do Estado de Goids (BEPE), fundamenta-se na necessidade de
compreender como essa unidade especializada contribui para a preservacdo da ordem publica em
grandes eventos esportivos. Trata-se de uma analise alinhada ao objetivo geral do trabalho, que
busca examinar de que modo as a¢bes implementadas pelo BEPE, dentro e fora dos estadios,
influenciam na prevenc&o e no controle da violéncia associada as torcidas organizadas.

Para alcancar tal finalidade, o estudo apresenta resultados obtidos por meio de
levantamento bibliogréafico e documental, além da analise do comportamento e da dinamica das
torcidas organizadas que, ao longo de todo o ano, atraem milhares de pessoas aos estadios da
capital. Essa abordagem possibilita compreender os fatores sociais, culturais e organizacionais que
contribuem para episddios de conflito, atendendo ao objetivo especifico de identificar elementos
que potencializam a violéncia em eventos esportivos.

A investigagdo também evidencia a centralidade da atividade de inteligéncia policial
no ambito do BEPE, fundamental para antecipar situacfes de risco, orientar decisdes taticas e
subsidiar o planejamento operacional. Por meio da coleta e analise de informacdes qualificadas, a
inteligéncia permite identificar liderancas, rotas de deslocamento, estratégias de grupos rivais e
possiveis cenarios de conflito. Assim, atende diretamente ao objetivo de analisar o papel da
inteligéncia na efetividade das a¢cdes do BEPE.

Com base na analise dos dados e observagdes operacionais, observa-se que o BEPE
tem alcancado resultados relevantes ao atuar de maneira integrada, preventiva e estratégica. O

comandante do batalh&o, apoiado pelo servico reservado, consegue elaborar planos de operagéo
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mais eficientes, definir pontos sensiveis, distribuir adequadamente o efetivo e adotar medidas que
minimizam a probabilidade de confrontos, contribuindo para o objetivo especifico de avaliar a
eficacia das acdes preventivas e repressivas empregadas.

O tema revela-se ainda mais significativo ao demonstrar a preocupacéo da Policia
Militar em prestar um servico de exceléncia, adotando praticas organizacionais, treinamentos
especializados e estratégias operacionais que otimizam a utilizacdo dos recursos destinados a
seguranga publica. Isso reforca a conexao do estudo com os objetivos relacionados a anélise da
gestdo e do planejamento institucional voltados ao enfrentamento da violéncia em eventos
esportivos.

O trabalho evidencia, portanto, que o BEPE atua de forma articulada com diferentes
6rgdos — clubes, federacdes, Ministério Publico, Policia Civil e demais unidades da PMGO —
para assegurar um ambiente mais seguro ao torcedor. Busca-se, assim, atender as demandas sociais
e reduzir significativamente os indices criminais por meio de planejamento detalhado, acGes
integradas e intervencgdes antecipatdrias que impecam a materializacao da violéncia.

Dessa forma, o presente estudo demonstra que o Batalhdo de Eventos esta preparado
para atuar em qualquer evento que envolva torcidas organizadas, desempenhando papel essencial
na visibilidade institucional da Policia Militar e na preservacao da seguranca publica nos estadios
e em suas imediacdes. O texto atende plenamente aos objetivos propostos ao evidenciar a
importancia do treinamento especializado, do planejamento estratégico e da defesa dos direitos

humanos na construcdo de ambientes esportivos mais seguros e organizados.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o papel da seguranca publica nos
estadios de Goiénia e a atuagdo do Batalhdo Especializado de Policiamento em Eventos (BEPE)
da Policia Militar do Estado de Goids (PMGO), destacando as medidas de prevencéo e controle
adotadas frente as torcidas organizadas. Ao investigar a dindmica dos eventos esportivos, buscou-
se compreender como o emprego do policiamento ostensivo, aliado a inteligéncia policial,
contribui para a manutencéo da ordem publica e para a reducgdo da violéncia associada ao futebol.

A andlise da legislagdo pertinente, especialmente da Lei Geral do Esporte, permitiu

evidenciar a relevancia das acoes de inteligéncia e da integracao entre os diversos entes envolvidos
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na seguranca dos eventos — clubes, Federacdo Goiana de Futebol, Policia Civil, Ministério
Pablico, Guarda Civil Metropolitana e demais unidades da PMGO. Essa articulacéo institucional
é essencial para subsidiar o planejamento operacional do BEPE, permitindo antecipar possiveis
focos de conflito, organizar fluxos de torcedores e estruturar intervengdes preventivas.

Os resultados do estudo demonstram que a violéncia dentro e fora dos estadios, embora
recorrente, pode ser significativamente reduzida por meio da adocdo de medidas preventivas
estruturadas e continuas. Entre as principais propostas destacam-se:

Medidas de Prevencdo Propostas:

1. Fortalecimento da inteligéncia policial

e Mapeamento permanente de liderancas e grupos de risco;

e Monitoramento de redes sociais e pontos de encontro de torcidas;

e Compartilhamento interinstitucional de informacdes estratégicas.

2. Planejamento operacional aprimorado
e Emprego de escoltas diferenciadas para grupos rivais;
e Ocupacdo prévia de areas sensiveis e rotas de deslocamento;

e Definicdo de perimetros de seguranca e pontos de controle de acesso.

3. Ampliacdo da capacitacao do efetivo
e Treinamentos especificos sobre gerenciamento de multiddes;
e Cursos de mediagéo de conflitos e uso progressivo da forga;

e SimulacOes taticas de eventos de grande porte.

4. Integracdo entre 6rgdos de seguranca e entidades esportivas
e Mesas permanentes de monitoramento e avaliagdo antes dos jogos;
e Elaboragéo de protocolos unificados entre PMGO, clubes e federacao;

e Uso de tecnologia compartilhada em tempo real.

5. Melhorias estruturais nos estadios
e Aumento da cobertura de cdmeras e integragéo aos sistemas das forgas de seguranca;

¢ Instalacdo de catracas inteligentes e reconhecimento facial;
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e Sinalizacdo adequada e rotas seguras de evacuacgao.

6. Politicas educativas e campanhas preventivas
e Programas de conscientizagao junto a torcedores;
e Incentivo a projetos sociais com torcidas organizadas;

e Valorizacdo da cultura esportiva sem violéncia.

Assim, torna-se evidente que a atuacdo do BEPE vai muito além da resposta reativa.
Seu papel estratégico € o de orientar acles preventivas, coordenar esforcos interinstitucionais e
empregar procedimentos operacionais capazes de minimizar riscos e garantir um ambiente seguro
ao publico.

Com base nos resultados, conclui-se que o Batalhdo de Eventos esta tecnicamente
preparado para atuar em cenarios envolvendo torcidas organizadas, e que seu fortalecimento é
essencial para a reducdo dos indices criminais nos estadios e em suas imediac¢fes. Contudo, para
que a seguranca seja efetivamente aprimorada, faz-se necessario investir continuamente em
inteligéncia, planejamento, tecnologia, capacitacdo e integracdo entre as instituicdes — medidas

que se alinham a proposta deste estudo e ao titulo que o orienta.
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