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Resumo: A cessdo de servidores publicos constitui importante instrumento de cooperagdo
administrativa entre os entes da Administragao Publica, permitindo o compartilhamento de
recursos humanos destinados ao fortalecimento da prestacdo dos servigos publicos. No
municipio de Mineiros-GO, cerca de um terco de servidores municipais exercem atividades
administrativas junto a Policia Civil e a Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goids
mediante instrumentos formais de cessdao. Embora esse modelo represente mecanismo
legitimo de colaboragdo institucional, observa-se a inexisténcia de procedimento padronizado
voltado a integrag¢do funcional desses servidores, especialmente quanto ao conhecimento das
normas administrativas, da estrutura organizacional, das responsabilidades funcionais e dos
procedimentos internos das unidades policiais. O presente estudo objetiva analisar a
necessidade de institucionalizagdo de procedimento administrativo destinado a integracao
funcional dos servidores municipais cedidos as referidas institui¢des. Trata-se de pesquisa
aplicada, de abordagem quali-quantitativa, com objetivos descritivo-analiticos, desenvolvida
por meio de pesquisa documental e estudo de caso, fundamentada no método dedutivo. A
analise da realidade administrativa demonstrou que 10 servidores estdo atualmente cedidos as
unidades da Seguranga Publica, sendo 7 servidores para a Policia Civil e 3 para a Policia
Técnico-Cientifica, evidenciando oportunidade de aperfeicoamento relacionada a
padronizagdo da integragdo institucional, indicando que procedimentos formais podem
contribuir para o fortalecimento da eficiéncia administrativa, da gestdo do conhecimento e da
seguranca institucional. Como produto técnico, apresenta-se proposta conceitual de um
aplicativo destinado a integracdo inicial dos servidores cedidos, contemplando trilha
autoinstrucional, avaliacao de aprendizagem e emissao de termo de ciéncia institucional.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Cessdao de Servidores. Direito Administrativo.
Governanga Publica. Policia Civil. Policia Técnico-Cientifica.

Abstract: The secondment of public servants serves as a vital instrument for administrative
cooperation among public administration entities, enabling the sharing of human resources to
strengthen the delivery of public services. In the city of Mineiros - GO, approximately one-
third of municipal civil servants perform administrative duties for the Civil Police and the
Technical-Scientific Police os State of Goids, under formal secondment agreements. Although
this model represents a legitimate mechanism for institutional collaboration, there is a lack of
standardized procedures for the functional integration of these servants, particularly regarding
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their understanding of administrative regulations, organizational structure, job
responsibilities, and the internal procedures of the police units. This study aims to analyze the
need to institutionalize an administrative procedure for the functional integration of municipal
servants seconded to these institutions. It is an applied study employing a mixed-methods
(qualitative-quantitative) approach and descriptive-analytical objectives, conducted through
document analysis and a case study based on the deductive method. An analysis of the
administrative situation revealed that ten servants are currently seconded to public security
units, seven to the Civil Police and three to the Technical-Scientific Police. This highlights an
opportunity for improvement through the standardization of institutional integration,
suggesting that formal procedures could enhance administrative efficiency, knowledge
management, and institutional security. As a technical output, the study presents a conceptual
proposal for an application designed for the initial integration of seconded servants, featuring
a self-paced learning path, learning assessments, and the issuance of a formal institutional
acknowledgment statement.

Keywords: Administrative Law. Assignment of Public Employees. Civil Police. Public
Administration. Public Governance. Scientific Police

1. INTRODUCAO

A Administragdo Publica brasileira encontra-se em permanente processo de
aperfeicoamento de seus mecanismos de gestdo, buscando conciliar a observancia dos
principios constitucionais com a prestacao eficiente dos servigos publicos. Nesse contexto, a
cooperacao entre os diferentes entes federativos constitui importante instrumento de
fortalecimento institucional, permitindo o compartilhamento de recursos humanos, materiais e
administrativos destinados ao atendimento das necessidades da coletividade. Entre os
mecanismos utilizados para essa finalidade destaca-se a cessdo de servidores publicos,
instituto amplamente empregado para viabilizar a atuagdo integrada entre o6rgaos e entidades
da Administracao Publica.

No municipio de Mineiros, Estado de Goias, a Policia Civil e a Policia Técnico-
Cientifica contam com servidores municipais cedidos para o desempenho de atividades
administrativas de apoio. Embora tais profissionais ndo exercam fungdes tipicas das carreiras
policiais, desenvolvem suas atribuigdes em ambiente institucional submetido a normas
proprias de funcionamento, procedimentos administrativos especificos, utiliza¢do de sistemas
informatizados e tratamento de documentos oficiais que exigem conhecimento prévio das
rotinas organizacionais.

Sob a perspectiva juridica, a cessdo constitui ato administrativo regularmente previsto
no ordenamento juridico brasileiro, permitindo que determinado servidor permaneca

vinculado ao 6rgdo de origem enquanto exerce temporariamente suas atividades em outro



orgdo da Administracdo Publica. Entretanto, a formalizagdo desse vinculo administrativo nao
assegura, por si sO, a existéncia de procedimento institucional destinado a integragdo
funcional do servidor no novo ambiente organizacional.

Conforme leciona Di Pietro (2024), a atuacdo administrativa deve observar
permanentemente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Dentre esses
principios, destaca-se a eficiéncia administrativa, compreendida como dever de organizar a
atuacdo estatal de maneira capaz de proporcionar melhores resultados a Administragcdo e a
sociedade mediante adequada utilizagdo dos recursos publicos (Goias, 2023).

Nessa perspectiva, a integragao funcional dos servidores cedidos ultrapassa a ideia de
simples acolhimento institucional, constituindo instrumento de gestdo capaz de favorecer a
uniformizacdo dos procedimentos administrativos, fortalecer a gestdo do conhecimento
organizacional e reduzir riscos decorrentes da auséncia de orientagdes padronizadas. Os
referenciais contemporaneos de governanga publica igualmente reconhecem que a
organizacdo sistematica dos processos internos representa importante mecanismo de
fortalecimento institucional, contribuindo para maior previsibilidade administrativa, melhoria
dos controles internos e aperfeicoamento continuo da Administragao Publica (TCU, 2020).

A realidade administrativa observada nas unidades analisadas evidencia oportunidade
de aperfeicoamento relacionada precisamente a institucionalizacdo desse processo de
integracdo. A inexisténcia de procedimento administrativo padronizado ndo caracteriza
irregularidade juridica nem compromete a validade dos atos administrativos relacionados a
cessao de servidores. Todavia, evidencia espago para adocao de praticas gerenciais capazes de
promover maior uniformidade no processo de adaptacdo funcional dos servidores municipais
que passam a atuar junto a Policia Civil e a Policia Técnico-Cientifica do Municipio de
Mineiros - GO.

Diante desse cenario, a presente pesquisa busca responder ao seguinte problema: como
a institucionalizagdo de procedimento administrativo padronizado para integracdo de
servidores municipais cedidos pode contribuir para o fortalecimento da governanca e da
eficiéncia administrativa nas unidades da Policia Civil e da Policia Técnico-Cientifica do
Estado de Goids, no municipio de Mineiros-GO?

O objetivo geral consiste em analisar, sob a perspectiva do Direito Administrativo e da
governanga publica, a necessidade de institucionalizacdo de procedimento administrativo

destinado a integracdo funcional dos servidores municipais cedidos as unidades da Policia



Civil e da Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goids, propondo modelo conceitual de
intervengdo compativel com a realidade administrativa observada.

Como objetivos especificos, pretende-se: analisar os fundamentos juridicos da cessao
de servidores publicos; examinar os principios administrativos aplicaveis a integragdo
funcional; identificar oportunidades de aperfeicoamento relacionadas ao processo de
integracdo institucional dos servidores cedidos; e elaborar proposta conceitual de aplicativo
destinado a padronizacao desse procedimento.

A pesquisa justifica-se pela relevancia administrativa do tema, considerando que a
padronizacdo do processo de integragcdo pode contribuir para maior eficiéncia na gestdo dos
recursos humanos, fortalecimento da seguranga institucional ¢ melhoria da organizacao
administrativa das unidades policiais. Sob o aspecto académico, o estudo amplia as discussdes
acerca da gestdo publica aplicada as instituicdes de seguranga publica, aproximando os
fundamentos do Direito Administrativo das praticas contemporaneas de governanga

organizacional.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 A Administracao Publica e a Cessao de Servidores como Instrumento de Cooperacao

Institucional

A Administracdo Publica brasileira fundamenta sua atuacdo na busca do interesse
publico, desenvolvendo atividades administrativas por meio de estruturas organizacionais
orientadas pelos principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988). Entre os instrumentos utilizados para assegurar a continuidade e a eficiéncia
dos servigos publicos encontra-se a cooperagdo entre os diversos entes federativos, permitindo
o compartilhamento de recursos humanos, financeiros € materiais necessarios ao
funcionamento da maquina publica (Carvalho Filho, 2024).

Nesse contexto, a cessdo de servidores publicos representa importante mecanismo
juridico-administrativo destinado a racionalizacdo da gestdo de pessoas. Conforme leciona Di
Pietro (2024), trata-se de modalidade de movimentacdo funcional que possibilita ao servidor
exercer temporariamente suas atividades em o6rgdo diverso daquele ao qual permanece
vinculado, preservando-se sua relacdo funcional com o ente de origem e observando-se os
requisitos estabelecidos pela legislagao aplicavel.

Sob essa perspectiva, a cessdo nao se limita a transferéncia fisica do servidor entre

instituicdes. Ela estabelece nova relagdo administrativa, na qual o 6rgdo cessionario passa a



exercer a dire¢do cotidiana das atividades desenvolvidas pelo servidor, tornando necessaria
sua adequada inser¢cdo no ambiente organizacional em que desempenhard suas atribui¢des
(Chiavenato, 2021).

No ambito da seguranca publica, essa necessidade apresenta caracteristicas ainda mais
relevantes. As unidades da Policia Civil e da Policia Técnico-Cientifica possuem rotinas
administrativas especificas, utilizam sistemas informatizados proprios e desenvolvem
atividades relacionadas ao tratamento de documentos oficiais, circunstancias que exigem
conhecimento minimo acerca da organizacao institucional e das responsabilidades inerentes
ao exercicio das fun¢des administrativas.

A pesquisa documental realizada demonstra que a legislacdo disciplina
adequadamente o instituto da cessdo de servidores, estabelecendo os aspectos juridicos
necessarios a formalizacdo dessa movimentagdo funcional (Carvalho Filho, 2024). Entretanto,
observa-se que a regulamentagdo existente concentra-se predominantemente nos aspectos
administrativos da cessdo, ndo disciplinando procedimentos destinados a integragdo funcional
do servidor no ambiente institucional em que passara a atuar. Essa constatagdo nao representa
deficiéncia normativa, mas evidencia oportunidade para aperfeicoamento da gestdo
administrativa mediante ado¢do de procedimentos internos padronizados, uma vez que a
padronizagdo dos processos organizacionais contribui para maior eficiéncia, uniformidade na
execucdo das atividades e melhoria continua da gestdo (Gil, 2022).

Nesse sentido, a integragdo institucional passa a ser compreendida ndo como
obriga¢do legal autdbnoma, mas como instrumento gerencial compativel com os principios que
orientam a Administracdo Publica, especialmente aqueles relacionados a eficiéncia

administrativa e a boa governanga (Bergue, 2019).

2.2 Principios do Direito Administrativo Aplicaveis a Integra¢ao Institucional

Os principios administrativos constituem fundamento de toda atuagdo estatal,
orientando tanto a elaboracdo dos atos administrativos quanto a organizacao interna dos
orgdos publicos. A Constituicdo Federal, ao estabelecer os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, determina pardmetros que devem
nortear permanentemente a atuacdo da Administragcdo Publica (Carvalho Filho, 2024).

Segundo Di Pietro (2024), tais principios ndo representam meras recomendacoes

dirigidas aos gestores publicos, mas verdadeiros comandos juridicos destinados a assegurar



que toda atividade administrativa seja desenvolvida em conformidade com o interesse
publico.

Entre esses principios, destaca-se a eficiéncia administrativa, incorporada
expressamente ao texto constitucional pela Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, que promoveu a Reforma Administrativa e incluiu esse principio no caput do art. 37 da
Constituicao Federal. A eficiéncia passou a exigir que a Administragdo Publica organize seus
procedimentos de maneira racional, buscando melhores resultados mediante adequada
utilizacao dos recursos disponiveis (BRASIL, 1998).

Nessa perspectiva, a integracdo funcional dos servidores cedidos revela-se compativel
com o proprio principio constitucional da eficiéncia. Servidores adequadamente orientados
tendem a compreender mais rapidamente as rotinas administrativas, reduzir falhas decorrentes
do desconhecimento institucional e desempenhar suas atividades de maneira mais uniforme
(Chiavenato, 2021).

Além da eficiéncia, merece destaque o principio da seguranca juridica. Embora
frequentemente relacionado a estabilidade das relacdes juridicas, esse principio também se
manifesta na necessidade de previsibilidade das ag¢des administrativas (Di Pietro, 2024).
Procedimentos internos padronizados proporcionam maior clareza quanto as
responsabilidades dos servidores, reduzindo interpretacdes divergentes acerca das atividades
desenvolvidas nas unidades administrativas (TCU, 2020). Sob esse enfoque, a
institucionaliza¢do de procedimento de integragdo ndo representa inovacgdo incompativel com
o Direito Administrativo. Ao contrario, constitui medida organizacional voltada a
concretizagdo dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica

(CARVALHO FILHO, 2024).

2.3 Governanca Publica e Padroniza¢ao dos Processos Administrativos

A evolugdo dos modelos de Administragao Publica conduziu ao fortalecimento das
praticas de governanga como instrumento de aperfeicoamento institucional. Diferentemente
da administragdo burocratica tradicional, centrada predominantemente na execu¢do dos
procedimentos legais, a governanga publica busca assegurar que as organizagdes atuem
mediante processos estruturados, mecanismos de controle, gestdo de riscos e melhoria
continua (Bergue, 2019).

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Referencial Basico de Governanga

Organizacional, destaca que organizagdes publicas eficientes desenvolvem mecanismos



destinados a direcionar, monitorar e avaliar continuamente sua atua¢do, promovendo
ambiente favoravel a tomada de decisdes e a melhoria dos processos administrativos (TCU,
2020).

Essa concepcdo mostra-se particularmente relevante quando analisada sob a 6tica da
integracdo funcional dos servidores cedidos. Na auséncia de procedimento institucional
previamente definido, o conhecimento necessario ao desempenho das atividades tende a ser
transmitido de maneira informal, variando conforme a experiéncia individual dos servidores
responsaveis pelo acompanhamento inicial do novo colaborador. Embora tal pratica seja
suficiente para assegurar a continuidade imediata das atividades administrativas, ela dificulta
a padronizacdo dos conhecimentos transmitidos e amplia a dependéncia da experiéncia
pessoal dos servidores mais antigos.

Sob a perspectiva da governanca, procedimentos estruturados apresentam importantes
vantagens administrativas. Além de promover maior uniformidade na integra¢do funcional,
permitem registrar formalmente a realizagdo da orientacdo inicial, fortalecer os mecanismos
internos de controle e reduzir riscos relacionados a circulagdo das informagdes institucionais
(Bergue, 2019; Goias, 2023). Assim, a gestdo do conhecimento passa a integrar os proprios
mecanismos de governanga organizacional, permitindo que a institui¢do preserve informagoes

relevantes independentemente das alteracdes em seu quadro de pessoal.

2.4 Gestao do Conhecimento e Integracao Funcional

A literatura contemporanea sobre gestdo publica reconhece que o conhecimento
organizacional constitui patrimonio estratégico das instituicdes. Mais do que executar
atividades administrativas, as organizacdes publicas precisam assegurar que seus integrantes
compreendam adequadamente os procedimentos internos, os fluxos administrativos e os
objetivos institucionais (Chiavenato, 2021).

Nesse contexto, a integracdo funcional representa etapa inicial da gestdo do
conhecimento. E durante esse processo que o servidor estabelece contato com a cultura
organizacional, compreende sua posi¢do dentro da estrutura administrativa e passa a conhecer
os procedimentos basicos necessarios ao exercicio de suas atribuigdes.

No caso especifico dos servidores municipais cedidos as unidades da Policia Civil e da
Policia Técnico-Cientifica, essa necessidade torna-se ainda mais evidente. Embora
desempenhem fung¢des administrativas, esses profissionais passam a atuar em ambiente

institucional caracterizado por elevado grau de formalizagdo documental, utilizagdo de
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sistemas informatizados especificos e procedimentos administrativos proprios da atividade
policial.

A inexisténcia de procedimento uniforme de integracdo faz com que esse
conhecimento seja transmitido de maneira predominantemente informal, circunstancia que
pode produzir diferentes niveis de compreensdo entre servidores submetidos as mesmas
responsabilidades administrativas.

Dessa forma, verifica-se que a institucionalizacdo de procedimento padronizado de
integragdo funcional apresenta potencial para fortalecer simultaneamente a eficiéncia
administrativa, a gestdo do conhecimento e a governanga publica, fundamentos que servirdo
de base para a analise metodologica e para a proposta de intervengdo desenvolvidas nas

secdes seguintes.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, de abordagem quali-quantitativa,
com objetivos descritivo-analiticos, desenvolvida mediante pesquisa documental associada ao
estudo de caso, utilizando o método dedutivo como estratégia de interpretacao dos dados e
dos referenciais tedricos. A escolha desse delineamento metodoldgico decorre da natureza do
problema investigado, que busca compreender a integracdo institucional de servidores
municipais cedidos a Policia Civil e a Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goias no
municipio de Mineiros-GO, analisando oportunidades de aperfeicoamento da gestdo
administrativa.

Segundo Gil (2019), a pesquisa aplicada destina-se a producdo de conhecimento
voltado a solugdo de problemas concretos, aproximando a investigacdo cientifica das
necessidades praticas das organizagdes. Nesse sentido, o presente estudo ndo se limita a
analise teorica do instituto da cessdo de servidores, mas procura identificar possibilidades de
aperfeicoamento compativeis com a realidade administrativa observada.

A abordagem qualitativa foi adotada por possibilitar a interpretagdo dos fenomenos
administrativos em seu contexto institucional, permitindo compreender procedimentos,
praticas organizacionais e relagdes administrativas que ndo podem ser reduzidos
exclusivamente a dados quantitativos. Conforme Lakatos e Marconi (2021), pesquisas
qualitativas buscam compreender o significado dos fendmenos sociais e institucionais,

privilegiando a interpretagdo critica da realidade investigada.
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Quanto aos objetivos, a pesquisa possui natureza descritivo-analitica. Inicialmente
descreve os fundamentos juridicos da cessdo de servidores, os principios administrativos
aplicaveis e os referenciais de governanga publica relacionados ao tema. Em seguida, analisa
a realidade administrativa observada nas unidades da Policia Civil e da Policia Técnico-
Cientifica do municipio de Mineiros-GO, analisando o quantitativo de servidores atualmente
cedidos, confrontando-a com os referenciais doutrindrios e normativos utilizados ao longo da
investigacao.

O método dedutivo orientou toda a construgdo da pesquisa. Partiu-se dos principios
gerais do Direito Administrativo, das normas constitucionais e dos referenciais de governanga
publica para interpretar sua aplicagdo no contexto especifico da integracdo funcional dos
servidores municipais cedidos as instituigdes policiais analisadas. Essa estratégia permitiu
relacionar fundamentos juridicos gerais as situagdes concretas verificadas no estudo de caso.

Como procedimento técnico principal adotou-se a pesquisa documental. Foram
examinados dispositivos constitucionais, legislacao federal, estadual e municipal, documentos
institucionais da Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Goids, normas relacionadas a
Policia Civil e a Policia Técnico-Cientifica, bem como publica¢des oficiais do Tribunal de
Contas da Unido e demais referenciais administrativos pertinentes ao objeto da pesquisa. A
utilizacdo dessa modalidade de pesquisa permitiu fundamentar juridicamente a anélise
desenvolvida e compreender a estrutura normativa aplicavel ao fendmeno estudado.

Associada a pesquisa documental, desenvolveu-se estudo de caso no municipio de
Mineiros-GO, concentrando a investigagdo na realidade administrativa das unidades da
Policia Civil e da Policia Técnico-Cientifica que recebem servidores municipais cedidos para
o exercicio de fungdes administrativas. O estudo restringiu-se a andlise institucional dos
procedimentos de integra¢do funcional, preservando o enfoque organizacional da pesquisa e
evitando individualizacdo de situagdes especificas relacionadas aos servidores.

A interpretagdo do material pesquisado foi realizada mediante anélise sistematica dos
documentos e dos referenciais doutrinarios, buscando identificar convergéncias entre a
legislagdo aplicavel, os principios administrativos e as praticas observadas na realidade
institucional. Essa estratégia possibilitou reconhecer oportunidades de aperfeicoamento
relacionadas a padronizacao da integracao funcional, subsidiando a elaboragao da proposta de

intervencao apresentada ao final deste estudo.
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Quadro 1 — Sintese do delineamento metodolégico

Elemento metodoldgico Caracterizacio adotada no estudo
Natureza Pesquisa aplicada

Abordagem Qualitativa

Objetivos Descritivo-analiticos

Método de abordagem Dedutivo

Pesquisa bibliografica e documental, associada ao

Procedimentos técnicos
estudo de caso

Unidades da Policia Civil e da Policia Técnico-
Unidade de analise Cientifica do Estado de Goids no municipio de
Mineiros-GO

Legislagao, documentos institucionais, referenciais
Fontes de analise doutrinarios e observagdo da realidade
administrativa, sem individualiza¢do dos servidores

Analise sistematica e comparativa do conteudo
Técnica de interpretacio documental a luz do Direito Administrativo, da
governancga publica e da gestdo do conhecimento

Proposta conceitual de aplicativo para integragdo

Produto técnico A . L ;
institucional de servidores municipais cedidos

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A opcao por esse delineamento metodologico mostra-se compativel com os objetivos
propostos, permitindo analisar a integragdo institucional dos servidores cedidos sob a
perspectiva do Direito Administrativo, da governancga publica e da gestdo organizacional, sem

extrapolar os limites da pesquisa documental e do estudo de caso.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos documentos normativos, dos referenciais doutrinarios e da realidade
administrativa observada demonstra que a cessdao de servidores publicos constitui mecanismo
consolidado de cooperagdo entre os entes da Administracdo Publica, permitindo que 6rgaos
com necessidades especificas recebam apoio administrativo mediante compartilhamento de
recursos humanos (Quadro 2). No contexto estudado, verificou-se que a Policia Civil e a
Policia Técnico-Cientifica do Municipio de Mineiros - GO utilizam esse instrumento como
forma de fortalecimento das atividades administrativas desenvolvidas em suas unidades.

A dimensdo quantitativa da cessdo evidencia sua relevancia para o funcionamento
administrativo das unidades policiais analisadas. Atualmente, 10 servidores municipais

encontram-se cedidos para atuacdo junto as institui¢des estaduais de seguranca publica de
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Mineiros-GO, sendo 7 na Policia Civil e 3 na Policia Técnico-Cientifica, contingente que

corresponde a aproximadamente 30% da forca de trabalho administrativa conjunta das duas

institui¢des. Esse resultado demonstra que a cessdo constitui importante mecanismo de

cooperacao e de racionalizagdo dos recursos humanos, contribuindo para a manutencao das

atividades administrativas (Carvalho Filho, 2024; Bergue, 2019). Ao mesmo tempo, a

expressiva participacdo desses servidores reforca a necessidade de sua adequada integracdo ao

ambiente institucional, uma vez que eventuais diferencas na transmissdo de normas,

procedimentos e responsabilidades podem repercutir sobre parcela significativa da forca

administrativa. Nesse sentido, estes dados quantitativos corroboram a necessidade de

padronizagdo da integracdo funcional, em consonancia com os principios da eficiéncia, da

governanga publica e da gestdo do conhecimento organizacional.

Quadro 2 — Documentos que compdem o corpus documental da pesquisa

Documento

Objeto de analise

Finalidade na pesquisa

Lei Organica do Municipio
de Mineiros - GO
(Mineiros, 2021)

Organizacdo administrativa
do Municipio e competéncias
do Poder Executivo.

Identificar os fundamentos
juridico-administrativos que
autorizam a  cooperagao
institucional e a gestdo de

pessoal entre os entes
publicos.
Estatuto dos  Servidores | Regime juridico dos | Examinar os fundamentos
Publicos do Municipio de | servidores publicos | legais da cessdo, os direitos,

Mineiros — GO
(Mineiros, 2008)

municipais, incluindo normas
sobre cessao de servidores.

deveres e responsabilidades
dos servidores cedidos.

Termos de Cessao de
Servidores do Municipio de
Mineiros (GO)

Instrumentos administrativos
decorrentes de convénio,
acordo ou outro instrumento
de cooperacdo firmado entre
o Municipio de Mineiros € o
Estado de Goias.

Verificar as condi¢des da
cessdo, prazo, atribuicdes,
responsabilidades das partes
¢ vinculagdo funcional dos
servidores cedidos.

Documentagdo e orientagoes
do Tribunal de Contas do
Estado de Goias (TCE-GO)

Orientagdes técnicas e
entendimentos sobre cessao
de servidores publicos.

Verificar os parametros de

legalidade, transparéncia,
controle e  regularidade
administrativa.

Referencial Basico de
Governanca Organizacional
para Organizagdes Publicas e
Outros Entes Jurisdicionados

(TCU, 2020)

Principios, mecanismos e
praticas de  governanga
publica.

Fundamentar a andlise da
integracdo funcional como
mecanismo de governanga,
gestdo de riscos, controles
internos € melhoria continua
da Administragao Publica.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
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Os fundamentos juridicos examinados evidenciam que a legislacdo disciplina
satisfatoriamente os aspectos relacionados a formalizacdo da cessdo, as responsabilidades
administrativas e a vinculagdo funcional do servidor ao 6rgdo de origem. Entretanto, a
pesquisa documental realizada ndo identificou a existéncia de Plano de Integracao Funcional,
Manual de Integracdo de Novos Servidores, Manual de Acolhimento ou outros instrumentos
institucionais equivalentes destinados a padronizar o processo de recep¢dao, ambientacdo e
orientagdo dos servidores cedidos antes do inicio de suas atividades nas unidades policiais,
evidenciando uma lacuna de natureza administrativa quanto a integragdo funcional desses
profissionais.

Essa constatagdo nao indica deficiéncia normativa nem representa irregularidade
administrativa. Apesar de demonstrar que o instituto juridico da cessdo encontra-se
adequadamente regulamentado pelo ordenamento juridico brasileiro, especialmente pelos
principios constitucionais da Administragdo Publica, pela legislacdo estatutaria aplicavel e
pelos instrumentos de cooperagdo entre os entes federativos, permanece um espago para
aperfeicoamento da gestdo administrativa mediante adog¢do de procedimentos internos
voltados a integragdo institucional dos servidores (BRASIL, 1988; Goias, 2023; Carvalho
Filho, 2024).

Sob a otica do Direito Administrativo, Di Pietro (2024) destaca que a eficiéncia
administrativa exige ndo apenas observancia da legislagdo, mas também organizagdo racional
da atividade estatal, permitindo que os recursos publicos sejam empregados de maneira
adequada para alcance dos objetivos institucionais. Nesse contexto, a integracdo funcional
apresenta-se como instrumento compativel com o principio constitucional da eficiéncia,
favorecendo maior uniformidade na execugao das atividades administrativas.

A realidade administrativa observada no estudo de caso de Mineiros — GO demonstra
que o processo de adaptacdo dos servidores cedidos ocorre, predominantemente, por meio da
transmissdao informal de conhecimentos pelas chefias imediatas e pelos servidores mais
experientes das unidades. A analise documental evidenciou a auséncia de Ordens de Servigo,
Instru¢cdes Normativas ou demais atos administrativos especificos que regulamentem o
processo de integracdo funcional dos servidores cedidos, estabelecendo procedimentos,
conteidos minimos e responsabilidades institucionais para sua ambientacdo. Nesse contexto,
a adaptacdo funcional passa a depender da experiéncia e das praticas adotadas por cada
unidade, o que pode resultar em diferentes niveis de orientacdo institucional e na auséncia de
padronizacdo das informagdes consideradas essenciais ao inicio das atividades. Essa

caracteristica torna o processo fortemente dependente da experiéncia individual de cada
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unidade administrativa, circunstancia que pode produzir diferentes niveis de conhecimento
institucional entre servidores submetidos a fun¢des semelhantes.

Os referenciais de governanga publica publicados pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2020) destacam a importancia da institucionaliza¢do de praticas administrativas
capazes de assegurar padronizacdo, transparéncia e melhoria continua da gestao publica. Sob
essa perspectiva, a integragdo funcional deixa de representar simples procedimento de
recepcao do servidor para assumir natureza estratégica dentro da gestdo organizacional, na
medida em que favorece o alinhamento entre os objetivos institucionais, a cultura
organizacional, os processos de trabalho e o desempenho dos agentes publicos, contribuindo
para maior eficiéncia e efetividade da Administracao Publica (Bergue, 2019, Maingué, 2025).

A andlise comparativa entre os referenciais teoricos e a realidade observada permite
concluir que a integracdo institucional pode ser compreendida como processo administrativo
estruturado, passivel de padronizagcdo mediante procedimentos internos simples, compativeis
com a estrutura atualmente existente nas unidades policiais.

Nao se verificou necessidade de alteragdes legislativas ou de modificacdes estruturais
na organizacdo administrativa das instituicdes. Os elementos analisados indicam que o
aperfeicoamento pode ocorrer mediante adog¢do de ferramenta administrativa destinada
exclusivamente a organizagao do processo de integracao inicial dos servidores cedidos.

Dessa forma, os resultados obtidos confirmam a hipotese inicial da pesquisa,
demonstrando que a padronizacdo da integrag¢do institucional apresenta potencial para
fortalecer a governanca publica, melhorar a gestdo do conhecimento organizacional, reduzir
assimetrias procedimentais e contribuir para maior eficiéncia administrativa, preservando
integralmente a autonomia das instituicdes quanto a eventual implementacdo da proposta
apresentada (Bergue, 2019).

Diante dos resultados alcancados e da convergéncia entre os fundamentos juridicos, os
referenciais de governanca e a realidade administrativa examinada, torna-se pertinente
converter o diagnostico apresentado em medida pratica de cardter organizacional. A proposta
a seguir ndo altera o regime juridico da cessdo nem interfere nas competéncias institucionais,
mas oferece um instrumento conceitual destinado a padronizar a integracdo inicial, preservar

o conhecimento organizacional e reforgar a seguranca administrativa nas unidades analisadas.
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5. PROPOSTA DE INTERVENCAO

5.1 Proposta Conceitual de Aplicativo para Integracio Institucional de Servidores

Municipais Cedidos

Os resultados obtidos ao longo da pesquisa evidenciaram que a cessdao de servidores
municipais constitui importante mecanismo de cooperacdo entre a Administragdo Publica
Municipal e os 6rgaos estaduais de seguranca publica. Entretanto, também demonstraram que
o processo de integragdo funcional pode ser aperfeicoado mediante procedimento
administrativo padronizado, capaz de proporcionar maior uniformidade na transmissao das
informacdes institucionais consideradas essenciais ao exercicio das atividades administrativas.

Com fundamento nessa constatagdo, apresenta-se como produto técnico deste estudo a
proposta conceitual de desenvolvimento de um aplicativo destinado a integragdo institucional
dos servidores municipais cedidos a Policia Civil e a Policia Técnico-Cientifica do Estado de
Goias.

Ressalta-se que a proposta possui natureza exclusivamente conceitual, constituindo
sugestdo de intervencdo elaborada a partir das evidéncias identificadas na pesquisa. Sua
implementa¢do dependera de andlise de conveniéncia, oportunidade e viabilidade técnica
pelos 6rgdos competentes, ndo representando procedimento oficialmente adotado pelas
institui¢des analisadas.

A proposta parte da compreensdo de que a integracao funcional pode ser estruturada
como processo administrativo organizado, permitindo que todos os servidores cedidos

recebam informagdes padronizadas antes do inicio de suas atividades.

Objetivos do aplicativo

O aplicativo teria como finalidade: padronizar a integragdo inicial dos servidores
municipais cedidos;disponibilizar informagdes institucionais de maneira organizada;fortalecer
a gestdo do conhecimento organizacional;reduzir assimetrias decorrentes da transmissao
exclusivamente informal das orientacdes administrativas;produzir registro administrativo da

realizacdo da integracdo institucional.

Publico-alvo

O aplicativo destinar-se-ia aos servidores municipais cedidos para atuacdo
administrativa junto as unidades da Policia Civil e da Policia Técnico-Cientifica do Estado de

Goias.
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Estrutura sugerida

O modelo conceitual prevé organizacdo em modulos independentes.

Moddulo I — Apresentacio Institucional

Secretaria de Estado da Seguranga Publica;
Policia Civil;

Policia Técnico-Cientifica;

Missdo institucional;

Estrutura organizacional;

Principios institucionais.

Moédulo II — Direitos, Deveres e Responsabilidades

Deveres funcionais;
Postura institucional;
Etica no servigo publico;

Responsabilidade administrativa.

Moédulo IIT — Seguranca da Informacao

Utilizagdo adequada de sistemas;
Tratamento de documentos oficiais;
Sigilo funcional;

Protecdo das informagdes institucionais.

Modulo IV — Procedimentos Administrativos

Rotinas administrativas basicas;
Comunicagao institucional;
Organizag¢ao documental;

Fluxos internos.

Médulo V — Avaliacio Final

Ao término dos modulos, o servidor realizaria avaliagdo objetiva destinada
exclusivamente a verificacao da assimilacao dos conteudos disponibilizados.

Obtido o aproveitamento minimo definido pela Administragdo, o sistema poderia
emitir: certificado eletronico de conclusdo; registro da capacitacdo realizada; Termo de

Ciéncia e Responsabilidade.
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Esse termo registraria que o servidor recebeu as orientagdes institucionais e
conhecimento basicos necessarios ao exercicio de suas atividades. Posteriormente, o
documento poderia ser assinado pelo servidor e por sua chefia imediata, integrando os

registros administrativos da unidade.

Fluxo conceitual de funcionamento

Servidor formalmente cedido
l

Recebimento de acesso ao aplicativo
l

Realizagdo da integracao institucional
1

Avaliacdo de aprendizagem
l

Emissao do certificado
l

Emissdo do Termo de Ciéncia
!

Assinatura do servidor e da chefia imediata
!

Arquivamento administrativo
l

Inicio das atividades

A utilizacdo de ferramenta dessa natureza apresenta potencial para fortalecer a
padronizagdo administrativa, preservar o conhecimento institucional e reduzir diferencgas
existentes entre os processos de integracdo desenvolvidos pelas diversas unidades
administrativas.

Importa destacar que o presente estudo ndo contempla o desenvolvimento tecnoldgico
do aplicativo nem sua validagdo institucional. O produto técnico limita-se a elaboracao de
modelo conceitual compativel com os resultados obtidos na pesquisa, podendo servir como

referéncia para futuras iniciativas de modernizagdao administrativa.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a integracdo institucional de servidores municipais
cedidos a Policia Civil e a Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goias, utilizando como
estudo de caso a realidade administrativa observada no municipio de Mineiros-GO.

A investigacdo permitiu verificar que a cessdo de servidores constitui importante
instrumento de cooperacdo administrativa entre os entes publicos, possibilitando o
fortalecimento das atividades desenvolvidas pelas instituicdes de seguranga publica sem
necessidade de ampliagdo imediata de seus quadros permanentes.

Os referenciais juridicos examinados demonstraram que o instituto da cessao encontra-
se adequadamente disciplinado pelo ordenamento juridico brasileiro, atendendo aos principios
que orientam a Administracdo Publica. Todavia, a pesquisa evidenciou que a formalizacdo da
cessdo ndo contempla, necessariamente, procedimento institucional destinado a integracao
funcional dos servidores no ambiente organizacional em que passardo a desempenhar suas
atividades.

A analise da realidade administrativa permitiu identificar oportunidade de
aperfeicoamento relacionada justamente a padronizacdo desse processo de integracdo.
Constatou-se que a transmissdo das orientagdes institucionais ocorre predominantemente de
maneira informal, circunstancia que pode produzir diferencas no processo de adaptagdo
funcional dos servidores.

Essa constatacdo ndo representa critica as instituigdes analisadas nem indica
deficiéncia administrativa. Ao contrario, demonstra que procedimentos simples de gestdo
podem contribuir para maior uniformidade administrativa, fortalecimento da governanca
organizacional e melhoria da gestdo do conhecimento institucional.

A principal contribuicdo deste estudo consiste em demonstrar que a integracdo dos
servidores municipais cedidos pode ser compreendida como processo administrativo
estruturado, compativel com os principios da eficiéncia administrativa e da boa governanca
publica. Dessa forma, a integracdo institucional deixa de representar mera atividade de
acolhimento para assumir papel estratégico dentro da organizagdo administrativa.

Como desdobramento pratico da pesquisa, apresentou-se proposta conceitual de um
aplicativo destinado a integracdo institucional dos servidores cedidos. A ferramenta foi
concebida exclusivamente como modelo de intervencao, sem pretensao de representar solucao

definitiva ou procedimento oficialmente adotado pelas instituicdes.Sua eventual
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implementagdo dependera de andlise administrativa, técnica e operacional pelos oOrgaos
competentes, podendo, inclusive, ser objeto de aperfeicoamentos decorrentes de futuras
pesquisas.

Por fim, espera-se que este estudo contribua para ampliar as discussoes sobre gestao
publica aplicada as instituicdes de seguranca publica, incentivando novas pesquisas
relacionadas a gestdo do conhecimento, integracdo funcional, governanca publica e

moderniza¢ao administrativa.
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