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RESUMO

O meio ambiente apresentado na Constituicdo Federal de 1988 ¢ a base para a Lei de
Crimes Ambientais e para a atuagdo do Batalhdo de Policiamento Ambiental de Goias.
O presente trabalho tem como missdo uma andlise pormenorizada do funcionamento do
Batalhdo especializado de crimes ambientais da Policia Militar. Além de um estudo da
jurisprudéncia patria, o contexto historico ambiental brasileiro e os crimes ambientais
mais recorrentes. Dentro desse aspecto, o problema de pesquisa apresentado esta
voltado para a pergunta “a Lei de Crimes Ambientais e, consequentemente, a
Constituicdo Federal de 1988 ¢ assegurada?” A presente pesquisa adota a metodologia
descritiva e, como forma de coleta de dados, a pesquisa bibliografica e documental.
Ademais, o artigo ressalta os resultados de termos circunstanciados de ocorréncias e
produtividade do Batalhdo Ambiental. Dessarte, conclui pela eficiéncia do policiamento
ambiental e a ineficacia da conscientizagdo primaria, bem como a falta de recursos que
assegurem totalmente o meio ambiente goiano.

PALAVRAS-CHAVES: Direito Ambiental; Batalhdo Ambiental; Policia Militar do
Estado de Goias; Lei de Crimes Ambientais.

ABSTRACT

The environment presented in the Federal Constitution of 1988 is the basis for the
Environmental Crimes Law and for the activities of the Goids Environmental Policing
Battalion. The mission of this work is to provide a detailed analysis of the functioning
of the Military Police's specialized Environmental Crimes Battalion. In addition to a
study of Brazilian jurisprudence, the Brazilian environmental historical context and the
most recurrent environmental crimes. Within this aspect, the research problem presented
is focused on the question whether the Environmental Crimes Law and, consequently,
the Federal Constitution of 1988 are ensured? This research adopts descriptive
methodology and, as a form of data collection, bibliographic and documentary research.
Furthermore, the article highlights the results of TCO's and productivity of the
Environmental Battalion. Therefore, it concludes by the efficiency of environmental
policing and the ineffectiveness of primary awareness, as well as the lack of resources
that fully protect the environment in Goiés.

KEYWORDS: Environmental Law; Environmental Battalion; Military Police of the
State of Goias; Environmental Crimes Law.
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1. INTRODUCAO

O contexto historico brasileiro, desde seu “achamento” ou etnocentricamente
rotulado como “descobrimento”, é repleto de ocorréncias danosas ao meio ambiente.

A Lei 9605 de 1988, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, foi
promulgada visando a obtencdo de queda dessa classe de crimes que ferem a fauna,
flora e a saude publica da populagdo - abrangendo até patrimonios publicos.

Entretanto, o conceito de meio ambiente se encontra em outra lei. E com a Lei
n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu artigo 3° que se delimita o que seria meio ambiente: “Para os fins
previstos nesta Lei, entende-se por: I — Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”.

Dessa forma, mesmo com uma lei predominantemente penal (Lei 9.605) e outras
diversas leis regulando o meio ambiente, no Brasil e em Goias tal direito coletivo
continua sendo diversamente infringido.

Adicionalmente, ¢ importante destacar os impactos do desmatamento na fauna,
uma vez que esse fendmeno desloca os animais de seu habitat natural. Conforme
informacgdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), cerca de 90% dos animais silvestres enfrentam a morte iminente
logo apds serem retirados de seu ambiente natural. Essa realidade evidencia um
significativo problema ambiental nos dias atuais.

Nesse sentido, em Goids, um pouco antes da Carta Magna de 1988, devido o
tragico acidente ocorrido em Goidnia no ano de 1987 com uma cépsula de césio 137,
criou-se grupos especializados, como a Companhia Independente de Policiamento
Especial e Controle Ambiental (CIPOLES), contra os crimes ambientais, embrido do
atual Batalhdo Ambiental da Policia Militar de Goias (SOUZA, 1999, p.161).

A vista disso, conforme o Artigo 144, § 5° da Constituicio Federal “As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica (...)” e sendo o
batalhdo ambiental uma tropa especializada da Policia Militar do Estado de Goids, cabe
a ele patrulhar em 4reas rurais e florestais, bem como garantir a preservagdo da fauna e
flora do cerrado goiano - bioma considerado um hot spot, devido sua ampla

porcentagem de desmatamento e sua biodiversidade abundante.



Por ser uma questdo muitas vezes menosprezada, dados especificos de cada
Estado e Municipios sdo quase inexistentes. Ademais, nos crimes ambientais a
problematica da subnotificagdo ndo ¢ diferente dos outros crimes, hd uma gama de
infragdes que nao chegam ao conhecimento do poder publico e, no entanto, serdao
percebidas posteriormente pelos seus efeitos negativos gerados. A esse fendmeno da
subnotificagdo o socidlogo Edwin Sutherland cunhou o termo “cifras negras”.

Dessa forma, a partir de informagdes e dados de 2022 obtidos junto ao Batalhao
Ambiental se verificara se a Lei de Crimes Ambientais e, consequentemente, a
Constituicao Federal de 1988 ¢ assegurada.

A cada més de 2022, uma média de 50 infragdes ambientais por desmatamento em
areas rurais do Estado de Goias foi autuada pela Secretaria de Estado e Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) (ABREU, 2023, p.online).

Desse modo, o resultado desta pesquisa ¢ de suma importancia, pois sera possivel
verificar se normas brasileiras sdo brandas ou algum outro empecilho no sistema
juridico brasileiro ¢ falho, visto que o numero de crimes ambientais ¢ bastante

expressivo.
2. REVISAO DE LITERATURA

A historiografia ambiental relacionada ao Brasil remete ao passado do direito
ambiental portugués, o qual apontou algumas infracdes, mas sempre especificas — o
todo ambiental era negligenciado. De inicio, as ordenagdes afonsinas, coordenadas por
Dom Afonso IV, tipificou o corte de arvores de frutos como injiria ao rei.
Posteriormente, ja nas ordenagdes manuelinas, criaram-se as capitanias hereditarias com
intuito de evitar contrabando de pau-brasil e ataques a Amazonia pelos franceses.
Finalmente, nas ordenagdes filipinas, proibigdes de pesca em determinadas épocas do
ano e poluicdo dos meios aquaticos se mostraram presentes (TAKADA & RUSCHEL,
2012).

A vista disso, as especificagdes de algumas normas ambientais incidem em
apenas uma ag¢ao infracional, fato que acarreta uma suposta protecdo ambiental — no seu
lato sensu. Assim, “nossa historia, infelizmente, ¢ de uma depredagdo ambiental
impune. Na pratica, somente eram punidos os delitos que atingissem a Coroa ou os

interesses fundiarios das classes dominantes” (MILARE, 2005, p.138).



A Lei 9.605 (Lei de Crimes Ambientais) foi promulgada no mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso e foi essencial para diversas alteragdes no
quadro ambiental brasileiro. Muitas atitudes consideradas atipicas ou contravengdes
ambientais se tornaram crimes. Dessa forma, segundo Luiz Régis Prado:

“O reconhecimento da indispensabilidade de uma prote¢do penal uniforme,
clara e ordenada, coerente com a importancia do bem juridico, as dificuldades
de inseri-la no Cddigo Penal, e ainda o crescente reclamo social de uma
maior protecdo do mundo em que vivemos, acabaram dando lugar ao
surgimento da Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente (Lei 9.605/98),
proposta pelo Governo e aprovada em regime de urgéncia pelo Poder
Legislativo. Tratava-se de lei de natureza hibrida, em que se misturam

conteudos dispares — penal, administrativo, internacional -, ¢ em que os
avanc¢os ndo foram propriamente significativos.” (PRADO, 2001, p. 31).

Ademais, foi com esta lei que a responsabilizacdo das pessoas juridicas por
crime ambiental prevista na Constituicdo Federal de 1988 foi regulamentada e tornou-se
majoritaria a Teoria da Dupla Imputagdo na doutrina e jurisprudéncia patria, segundo a
qual se pode penalizar a Pessoa Juridica sem que haja punicao de uma Pessoa Fisica.

A lei infraconstitucional 9.605 tem como base constitucional o Capitulo VII —
Do Meio Ambiente — do Titulo VIII — Da Ordem Social — que ¢ composto somente por
um Unico artigo (225), mas ¢ de extrema importancia para as legislagdes ambientais
posteriores e para a protecdo ambiental. O artigo 225, em seu caput, expressa: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL,1988).

Além disso, o meio ambiente ¢ também amparado pelo artigo 170 da
Constituicao Federal de 1988, artigo que se encontra no Capitulo I — Dos Principios
Gerais da Atividade Econdomica — do Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira.
Tal localizag@o evidencia a importancia do direito ambiental para a economia. Assim
dispoe o texto legal: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:” (BRASIL, 1988).

A luz dessa perspectiva, o inciso VI, do artigo 170, é o principal para essa
pesquisa, sendo ele: “VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragio e prestagio;” (BRASIL,1988). E evidente, entdo, a mudanga

paradigmatica de preocupacdo da Constitui¢do atual com relagdo as Constituigdes



anteriores, visto que ¢ expressa a necessidade de um desenvolvimento sustentavel, o
qual a economia e a protecdo ambiental estejam sempre relacionadas.

Diante do exposto, o aumento de casos de crimes ambientais, mesmo apos a
“revolucionaria” Lei de Crimes Ambientais, ¢ completamente hediondo e faz-se
imprescindivel a sua resolucao.

No entanto, apesar de ser inovadora no ambito ambiental, a referida legislagdo
ainda carece de ajustes. Isso fica evidente ao observarmos que o Artigo 29, paragrafo
primeiro, inciso III ndo contempla as acdes de "vender, expor a venda, exportar,
adquirir, armazenar, manter em cativeiro ou depdsito e transportar" animais silvestres
provenientes da natureza, abordando exclusivamente as espécies "originarias de
criadouros nao autorizados ou sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdo da
autoridade competente". Em outras palavras, ndo ha uma defini¢do clara e precisa sobre
o trafico de animais silvestres.

Outro fator que pode ser alterado visando melhorar a lei de crimes ambientais ¢
no que tange a desproporcionalidade das penas. Exemplificando, o comércio de
produtos oriundos do chifre do rinoceronte ¢ proibido na maioria dos paises, dessa
forma, sem o devido licenciamento do orgdo competente, serd responsabilizado por
contrabando, art. 334-A do Cdédigo Penal, o qual tem a pena de 2 a 5 anos. Ja se esse
mesmo individuo entrasse no Brasil com a pele de um felino selvagem adquirida na
Europa, ele responderia pelo artigo 29 da Lei de Crimes Ambientais, o qual tem a pena
de 6 meses a 1 ano.

Além disso, a Lei dos Crimes Ambientais possui varios tipos penais abertos e
normas penais em branco, tornando a legislagdo de dificil interpretagdo pelos
aplicadores da lei e pelos agentes de seguranca, os quais t€ém que efetuar a prisdo de
infratores e, ainda, exercer uma hermenéutica juridica do caso para saber se aplica ou
ndo tal norma. Nesse viés, tem-se uma suposta violagdo do principio da taxatividade:

[...] tendo em vista a clausula pétrea que reza que ndao ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal (art. 5° inc.
XXXIX, da CF/88, ¢ também art. 1° do Cdédigo Penal), para uma conduta ser
enquadrada como crime ambiental, deve estar expressamente prevista na Lei
n® 9.605/98, ou, ainda, em outra norma esparsa. E for¢coso concluir, portanto,
que nem toda atividade ou empreendimento causador de danos ao meio
ambiente sera, necessariamente, crime ambiental, uma vez que tal
qualificagdo depende do perfeito enquadramento aos estritos termos da

legislagdo ambiental vigente. Com efeito, a conduta tipica deve, também, e
repita-se, ser antijuridica. (COPOLA, 2012, p. 25).



Outrossim, empecilho na seara ambiental que gera facilidades para os infratores
da lei e dificuldades para os operadores do direito, bem como para os agentes de
seguranca, ¢ a mudanca jurisprudencial para amenizar ou até mesmo “excluir”
determinadas condutas como crimes. Esse olhar juridico com teor aproximado do
direito penal minimo para a protecdo de um direito difuso e coletivo reflete o

menosprezo de uma grande parcela da sociedade com a protecdo da fauna e flora nativa.

Nesse sentido, ha um embate de correntes sobre o Direito Ambiental sobre a
aplicacdo ou ndo do Principio da InsignificAncia. A primeira corrente defendida nos
Tribunais Regionais do Pais defende a ideia da ndo aplicacao.

No entanto, para a segunda corrente, alicer¢ada pelo Supremo Tribunal de
Justica, a aplicacdo desse principio ¢ admitida. Nesse sentido, o Supremo Tribunal
Federal também ja apontou certa posi¢do sobre isso: “CRIME — INSIGNIFICANCIA —
MEIO AMBIENTE. Surgindo a insignificancia do ato em razdo do bem protegido,
impde-se a absolvicdo do acusado.” (STF, AP 439/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,
Dje—12.02.09). Fato que denota certo descaso com o meio ambiente, visto que afronta
os principios da prevencdo e precaucdo que deveriam ser assegurados na questdo
ambiental (SILVA, 2019).

Noutra esfera de poder, a mesma despreocupagao ambiental pode ser vista como,
por exemplo, pelo fato do plenario da Assembleia Legislativa de Goids (Alego) ter
aprovado no dia 2 de junho de 2023 um projeto - PL 350/2023 - que altera regras para a
politica florestal e de reservas em Goids. Esse projeto vai na contramao das tendéncias
protecionistas, uma vez que versa sobre anistia a crimes ambientais e diminui as areas
de reservas ambientais.

Por isso, tem-se uma dificuldade de garantir o artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988 e as normas — mesmo sendo bem elaboradas — sdo ineficientes no
combate aos crimes de ordem ambiental.

Portanto, faz-se necessaria intervencdo estatal para aumentar as fiscalizacdes,
evitar a morosidade judicidria e garantir a aplicagdo da lei — ndo as substituicdes de

penas restritivas de liberdade.

3. METODOLOGIA

A metodologia que serd utilizada, quanto & natureza da pesquisa, consiste na

analise qualitativa e quantitativa de casos de crimes ambientais no periodo de 2022 em



Goias. Sendo a andlise de dados qualitativos a interpretacdo e compreensao dos dados

colhidos no que se refere ao meio ambiente.

De outro lado, a analise quantitativa seria a obtencdo de niimeros, como por
exemplo o niimero de flagrantes de crimes ambientais em determinada 4rea, gerando um
vetor para a prevencdo policial, mas ndo explicando os motivos especificos das
infragdes ocorridas.

Outrossim, a posteriori, a presente pesquisa utilizara quanto aos objetivos de
pesquisa, a metodologia descritiva e, como forma de coleta de dados, a pesquisa
bibliografica e documental dos dados do Batalhdo Ambiental de Policia Militar de
Goias. O estudo descritivo pretende descrever “com exatidao” os fatos e fendmenos de
determinada realidade. (TRIVINOS, 1987, p. 110).

Além disso, faz-se imprescindivel fazer paralelos com outras legislagdes
ambientais e criminais, bem como com outros 0rgaos, seja do judicidrio ou legislativo,
tendo em vista que o problema ambiental ¢ um ponto que necessita de um esforgo
integrado.

Dessa forma, o estudo apresentado foi feito com base nas informagdes colhidas
do Batalhdo Ambiental, no que tange as apreensdes de instrumentos nocivos a fauna e a
flora, bem como aos flagrantes de crimes dessa natureza, como por exemplo a pesca,
caca e desmatamentos ilegais no Estado de Goias, com o fito de analisar as possiveis
causas de reincidéncias criminais nessas classes de delitos e o papel exercido pela a

atividade preventiva e ostensiva no combate aos crimes contra o meio ambiente.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo foi realizado com dados do Batalhao de Policia Ambiental do Estado
de Goias (BPAmbiental), o qual tem sua base localizada no endere¢co Rodovia Br 60 Q
Area, S/N Km 17,5, Abadia de Goias, GO, 75345-000. Atualmente, no ano de 2023 o
batalhdo tem o efetivo reduzido, devido a falta de concursos da Instituicdo da Policia
Militar de Goias, fazendo com que seja mais nobre ainda o servigo prestado por esses
policiais, tanto na esfera operacional, como na esfera administrativa.

O Batalhao de Policia Ambiental atende aos 246 municipios de Goids, sobretudo
por meio de “denuncias” (notitia criminis) de crimes contra a fauna e a flora goiana O
estudo em questdo concentra-se na quantificagdo e na representagdo espacial dos delitos

ambientais ocorridos na regido de atuacdo do BPAmbiental, com énfase especial no ano



de 2023. Esses dados foram obtidos especialmente junto ao sistema de informacgdes de
termos circunstanciados de ocorréncias fornecidos pelo 3° Sargento Vinicius. Os dados
contém informagdes do numero de Termos Circunstanciados de Ocorréncias anuais, as
naturezas dos crimes ambientais mais cometidos € as Zonas quentes criminais em
Goias. Dessa forma, faz-se necessario a exposicao e analise de tais dados.

Primeiramente, vale destacar a produtividade de ocorréncias atendidas pelo
Batalhdo de Policiamento Ambiental nos ultimos 3 anos. Em 2021 o batalhdo atendeu
10.783 ocorréncias, 0 maior numero obtido no triénio. Posteriormente, no ano de 2022,
houve um aumento de 552 ocorréncias. Por fim, atualmente, no ano de 2023 ocorreu
uma diminui¢do, neste ano (até o final do més de Outubro) foram gerados 7073
ocorréncias de crimes ambientais.

Essa diminui¢do gradual de ocorréncias de 2022 para 2023 pode ser explicada
por diversos fatores, como a conscientizacdo da populagdo, a reducdo do efetivo
policial, a mudanga jurisprudencial dos Tribunais Superiores e das legisla¢cdes criminais,
que passaram a reprimir os crimes ambientais com mais rigor, ressaltando a importancia
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado e impondo penas mais altas —
afastando assim o instituto do TCO que ¢ para infragcdes de menor potencial ofensivo.

Os crimes de menor potencial ofensivo s3o “as contravengdes penais € 0s crimes
a que a lei comine pena méaxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com
multa.” (BRASIL, 1995)

Conforme os dados informados pelo sistema informatizado da Policia Militar do

Estado de Goids chegam-se ao seguinte grafico:
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Nesse viés, ¢ importante salientar quais as zonas quentes de criminalidade

ambiental no Estado de Goias, uma vez que tendo o conhecimento desses dados a

utilizagdo de recursos humanos e operacionais deve ser com enfoque nessas areas,

objetivando a redugdo da ocorréncia de infragdes dessa natureza. As zonas quentes de

criminalidade seriam, conforme o Procedimento Operacional Padrdo da Policia Militar

de Goias (2023), a “localidade que possui historico de atendimentos policiais anteriores

que gera suspeicao de atividades criminosas”. Dessa forma, com a colheita de dados do

numero de TCOs por regional, tem-se que:
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Infere-se, portanto, que o as regides mais populosas, como Goidnia e Aparecida
de Goiania, que sdo as zonas quentes de criminalidade (ZQC) gerais, ndo sao para os
delitos ambientais, haja vista que o nimero de area verde € menor e a fiscalizagdo, tanto
por funcionarios publicos como também pela populagio, é maior. A luz dessa
perspectiva, a analise dessas informacdes ¢ imprescindivel para gerar a maior eficiéncia

possivel no combate aos crimes contra a fauna e flora goiana.

Por fim, no que tange aos crimes ambientais previstos na Lei 9605 de 1998 ¢
incontestavel que a infracdo de menor potencial ofensivo mais presente no Estado de

Goiés no periodo de 29/04/2021 a 18/10/2023 seja o Artigo 60 (123 TCOs), o qual diz:

“Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos orgdos ambientais competentes,
ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes: Pena -
detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.” (BRASIL, 1998)

Em segundo lugar aparece o Artigo 48 (66 TCOs) que diz respeito a impedir ou
dificultar regenera¢do das vegetagdes, seguido do Artigo 29 (31 TCOs) que tipifica
crimes contra a fauna brasileira. Desse modo, tem-se um crime contra de poluicio
ambiental, um crime contra a flora e um crime contra a fauna goiana, denotando assim a

diversidade de formas de atacar o meio ambiente, especialmente o cerrado.

Segue abaixo o grafico de setores para facilitar a visualizagdo do panorama dos

TCOs por natureza:

TCOs por Artigo da Lei de Crimes Ambientais (9.605 de 1998)
BArt. 29,512 111 MArt. 48 MArt 60
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que no Estado de Goias, mesmo com as dificuldades semelhantes de todo
o territério nacional sobre conscientizacdo e fiscalizagdo ambiental, o policiamento
ostensivo especializado na questdo ambiental se mostra constante e arduo para a
melhora da protecao da flora e fauna goiana.

Além disso, relembrando a argumentacdo da introdu¢do, o Brasil ¢ um pais com
grandes problemas socioeconomicos ¢ de uma latente desigualdade. Isso posto, a
producao de leis e o repreensdo pela policia se tornam medidas remediadoras a curto
prazo, uma vez que o interessante para a erradicagao do embate homem-ambiente seria
o investimento em educagdo primario € a certeza que OS Processos por crimes
ambientais tenham um fim maléfico para o infrator - a sensa¢do de impunidade nio
pode ser algo corriqueiro no imaginario coletivo.

Por conseguinte, o Artigo 225 da Constituicao Federal e a Lei 9605 de 1998 estao
sendo assegurados diariamente pelo combate a criminalidade do Batalhdo de
Policiamento do Estado de Goias, conforme os indices de produtividade e TCO’s

gerados, que denotam o quadro de fiscalizagdo do meio ambiente goiano.
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