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CONTROLE DE GESTAO PATRIMONIAL POR AUTOMATIZACAO DE
PROCESSOS, NA UNIDADE REGIONAL DE ANAPOLIS DA POLICIA
CIENTIFICA DE GOIAS

ASSET MANAGEMENT CONTROL THROUGH PROCESS AUTOMATION AT
THE ANAPOLIS REGIONAL UNIT OF THE SCIENTIFIC POLICE OF GOIAS

Wigney Gustavo Costa (a)'*
Barbara Dumas Santos Silva (a)?**

Resumo: A gestdo patrimonial eficiente € crucial para o setor publico, garantindo a utilizagao
adequada dos recursos e a preservacdo do patrimonio, conforme preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal. No entanto, a Superintendéncia de Policia Cientifica de Goids
(SPTC) enfrenta desafios na gestdo do inventario patrimonial, especialmente apds a Portaria
n° 082/2024 da SSP/GO, que regulamenta os procedimentos para o inventario de bens moveis.
A auséncia de procedimentos padronizados e eficazes, aliada a falta de solugdes de
gerenciamento de risco, resulta em problemas como a incapacidade de identificar
responsabilidades em casos de danos ou extravio de bens. Este estudo, utilizando uma
abordagem indutivo-dedutiva e qualitativa, investigou os processos de controle patrimonial
adotados na 10* CRPTC Anapolis, buscando compreender como esses impactam nas questdes
de responsabilidade administrativa do gestor. A pesquisa combinou levantamento
bibliografico, documental, pesquisa-acdo e estudo de caso. Os resultados demonstraram a
existéncia de problemas relacionados ao controle patrimonial, sendo: auséncia de registros de
movimentagdo de bens, tanto fisicos quanto digitais; falta de cultura organizacional
colaborativa na manutencao e utilizagdo do patrimoénio publico; inexisténcia de manuais de
padronizacdo para movimentagdo de bens na unidade e dificuldade de implantacao de
sistemas automatizados. Para solucionar essa problematica, o estudo propds a implementacao
de uma planilha automatizada via Google Sheets, com interface sistema-usudrio, para o
controle do inventario. O estudo também sugeriu a criacdo de uma unidade especifica no
Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI) para a gestdo patrimonial, a adogdo de etiquetas
RFID para aprimorar o controle dos bens e a disseminagdo da cultura de corresponsabilidade
entre gestores e servidores.

Palavras-chave: Controle de inventario; Gestdo de risco patrimonial; Planilha automatizada;
Controle interno; Patrimonio publico.

Abstract: Efficient asset management is crucial for the public sector, ensuring the proper use
of resources and the preservation of goods, as recommended by the Tax Responsibility Law.
However, the Superintendency of Scientific Police of Goids (SPTC) faces challenges in
managing its movable property inventory, especially after Ordinance n°. 082/2024 of the
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SSP/GO, which regulates procedures for the inventory of movable assets. The absence of
standardized and effective procedures, combined with the lack of risk management solutions,
results in trouble such as the inability to identify responsibility in cases of damage or loss of
goods. This study, using an inductive-deductive and qualitative approach, investigated the
processes of asset control adopted at the 10™ CRPTC in Anépolis, seeking to understand how
these impact on the issues of administrative responsibility of manager. The research combined
literature review, document analysis, action research, and case study methods. The results
showed the existence of problems related to property inventory control, including absence of
records of movement of goods, in both physical and digital modalities; lack of collaborative
organizational culture in the maintenance and use of public assets; lack of standardized
manuals for moving goods in the local unit; and difficulty in implementing automated
systems. To try to solve these issues, the study proposed the implementation of an automated
spreadsheet through Google Sheets with system-user interface, for inventory control.
Additionally, the study suggested the creation of a specific unit in the Electronic Information
System (SEI) for asset inventory management, the adoption of RFID tags technology to
improve asset control, and the establishing of the culture of co-responsibility between
managers and servers.

Keywords: Inventory control; Asset risk management; Automated spreadsheet; Internal
control; Public assets.



1 INTRODUCAO

O inventario patrimonial pode ser definido como procedimento de levantamento fisico
e financeiro de todos os bens moveis, em locais determinados, com a finalidade de
compatibilizar o registrado com o existente, analisando sua utilizagdo e estado de conservacdo
(Cunha, 2011).

A gestdo patrimonial eficiente ¢ crucial para qualquer ente publico, garantindo que os
recursos sejam utilizados de forma adequada, preservando o patriménio publico e
assegurando a responsabilidade dos envolvidos e ressarcimento ao erario, conforme preconiza
a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Oliveira
et. al., 20006).

Na Superintendéncia Policia Cientifica de Goias (SPTC), com o advento da Portaria n°
082, de 05 de junho de 2024, SSP/GO, que regulamenta procedimentos para o Inventario dos
Bens Tangiveis Moveis, integrantes do Patrimdénio Publico Estadual das unidades
administrativas e operacionais, as unidades regionais e seus responsaveis se viram diante do
dilema de como gerir os inventdrios em sua responsabilidade diante da auséncia de
procedimentos institucionais padronizados e eficazes.

A relevancia do controle da gestdo do inventdrio patrimonial apresenta-se como uma
demanda prioritaria na SPTC, dada a natureza critica dos bens e equipamentos envolvidos no
trabalho didrio. No entanto, atualmente, devido a auséncia de solugdes de gerenciamento de
risco, para o controle patrimonial, o que ocorre ¢ uma série de problemas que impactam
negativamente tanto na operagdo, quanto nos procedimentos de responsabilizagdo dos
gestores e servidores envolvidos no gerenciamento patrimonial.

Especificamente para os gestores em posi¢cdes de comando estratégico, em decorréncia
da falta de um modelo estruturado de gestdo patrimonial ocorre a incapacidade de identificar
acdes, relativas a tomada de decisdes, quando ocorrem eventos de danos ou mau uso dos bens,
responsabilidade civil do servidor publico estabelecido na Constituigdo Federal de 1988, art.
37, §6°. A inexisténcia de um sistema eficaz de monitoramento representa um desafio, atribuir
responsabilidade em casos de deterioragdo ou extravio de equipamentos, portanto muitas
vezes sao 0s proprios superiores os responsabilizados civilmente por incidentes dos quais nem
sequer tinham conhecimento.

Visando reduzir os problemas no controle do inventdrio do patrimdénio movel, seria
importante que as unidades regionais da Policia Cientifica de Goids adotassem tecnologias

modernas de automatizagdo dos processos de gestdo, controle e rastreamento patrimonial.



Segundo Freitas (2020), sistemas de gestdo patrimonial informatizados podem, por exemplo,
permitir o registro detalhado de cada ativo, incluindo informagdes sobre sua localizacao,
estado de conservagdo, historico de uso e responsavel atual. O controle mencionado
anteriormente seria plenamente adequado ao Programa Inventario, responsavel pelo
levantamento e registro de todos os bens moveis e imoveis do Estado de Goids,
posteriormente consolidados e lancados no sistema de contabilidade da Secretaria de Estado
da Administragdo (SEAD/GO).

Uma repercussdo negativa que a auséncia de controles acarreta ¢ na credibilidade da
instituicdo. Anteriormente a Portaria n® 082, de 05 de junho de 2024, SSP/GO também foi
instituido o Programa de Compliance Publico do Governo de Goids, por meio do Decreto n°
9.406, de 19 de fevereiro de 2019. E um programa definido como o conjunto de
procedimentos e estruturas destinados a assegurar a conformidade dos atos de gestdo com
padrdes morais e legais, bem como garantir o alcance dos resultados das politicas publicas ¢ a
satisfacdo dos cidadaos. O programa ¢ composto por 4 eixos: ética, transparéncia,
responsabilizacdo e gestdo de riscos. Especificamente no que tange a controle de gestdo do
patrimonio movel, se bem realizada atende perfeitamente os 4 eixos do programa, o que
resulta em fortalecimento institucional e amparo legal aos gestores.

Pelo viés do gerenciamento de riscos, conforme bem exposto por Ledo e Sousa
(2014), a automatizacdo do controle patrimonial na Policia Cientifica de Goids pode trazer
diversos beneficios para a gestdo de bens modveis nas unidades regionais, atendendo
necessidades gerenciais e obrigacdes legais. Além disso, ao implementar processos
automatizados, como o uso de planilhas simplificadas e treinamentos especificos, os gestores
poderdo realizar auditorias internas de forma mais eficiente e rastrear os bens em tempo real,
permitindo antecipar a tomada de decisdes para os bens evitando prejuizo ou interrupgao na
continuidade do servigo.

Com o intuito de dirimir riscos que possam recair sobre os gestores, atendendo aos
principios de governanga publica que encorajam as institui¢des a implantarem procedimentos
de desempenho e conformidade, esta pesquisa foi construida com o objetivo maior de
fornecer uma ferramenta automatizada para o controle interno de gestdo patrimonial para a
unidade regional da Policia Cientifica na cidade de Anéapolis. Conjuntamente se objetivou: (1)
Apresentar os controles de inventario feitos na unidade regional da Policia Cientifica em
Anépolis (10* CRPTC) e a forma como sao realizados; (2) Identificar os principais problemas
enfrentados no controle patrimonial da unidade; (3) Desenvolver uma planilha automatizada

via Google Sheets, com interface sistema-usuario, de facil uso e compreensdo, que permitira



acompanhar qualquer movimentag¢ao de inventario na unidade; (4) Realizar um levantamento
de custos para a implementagdo da tecnologia de identificacdo por RFID no processo de
gestdo do inventario patrimonial da 10* CRPTC; (5) Propor sugestdes, com base nos
resultados alcangados, que contribuam para melhoria nos processos de tomada de decisao
quanto a gestdo do patrimdnio institucional, bem como também possam servir como
referéncia para aplicagdo em outras unidades regionais da Policia Cientifica de Goias.

O estudo utiliza uma abordagem indutivo-dedutiva e qualitativa para investigar os
processos de controle patrimonial na 10* CRPTC Andpolis, buscando compreender como
esses processos impactam a responsabilidade administrativa do gestor, a luz da Portaria n°
082/2024 da Secretaria de Seguranca Publica de Goids. A metodologia combina pesquisa
bibliografica, documental, pesquisa-agdo e estudo de caso, permitindo uma analise detalhada
dos controles existentes e o desenvolvimento de solugdes praticas, com énfase em ferramentas
automatizadas. Ao descrever inicialmente o contexto de controle patrimonial, a pesquisa
avanga para uma analise exploratoria das causas e consequéncias desses processos,
promovendo uma compreensdo aprofundada e propondo melhorias com o envolvimento ativo
do pesquisador na implementagdo e avaliacao de resultados em tempo real.

Esta pesquisa serd apresentada em capitulos, sendo a introdu¢@o o ponto inicial, onde
expomos o tema, a problematica questionada, os objetivos, a justificativa e a pertinéncia deste
estudo. O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico que sustentara as argumentagoes,
trazendo uma visdo geral de como a gestdo patrimonial em diversas unidades publicas ¢
conduzida atualmente, o que o direito administrativo conduz sobre o assunto € quais as
implicagdes legais para os que assumem fungdes que envolvem custodia de bens publicos,
traremos ainda um panorama no Estado de Goias e na Superintendéncia de Policia Técnico
Cientifica do que estd sendo exigido e o que foi feito até o presente momento a nivel de
gestdo. O terceiro capitulo detalha a abordagem metodoldgica que foi conduzida na pesquisa
para se alcangar os resultados; que serdo exibidos e examinados no capitulo seguinte,
elencando alguns pontos do estudo apresentado anteriormente. Por fim, no quinto e Gltimo
capitulo, apresentamos as considera¢des finais, devidamente fundamentadas a partir do
material utilizado para a constru¢do desta pesquisa, com a finalidade de encontrar solugdes

gerenciais e respostas para os objetivos apresentados.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Legislacdes, normativas e diretrizes dos sistemas de controle patrimonial:
normatizacio das praticas de gestio e controle interno

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 define uma série de procedimentos e normas
para a gestdo patrimonial no setor publico, com foco na transparéncia, controle e
responsabilidade na administragdo dos bens publicos. As disposi¢des da lei visam a garantir a
correta contabilizagdo, avaliagdo e utilizagdo dos bens, assegurando a eficiéncia na gestao dos
recursos publicos.

Por sua vez, a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 549, de 24 de
setembro de 2015 estabelece regras sobre a disponibilizacdo de informagdes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
A portaria define o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
Siconfi como a plataforma para a inser¢ao dessas informagoes, incluindo a Matriz de Saldos
Contéabeis - MSC. A MSC ¢ uma estrutura padronizada para a transferéncia de informagdes
primérias, detalhando os saldos das contas contdbeis, o que contribui para a transparéncia e o
controle dos bens publicos.

A Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°® 548, de 24 de setembro de
2015, aprova o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP). O
objetivo do PIPCP ¢ estabelecer prazos-limite para a adocdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais aplicaveis a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, visando a
consolidagdo das contas publicas em uma base conceitual Unica.

No ambito da Administragao Publica do Estado de Goias, temos o Decreto n® 9.063,
de 30 de maio 2017 que estabelece a obrigatoriedade do inventario anual de bens tangiveis
(moveis e imdveis) e intangiveis, visando a conciliagio com o Sistema de Patrimonio
Mobilidrio e Imobiliario (SPMI). O decreto define os conceitos de bens modveis, imdveis,
tangiveis e intangiveis, além de outros termos relevantes para a gestdo patrimonial. Destaca a
importancia da mensuragdo dos bens, atribuindo valor de mercado aos bens moveis e valor
venal aos imoveis, com base em avaliagdo técnica. O decreto também estabelece prazos para a
conclusao dos inventarios, com a obrigatoriedade de atualizagdo anual.

Ainda se tem o Decreto n° 9.279, de 30 de julho de 2018 que institui a
obrigatoriedade de realizar procedimentos de reavaliagdo, redu¢do ao valor recuperavel,
depreciagdo, amortizacdo e exaustao dos bens do Estado. Define conceitos importantes, como

valor de mercado, valor bruto e liquido contébil, valor recuperavel, depreciagdo, amortizagao



e exaustdo. O decreto enfatiza a necessidade de manutengdo de um sistema de custos para
garantir a correta gestdo do patrimdnio publico, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Cria a figura da comissdo técnica para a gestdo patrimonial, responsavel pela
elaboragdo de laudos técnicos para a avaliagao de bens moveis.

Para fins mais especificos hd a Instru¢do Normativa Intersecretarial SEAD/GO n°
01/2020 que regulamenta os procedimentos de reavaliagdo, redugdo ao valor recuperavel e
depreciacdo de bens moveis. Define critérios para a avaliacdo do estado de conservacao dos
bens e para a estimativa do periodo de utilizacdo futura. Estabelece prazos e procedimentos
para a reavaliacdo, incluindo a obrigatoriedade de auditoria in loco pela Comissdo de
Avaliacdo. A instru¢do normativa apresenta tabelas detalhadas com a vida util contabil e o
valor residual de diversos bens moveis, padronizando esses parametros para a administragao
publica estadual.

Por fim, pode-se destacar a Instrucdo Normativa Intersecretarial SEAD/GO n°
003/2023: Dispde sobre a gestdo patrimonial e contabil de bens intangiveis, incluindo
softwares, licengas, direitos autorais e patentes. Aborda o reconhecimento, a defini¢do de vida
util, a amortizacdo, a reavaliacdo, a redu¢do ao valor recuperavel e a baixa desses bens. A
instru¢cdo normativa define os procedimentos para cada etapa da gestdo de bens intangiveis,
desde a sua aquisicdo até a sua baixa, e detalha os critérios para a classificacdo da vida util
como definida ou indefinida. Cria a figura da Comissdo de Avaliagdo de Bens Intangiveis,
responsavel pela elaborag¢do de laudos técnicos.

No ambito da Superintendéncia de Policia Técnico Cientifica do Estado de Goids ¢ a
publicacdo da Portaria n°® 082/2024 da Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Goias
(SSP/GO) que passou a regulamentar os procedimentos para o inventario de bens tangiveis
moveis da Policia Cientifica, inaugurando as primeiras medidas para a constru¢do de uma
gestdo patrimonial eficiente. O documento define a obrigatoriedade da conferéncia, assinatura
e envio da documentagdo pertinente ao Programa de Compliance Publico e ao Sistema de
Patrim6nio Mobilidrio (SPM) da Secretaria de Estado da Administracao (SEAD/GO). A
portaria detalha as responsabilidades dos gestores das unidades administrativas e operacionais
da institui¢do, estabelecendo prazos e procedimentos para a realizacdo do inventario fisico dos
bens moveis.

A normativa apresenta aspectos técnicos cruciais para a gestdo patrimonial, como a
obrigatoriedade do inventario fisico e a conferéncia dos bens com os relatorios patrimoniais.
A discrepancia entre o relatorio e o inventario fisico deve ser reportada através da “Planilha

de Pré-Inventario” (documento institucional). O documento também define a necessidade de



preenchimento de fichas especificas, como a “Ficha de Apuracdo de Inventario” e a “Ficha
Manual de Apuragdao de Inventario”. A assinatura e o envio da documentagdo preenchida
corretamente sdao imprescindiveis para o cumprimento da portaria.

O que se destaca ¢ que todas as normativas, independentemente da esfera em que sao
editadas, sistematizam e implementam praticas de gestdo e controle interno, buscando
promover uma cultura organizacional que estimule um ambiente decisorio capaz de criar,
preservar e entregar valor publico (Brasil, 2017). A exigéncia por transparéncia nas
organizagdes publicas, além de implementacdo de acdes que facilitem os mecanismos de
fiscalizacdo, principalmente por parte da sociedade, ¢ crescente em um contexto em que

prevalecem as transformagdes politicas e sociais (Casagrande et. al., 2019).

2.2 Gestao patrimonial no setor publico: governanca e gerenciamento de risco para
integridade

A gestdo patrimonial no setor publico brasileiro tem se tornado cada vez mais
relevante, impulsionada pela necessidade de transparéncia e controle dos recursos publicos. O
patrimdnio publico, composto por bens de diversas naturezas, representa um investimento da
sociedade e deve ser administrado de forma eficiente e responsavel conforme Fijor (2014).
Para isso, diversos procedimentos sdo utilizados, desde a aquisi¢do e incorporagdo dos bens
até a sua alienacgao ou baixa patrimonial. O controle eficaz desses bens proporciona economia
aos cofres publicos e contribui para a elaboracdo de um balanco patrimonial fidedigno
(Machado; Rodrigues, 2015).

A legislagdo brasileira, em especial a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece
normas e diretrizes para a gestdo patrimonial no setor publico, com énfase na importancia do
registro, controle e acompanhamento dos bens (Fernandes; Monteiro, 2019). A realizacao de
inventarios periddicos, como o Inventario Patrimonial, ¢ fundamental para a verificagdao da
existéncia fisica dos bens, sua localizagdo, estado de conservagdo e compatibilizacdo com os
registros contabeis (Ledo; Sousa, 2014). Ferramentas de Tecnologia da Informacao (TI) como
sistemas informatizados de gestdo patrimonial, etiquetas com codigo de barras e coletores de
dados tém sido implementadas para modernizar e otimizar o controle patrimonial (Casagrande
et. al., 2019).

Porém, a gestdo patrimonial no setor publico enfrenta desafios como a falta de
padronizacdo de procedimentos entre os diferentes Orgdos, a capacitagdo inadequada dos
servidores responsaveis pelo controle patrimonial (Fernandes; Monteiro, 2019) e a resisténcia

a implementacdo de processos por parte de alguns servidores (Casagrande et. al., 2019).



Ainda ¢ preciso haver integragdo entre os setores de patrimonio, contabilidade e compras para
garantir a eficiéncia e confiabilidade das informagdes patrimoniais (Fernandes; Monteiro,
2019). A busca por uma gestao patrimonial transparente e eficiente, alinhada aos principios da
Governanga Publica, deve ser uma prioridade para garantir o uso responsavel e a preservacao
do patrimoénio publico em beneficio da sociedade (Fijor, 2014).

De modo pratico, a governanga, dentre os seus principios, permite atender, por meio
da gestdo patrimonial, a transparéncia e responsabilizacdo. Os gestores publicos devem
prestar contas de suas acdes e decisdes, assumindo a responsabilidade pelos resultados. A
prestacdo de contas e a responsabiliza¢do sdo essenciais para o controle social e para garantir
que as agdes do governo estejam alinhadas com o interesse publico (Vieira; Barreto, 2019).

De igual modo, manter o controle sobre inventario patrimonial ¢ medida integrante e
indissociavel das responsabilidades gerenciais no controle de risco, ao passo que a
implantacdo de mecanismos eficazes permite estabelecer: um ambiente gerencial apropriado;
a identificagdo de ameagas e oportunidades; a selecao de respostas aos riscos; a comunicagao
consistente de informagdes; dentre outros. E orientado pelos processos de gerenciamento de
risco que surgem os programas de integridade (compliance), que reinem um conjunto de
acdes voltadas para a prevencdo, detec¢do, punicdo e remediacdo de fraudes e atos de
corrupcdo (Vieira; Barreto, 2019). Um programa de gestdo de inventario patrimonial bem
estabelecido ¢ com ferramentas eficazes, contribui para o objetivo dos programas de
integridade, de estabelecer processos que tornem o cumprimento das normas e procedimentos
parte da rotina e da cultura organizacional, alinhando a gestdo as leis e normas
regulamentadoras, prevenindo e combatendo a ocorréncia de atos ilegais ou ilegitimo e
fortalecendo a estruturagdo interna de procedimentos que garantam a integridade da

organizacao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de encontrar solugdes para dirimir os riscos quanto a
responsabilizacdo dos gestores no que tange ao patrimonio colocado sob sua custodia e, ao
mesmo tempo, encontrar alternativas para facilitar o controle e a gestao de bens inventariados,

este estudo utilizou os procedimentos metodoldgicos descritos nesta se¢ao.

3.1 Caracterizacio da Pesquisa

Adotando o método de raciocinio indutivo - dedutivo, este estudo traz uma pesquisa de
natureza aplicada e uma metodologia qualitativa para abordagem do problema. Ao adotar a
abordagem indutiva - dedutiva, utilizou-se uma estratégia de pesquisa que parte da observagao
de fenomenos especificos e avanga até proposicdes gerais e, posteriormente, retorna a
dedugdes aplicadas aos casos especificos.

A indugdo comega com observagdes empiricas. Nesse método, o pesquisador coleta
dados especificos e observa padrdes ou regularidades, a partir dos quais formula teorias ou
hipoteses mais amplas. Esse ¢ um método tradicionalmente associado as ciéncias sociais,
onde a coleta de dados empiricos oferece a base para o desenvolvimento de teorias ou
modelos explicativos (Lakatos e Marconi, 2003). Em outro viés, a deducdo se inicia a partir
de uma teoria ou premissa geral, aplicando-a em casos especificos para verificar sua validade.
O método dedutivo comeca com proposicdes amplas € avanca para uma conclusdo aplicavel a
situagdes especificas, testando hipoteses através de observagdes empiricas para confirmar ou
refutar teorias existentes (Popper, 2002).

Assim, esta pesquisa apresenta primeiramente os controles exercidos até entdo na gestao
patrimonial da 10* CRPTC Anépolis e os impactos desses procedimentos na responsabilidade
administrativa ao gestor, a luz da Portaria n® 082/2024 da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica de Goias.

Quanto a abordagem ao problema, este estudo esta classificado como qualitativo. Em
uma pesquisa qualitativa a fundamentacdo estd na andlise de fenomenos que envolvem uma
compreensdo profunda de aspectos subjetivos e contextuais. Esse tipo de pesquisa nio visa a
generalizacdo estatistica, mas a compreensao aprofundada e contextualizada de um fenomeno
especifico (Patton, 2002).

Em relacdo aos objetivos, esta pesquisa inicia-se como descritiva, uma vez que busca
descrever como ocorrem os processos de controle de patrimonio na instituicdo em estudo.

Posteriormente, segue como exploratoria, visto que buscard explorar os impactos iniciais de
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uma tecnologia emergente e construir uma base solida para estudos mais aprofundados,
podendo modificar conceitos e ideias (Araujo e Oliveira, 1997).

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, foram adotadas quatro técnicas
principais: levantamento bibliografico, documental, pesquisa-ag¢ao e estudo de caso. A coleta
de dados bibliograficos utilizard informacdes retiradas de livros e de outras pesquisas
publicadas em revistas, periddicos, artigos cientificos etc. considerando-se, sobretudo, a base
de coletaneas do Google Académico®. A analise dos dados incluiu uma anélise documental
dos regulamentos e manuais relacionados a gestdo patrimonial da institui¢do, proporcionando
uma visao abrangente dos mecanismos de controle e gestdo de patrimdnio utilizados. Também
foram considerados os balancgos e relatérios patrimoniais, com listagem dos bens mdveis da
unidade de estudo. A pesquisa-acdo envolveu a participacdo ativa do pesquisador no
desenvolvimento de solugdes para os problemas identificados. A utilizagdao desta técnica
permitiu maior atuagdo do pesquisador durante a implementagao das solu¢des, acompanhando
em tempo real os resultados alcangados, potencial solucdo de problemas ou situagdes que
podem incorrer na implementacdo. O estudo de caso ¢ utilizado para explorar profundamente
um fendmeno dentro de seu contexto real (Gil, 2008). No trabalho, o estudo de caso permitiu
uma analise detalhada da implementacdo de ferramentas automatizadas, com foco em suas
particularidades e na maneira como elas interagem com seu ambiente.

A pesquisa teve sua realizagdo autorizada pelo Superintendente de Policia
Técnico-Cientifica de Goids, conforme registrado junto ao processo SEI n°

202400016033774 (evento n°. 65687158) (Anexo A).

3.2 Procedimentos para a coleta de dados

O levantamento dos dados, informagdes sobre a situacdo da unidade em relacao ao
controle patrimonial, foi realizado em 3 momentos: (1) solicitagdo de uso do inventario
realizado pela SSP/GO; (2) levantamento do quantitativo e caracterizagdo de bens na unidade
da 10* CRPTC mediante auditoria interna; (3) identificagdo das inconsisténcias e suas
caracteristicas para diagnostico dos problemas enfrentados.

Considerando que a unidade de Anépolis ¢ uma das 3 regionais de grande porte e, por
isso, tem um volume alto de bens disponiveis, foi solicitado junto a Coordenagdo Geral de
Regionais da Policia Técnico Cientifica autorizacdo para uso dos dados do inventario 2024 da
referida unidade, o qual estava vinculado ao processo SEI n°. 202400016022791 (evento n°.
62042643). Ap6s a realizagdo da auditoria interna durante o estudo, os dados obtidos foram

utilizados para confrontar os dados do inventario 2024 e identificar a quantidade de



12

inconsisténcias entre o langado no inventario e o identificado durante este estudo. Foi feita
ainda uma busca nos arquivos fisicos, livros e outros registros presentes na unidade e,
posteriormente, em registros digitais, SEI, e-mail ou possiveis arquivos off-line nos
computadores da unidade.

Ao final, para identificacdo dos custos de implementacdo, na unidade da 10* CRPTC, de
um sistema RFID, foi realizado or¢amento em uma empresa especializada em venda de
componentes do sistema RFID (lojarfid.com.br), etiquetas (etiqueta RFID UHF 860 a 960
MHz, marca LOJA RFID®) ¢ leitor (leitor € gravador USB RFID UHF 900 MHz, marca VIA
ONDA", modelo MID10S), com base na quantidade de itens auditados.

3.3 Analise de dados

ApoOs a coleta dos dados mediante o lancamento em tabelas documentais e planilhas
automatizadas, os dados foram agrupados e classificados para analise, na qual foi adotada
estatistica descritiva simples. Isso ajuda a estabelecer um panorama inicial dos dados, sendo
particularmente util em estudos exploratorios e na etapa de diagnostico de problemas (Bussab;
Morentin, 2017).

Na sequéncia foi procedida a compilacdo dos dados, os quais foram classificados e
examinados com a finalidade de cumprir os objetivos desta pesquisa. As inconsisténcias
identificadas foram cruciais para demonstrar o impacto de responsabilidade atribuida aos
gestores em razao dos controles patrimoniais até entdo utilizados. Além disso, permitiu propor
alternativas para dirimir os riscos mediante controle interno e corresponsabilidade, voltados as

praticas contemporaneas de gestao publica.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Vencida a fase de detalhamento dos procedimentos metodoldgicos adotados,
segue-se a apresentacdo dos resultados decorrentes da andlise e leitura dos dados obtidos e a

partir das inconsisténcias encontradas durante a auditoria deste estudo.

4.1 Os mecanismos de controle interno de gestao patrimonial da 10* CRPTC Anapolis
Este momento do estudo teve como foco principal demonstrar como ¢ realizado os

controles internos de gestdo patrimonial dentro da 10* CRPTC Anépolis, quais os resultados

atingidos a partir dos mecanismos atuais e quais os resultados alcancados com a adogao de

um processo automatizado e simplificado.



13

4.1.1 Controles fisicos feitos na unidade

A unidade regional de Anapolis estd em seu 3° endereco e desde 2003 passou a
funcionar em prédio proprio. Anteriormente, a unidade esteve alocada em outros 2 enderegos
no municipio de Anapolis, cujos prédios datam dos anos 1983/1984.

Em relacdo aos procedimentos de arquivologia, atualmente a unidade faz a guarda de
arquivos fisicos, sendo os documentos mais comuns os laudos periciais ¢ documentos
administrativos, como livros e oficios. Na unidade estdo armazenados arquivos que datam
desde a criagdo da unidade, conforme foram resguardados em gestdes anteriores e diversas.

Apods extensa busca em livros e registros fisicos armazenados na unidade notou-se
que, a épocas anteriores, ndo foram adotadas metodologias de controle interno, pelos gestores,
para que se mantivesse a rastreabilidade documental ou de bens. Nao foram observados
quaisquer registros que indicassem a movimentacdo de bens na unidade, tais como termos de
entrega ou planilhas de inventario. Tal documentagdo s6 tem seus registros iniciados a partir

de 2018, com a adogao do sistema SEI.

Imagem 1 - Sala de Arquivo da unidade atual, onde se procedeu a busca de todos os
registros

Fonte: o autor (2024).
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4.1.2 Controles digitais feitos na unidade

Quanto aos controles digitais na unidade, foi adotado como critério de busca
qualquer procedimento realizado por arquivos digitais, seja em sistemas proprios ou
fornecidos pela Administragcao Publica.

Primeiramente foi feita uma varredura nos computadores utilizados na assessoria
administrativa da unidade, para buscar arquivos, especialmente planilhas, que pudessem estar
alimentadas com dados de bens e que indicassem movimenta¢do de patrimonio. Nao foi
encontrado nenhum arquivo off-/ine com tal funcionalidade.

Posteriormente, procedeu-se a busca em plataforma online, Google Drive, com
e-mail cadastrado da unidade (10nrtpc@gmail.com). Neste processo de busca, resultou o
levantamento de alguns arquivos, entre planilhas e documentos, porém relacionados a
comunicagdo externa e controle interno de recursos humanos (RH). Nao foi encontrado
nenhum arquivo relacionado a gestdo patrimonial. Quanto ao e-mail utilizado pela unidade,
tanto aquele vinculado a conta Google, quanto ao e-mail institucional
(anapolis@policiacientifica.go.gov.br), nas caixas de correio eletronico também ndo foi
encontrado nenhum arquivo digital ou registro relacionado a gestdo patrimonial da unidade.

Por fim, a busca foi direcionada a plataforma oficial de protocolos utilizada pelo
Estado de Goids, SEI (Sistema Eletronico de Informacgdes). Importante ressaltar que o SEI foi
implementado e amplamente utilizado no Estado de Goias a partir de 2018, ou seja, os
registros anteriores a este ano eram exclusivamente feitos (ou deviam ser) via registros
fisicos.

Na unidade em estudo fora verificado que havia um mecanismo de filtragem dos
processos relacionados a assuntos de patrimonio, sejam eles encaminhados pela se¢ao de
patrimonio da SSP/GO ou gerados pela unidade em razao de movimentagao, seja tombamento
ou baixa. Observou-se que havia 76 processos abertos na unidade geral do SEI (14134), com
diversos assuntos. Nao havia nenhuma diferenciagcdo quanto a especifica¢do do teor e origem
dos processos, recebidos ou gerados. Os mesmos eram langados agrupados em
acompanhamento especial, com o grupo PATRIMONIO.

Os processos relacionados encontrados foram agrupados abaixo para um melhor
entendimento quanto ao teor dos processos na unidade. Havia 9 processos (11,8%)
relacionados especificamente ao inventdrio, seja de abertura ou de efetivagdo da
documentacdo; quanto as movimentagdes gerais de patrimonio, como tombamento ou baixa,
foram identificados 45 processos (59,2%) e; por fim, havia 22 processos (28,9%) com

assuntos gerais relacionados ao patriménio (Quadro I).
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Quadro I - agrupamento dos processos no SEI

Processos SEI agrupados em Porcentagem (%)
PATRIMONIO (14134)
Inventario 9 11,8
Movimentaca 45 59,2
0
Outros 22 28,9

Fonte: o autor (2024).

O que foi possivel notar a partir da pesquisa de registros ¢ que a unidade regional,
desde a sua criagdo até a implantacdo do SEI, ndo adotava uma cultura organizacional de
registro ¢ metodologia especifica para a gestdo patrimonial, mesmo sendo sabida que a
auséncia desses controles internos poderia futuramente impactar em responsabilidade para o
gestor da unidade. Ainda, mesmo com relacdo aos registros no sistema SEI, foram realizados
a partir de 2018 alguns registros, porém sem metodologia e objetivo definido. Estes se
apresentavam mais voltados a questdes burocraticas de andamento dos processos.

A auséncia de controles internos de gestao patrimonial ¢ um dos desafios verificados
no trabalho realizado por Pereira et. al. (2024), que ao estudar procedimentos de controle
interno na gestdo patrimonial de universidades publicas do pais, relata que apesar de
conhecida a sua importancia, estes procedimentos ainda nao se encontram estabelecidos e
consolidados.

A administracdo sente o impacto da auséncia de medidas de controle interno na
gestao de inventario patrimonial quando vé dificultado o acompanhamento e o controle dos
bens e ativos da institui¢do. Sem um sistema eficiente de monitoramento, a localiza¢do, o
estado de conservagdo e a utilizacdo dos bens se tornam incertos, gerando desorganizagao e
possiveis perdas de recursos. Essa deficiéncia compromete a transparéncia e a accountability,
uma vez que a administracdo ndo consegue demonstrar o uso adequado dos bens publicos, o
que pode suscitar dividas sobre a gestdo responsavel do patrimonio, além de aumentar o risco
de fraudes e desperdicios de recursos.

A adocdo de praticas de controle interno €, portanto, essencial para que a gestdo
patrimonial contribua para o cumprimento dos objetivos institucionais, garantindo o

alinhamento entre as praticas administrativas e as necessidades operacionais.
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4.2 Implementaciao de uma planilha automatizada para controle interno

Como ficou evidenciado pelas buscas nos registros e sistemas da 10* CRPTC
Anépolis, a inexisténcia de procedimentos para controle interno, este estudo se voltou entao
para a etapa de criagdo de uma planilha automatizada e simplificada para gestdo patrimonial
da unidade.

Foi produzida uma planilha on-line na plataforma Google Sheets, a qual foi
empilhada em 3 abas, a primeira permitia o acompanhamento de informagdes globais sobre os
dados levantados (Figura 1). A segunda aba tinha como foco principal o levantamento e
aglutinacdo dos dados, ao mesmo tempo com fungdes que permitissem classificar o estado
geral e sugerir agdes de reparo ou descarte de bens (Figura 2). A terceira aba da planilha
aglutinava as inconformidades encontradas no patrimonio (Figura 3), para que pudessem ser
analisadas e, sobretudo, para que o gestor pudesse decidir pela tomada das medidas

necessarias para a regularizagao.

Figura 1 - Aba “Panorama”, com informagdes globais e graficos dos dados

@ 10? CRPTC - Coordenacio Regional de Policia Técnico-Cientifica de Anapolis
3 814
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; Classificagdo dos Bens da 102 ...
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Fonte: o autor (2024).



Figura 2 — Aba “Gerenciamento”, com dados dos bens da unidade
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Figura 3 - Aba “Inconformidades”, com identificagdo dos dados
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Fonte: o autor (2024).

A 10* CRPTC Anapolis estava dividida em 32 salas, de acordo com o planejamento
fisico da coordenagdo regional. Todas as salas foram mapeadas e cadastradas para o
langamento na planilha.

Outra funcionalidade implementada na planilha foi a classificagdo dos bens quanto
ao seu estado de conservagdo e funcionalidade, de acordo com a Instru¢do Normativa
SEAD/GO n° 01/2020 que regulamenta os procedimentos de reavaliagdo, redugdo ao valor
recuperavel e depreciagdao de bens moéveis. Essa funcionalidade permite ao gestor acompanhar
a situacao do bem a cada auditoria interna, a adogao de agdes corretivas, quando possivel, ou
de descarte do bem, caso ndao tenha mais funcionalidade. De acordo com os trabalhos
realizados por Oliveira (2019), em estudo realizado na IF Sudeste MG, ao adotar processos na
gestdo patrimonial que permita avaliar a situa¢do real de um bem interfere positivamente
evitando indisponibilidade ou falta de bens que podem incorrer em interrupgao de atividades
na institui¢do, sejam elas finalisticas ou de suporte.

Para auxiliar o gestor nessa implementacdo do uso da tabela, também foram inseridas
2 colunas com informagdes técnicas: (1) o valor atualizado do bem, que pode ser langado apos
consulta na ficha de inventario atualizada, e (2) o valor de reparo, para quando um bem esta
danificado, porém poderia ser recuperado mediante o or¢camento realizado por empresa

qualificada. Conforme pontua Machado e Rodrigues (2015), esses indicadores contabeis
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atuam no controle, demonstrando a atuagcdo do gestor com zelo e organizacao e se torna uma
ferramenta gerencial de extrema importancia.

Sabendo que faz parte da rotina do gestor tomar decisoes, essa funcionalidade da
tabela estd em consonancia com o conceito de impairment® (deterioracdo de ativos) e foi
adicionada com o intuito de ajudar na andlise e decisdo pelo conserto, ou ndo, a depender do

custo e da exclusividade do bem.

4.2.1 Quantidade e situac¢io dos bens da 10° CRPTC apds a aplica¢io da planilha

Para a execucdo dessa etapa foi feita uma auditoria interna na 10* CRPTC Anapolis,
com averiguacao de todas as salas e lancamento dos bens de modo fidedigno, até para que
fosse possivel identificar as inconformidades e quais as solugdes possiveis a serem adotadas,
para regularizacao.

ApoOs a realizagdo da auditoria e do langamento dos dados na planilha, o autor
identificou a quantidade total de 814 itens no inventario da unidade. Dentre estes, 720 itens
estavam devidamente catalogados, ou seja, com etiquetas de patriménio e em convergéncia
com a carga patrimonial atualizada da unidade.

Foram encontrados 73 itens sem plaquetas de patrimdnio, ou seja, incorporados a
carga, porém sem plaquetas no momento da auditoria. Havia também 1 item sem tombamento
adquirido, porém este ainda ndo havia sido tombado e incorporado a carga patrimonial do
Estado.

Tem-se ainda 2 itens que foram custodiados a 10® CRPTC Anépolis pela Policia Civil
mediante Termo de Custodia, e s6 poderdo ser incorporados futuramente caso o processo ao
qual estao vinculados seja finalizado.

Ao final, foram identificadas 18 inconformidades, as quais eram recorrentes e
requeriam aten¢do para regularizacdo emergencial, itens em duplicidade e itens com a mesma
etiqueta de patrimonio. Conforme o trabalho realizado por Brito et. al. (2019), a realizacdo de
inventario manual feito por servidores, muitas vezes convocados em cima da hora para
cumprir prazos escassos, torna suscetivel a erros humanos nos lancamentos, soma-se ainda a
desmotivacdo do servidor, falta de padronizagdo de procedimentos, ou treinamento adequado

e a auséncia de tecnologias da informag¢ao nos processos.

3 "impairment é um conceito conservador que procura manter o fair value do ativo, porém reconhecendo
somente perdas, e ndo ganhos, decorrentes de uma variagdo no beneficio econémico esperado do ativo ou no seu
potencial de servigo.” (Carvalho et. al., 2010, p. 844)
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Os 18 itens em inconformidade foram classificados como duplicidade. Esse
problema ocorre quando um mesmo bem ¢ catalogado em mais de uma entrada ou etiqueta, o
que pode ser resultado de falhas no processo de inventario, falta de padronizagdo no registro,
ou erro humano (Brasil, 2017). Os itens em ndo conformidade, apesar de estarem em baixa
quantidade, representando cerca 2,2% do quantitativo, requerem aten¢do para regularizacao,
pois a inércia do gestor pode implicar em responsabilizagao futura.

Os dados acima coletados foram agrupados em um grafico (Grafico 1) para melhor

visualizacdo e segue abaixo.

Grafico 1 - Quantidade de itens e situacdo quanto ao patrimonio

Quantidade de Itens e a Situacao
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Fonte: o autor (2024).

4.2.2 Diagnostico do estado de conservaciao dos bens da 10* CRPTC

Outro diagnostico que foi possivel extrair a partir da compila¢ao dos dados refere-se
ao estado de conservacdo dos bens. Essa funcionalidade foi incluida por estar em
conformidade com a Instrucdo Normativa Intersecretarial SEAD/GO n° 01/2020 - que
regulamenta os procedimentos de reavaliagdo, redugdo ao valor recuperavel e depreciacao de
bens moveis - e, a0 mesmo tempo, auxiliar o gestor a identificar a situagdo dos bens e permitir
agir preventivamente quando: (a) um bem ainda permitir reparos, ou (b) iniciar processo de

descarte, quando ndo ¢ mais funcional.
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Os itens foram classificados verificando a situagdo fisica dos mesmos juntamente
com sua funcionalidade no momento da auditoria. Foram classificados 787 itens em bom
estado de conservacao, situacdo fisica perfeita e total funcionalidade. Outros 23 itens estavam
em péssimo estado, quando a situagdo fisica era imperfeita e ndo estava funcional no
momento da auditoria. Identificados também 2 itens em estado regular, situagdo fisica
imperfeita, com algumas avarias, porém funcional. E, por fim, 1 item em estado ruim, quando
o item tinha situacao fisica perfeita, porém nao estava funcional.

Importante ressaltar que, devido a auséncia de procedimentos de controle interno, a
planilha trouxe uma inovagdo para a unidade ao permitir que o gestor possa acompanhar em
tempo real a quantidade, situacdo e classificacdo dos itens, bem como ao fornecer ferramentas
de consulta para tomada de decisdes quanto a manutencao. Embora houvesse itens antigos,
obsoletos, que nao estavam sendo mais utilizados na unidade, em razdo da inovagdo
tecnologica, € necessario que sejam seguidas as metodologias e praticas de gestao
patrimonial. Assim, ¢ importante que tais itens sejam baixados pois, apesar de estarem
funcionais, ndo eram mais utilizados, correndo sério risco de serem danificados ou
extraviados.

O Griéfico 2 ilustra a compilacdo dos dados e permite uma visualizagdo panoramica
quanto ao estado de conservagdo dos bens. Esse grafico foi implementado na planilha para
que o gestor também pudesse visualizar e, no caso de haver uma situacdo critica, pudesse

identifica-la e adotar as providéncias.

Grafico 2 - O estado de conservagao dos itens da unidade

Estado de Conservacao dos Bens da 10® CRPTC Anapolis
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Fonte: o autor (2024).

4.2.3 Classificacdo quanto ao tipo dos bens da 10* CRPTC

Por fim, foi adotada uma classificacio quanto ao tipo dos bens, para facilitar o
controle, o inventario e a gestao dos ativos (Santos; Silva, 2019). Essa funcionalidade permite
ao gestor visualizar os tipos de itens disponiveis na unidade e a participacao de cada categoria
no montante total. Também permite controlar e gerenciar de forma mais eficiente e
estruturada.

A maior quantidade de itens da unidade foi classificada como mobilidrios, objetos e
moveis utilizados como funcionalidade e conforto, tais como mesas, cadeiras, armarios, sofas,
estantes e acessorios de escritorio. No total foram contabilizados pela planilha 346 itens com
essa classificacdo.

A segunda quantidade substancial de bens foi classificada como itens de colecdes e
materiais, como livros e kits de coleta. A quantidade total com essa classifica¢ao foi de 236
itens.

Devido a natureza técnica das atividades realizadas na unidade, foram catalogados
151 itens como aparelhos e equipamentos, dos mais diversos tipos, como lanternas, cameras,
drones etc.

O produto final da Policia Cientifica do Estado de Goids ¢ o laudo pericial, feito
pelos peritos oficiais, peritos criminais ou médicos legistas. Para a confec¢do de tais
documentos, os quais sdo digitais, assinados com certificagdo digital, devem ser produzidos
em equipamentos de processamento de dados. A quantidade de equipamentos com essa
classificagdo, entre computadores e dispositivos de armazenamento de dados, era de 46 itens.

A 10* CRPTC Anapolis ¢ uma das 3 regionais classificadas pela SPTC como
unidades regionais de grande porte, em razdo da infraestrutura, drea de abrangéncia e a
quantidade de exames realizados pela unidade. Por conta disso, existem itens na unidade
utilizados para manutengao predial, como escada, furadeira, parafusadeira etc., esses itens
foram contabilizados em 21 itens como maquinas e ferramentas.

Outros itens catalogados na unidade sdo instrumentais e utensilios, materiais
utilizados para tarefas operacionais ou técnicas. A quantidade total nessa classificagdo era de
14 itens.

Na classificacdo patrimonial também foram agrupadas 3 categorias: (1) armamento,
para itens como armas de fogo; (2) veiculos, apesar de haver veiculos na unidade, os mesmos

sao catalogados separadamente sem identificagdo e incorporacdo a carga patrimonial, e, por



23

fim; (3) softwares, bens intangiveis, os quais ndao sao objetos de estudo desse levantamento,
porém podem e devem ser contabilizados. Nao foram identificados nenhum destes itens na
unidade.

Os dados acima apresentados foram compilados no Grafico 3, que permite visualizar

a quantidade total e a participag@o de acordo com a quantidade.

Grafico 3 - Os tipos de itens na 10* CRPTC Anépolis

Classificagcao dos Bens da 10® CRPTC Anapolis

Instrumentos &
1,7%

Colegdes e Materiais
29,0%

Mokiliario
42 6%

Maguinas e

2,6%
Equipamentos de
57%

Aparelhos &
18,5%

Fonte: o autor (2024).

4.3 Propostas para solucionar os problemas de gestao patrimonial da unidade

Com base nos pontos identificados durante os levantamentos e compilagdo de
resultados deste estudo, os quais convergiram para os problemas encontrados nos estudos
analisados principalmente em instituicdes publicas de ensino (Brito et. al., 2019), foram
pensadas estratégias que pudessem contribuir para a gestdo patrimonial na unidade da 10?
CRPTC, as quais estdo alinhadas, de acordo com levantamento bibliografico e documental,
com as praticas contemporaneas de contabilidade patrimonial publica ¢ em consonancia com
o Programa de Compliance Publico do Estado de Goias.

Sugere-se inicialmente a imediata adog¢ao da planilha automatizada, objeto de estudo
deste artigo, a qual se mostrou, durante seu uso neste estudo, uma ferramenta que permitiria
ao gestor ter informagdes atualizadas e fidedignas da carga patrimonial a sua disposicao.

A planilha, para efeitos deste trabalho, foi integralmente alimentada e utilizada pelo

autor, que também ¢ o Coordenador Regional da unidade. No entanto, tal tarefa pode e deve
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ser delegada futuramente. Para a implementagdo dessa planilha mostrou-se necessario que um
servidor, com conhecimento basico em Excel ou planilhas, possa alimentar os dados. Como
existem campos de avaliagdo e resultados esperados também ¢ necessario que haja
treinamento adequado para que o servidor responsavel pelo setor de patrimonio adote critérios
na avaliacdo dos bens para uma representagdo fiel e que a automatizagdo da planilha faca a
correta classificacao.

Outra funcionalidade que a planilha fornece ¢ a extracdo de dados para a tomada de
decisdo do gestor, como na aba inconformidades. Através da aba gerenciamento, a planilha
automaticamente identifica os itens em duplicidade e faz uma marcagdo por cor para
visualizagdo. O servidor responsavel pela alimenta¢do da planilha precisara estar treinado e
instruido sobre a necessidade de acompanhar inconsisténcias e extrair esses dados para a aba
inconformidades, que realizara a contagem dos itens.

Caso a utilizacdo da planilha seja amplamente adotada pela SPTC e suas
(sub)unidades, sugere-se adicionalmente que o documento seja hospedado em conta propria
da GESOP/SPTC (Geréncia e Suporte Operacional), uma vez que a se¢do de Patrimonio da
SPTC esta diretamente subordinada a respectiva geréncia. Isso permitiria que a GESOP/SPTC
acompanhasse e pudesse consultar os dados alimentados por suas (sub)unidades. Tal
procedimento também permitiria extrair dados relevantes e orientar os gestores nos processos
de aquisicao de equipamentos ¢ demais materiais.

Na sequéncia, ¢ sugerida a criagdo de uma nova unidade SEI (Sistema Eletronico de
Informacdes), especifica para a movimentagdo de patrimonio da unidade. Como até a
realizagdo deste estudo os processos ficavam aglutinados na unidade principal, havia uma
marcacdo por acompanhamento especial ampla, sem nenhum detalhe da tramitagdo dos
processos. Entdo, além da criagdo da unidade de gestao patrimonial no SEI, a adogao de um
mecanismo de informagdes para que o servidor encarregado pelo setor patrimonial e o gestor
pudessem acompanhar qualquer tramitacdo. Para tal, em um processo, fosse recebido ou
gerado, deveria ser inserido a notifica¢do atualizada do andamento e uma breve descri¢cdo do
bem que estava sendo movimentado. Isso permitiria localizar e acompanhar os processos sem
necessidade de buscas detalhadas por falta de informagdes.

Outro ponto a ser implementado seria uma rotina de auditorias internas periddicas,
como sugestdo trimestral, para que o gestor tivesse condigdes de sempre acompanhar a
situagdo dos bens e agir preventivamente ¢ ndo emergencialmente, em razao de um bem

danificado ou inutilizado.
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Para que possa dirimir os riscos em razao do uso de bens compartilhados entre varios
servidores, ¢ sugerida a adocao de corresponsabilizagdo, que estabelece obrigacdes tanto para
0 gestor quanto para os servidores que utilizam os bens. Neste cenario onde bens patrimoniais
sao compartilhados entre diversos servidores, a responsabilidade geralmente recai
integralmente sobre o gestor designado. Esse modelo pode gerar sobrecarga e falta de
eficiéncia no controle dos ativos, uma vez que o gestor ndo tem controle total sobre o uso
diario desses bens, dificultando a fiscalizacdo e o registro preciso de seu estado e localizagao.

O trabalho de Pereira et. al. (2024) pontua que sdo diversos os desafios na gestao
patrimonial, como a falta de colaboracdo dos servidores em comunicar a movimentagdo de
bens, a dificuldade na localizagdo de itens patrimoniais € a resisténcia em assinar termos de
responsabilidade, e que podem ser mitigados através da corresponsabilizagdo. Para que a
gestdao patrimonial se torne mais eficiente € necessario que todos os servidores entendam que
sdo responsaveis pelos bens que utilizam e que podem ser responsabilizados por danos ou
extravios. O estudo sugere que sejam feitas campanhas de conscientizagdo, treinamentos e
palestras com énfase na legislacdo junto a adogdo de manuais de procedimentos para que haja
mudanca de cultura.

A adocdo dessa ferramenta ndo s6 aliviaria a carga de responsabilidade sobre o
gestor, mas também incentivaria a promog¢ao de uma cultura de responsabilidade entre todos
os usuarios, fortalecendo o controle interno e a preservacao dos bens publicos (Silva; Santos,

2020).

4.4 Sugestao adicional para uma camada maior de controle interno

Como foi descrito acima, um dos maiores gargalos enfrentados atualmente estd na
utilizagao das etiquetas com codigos de barra, inico modelo aceito pela SEAD/GO no
controle de patrimonio. A utilizacdo destas € problematica sobretudo pelo seguinte aspecto: as
mesmas podem se soltar facilmente a depender da superficie em que foram instaladas ou
manuseio ¢ movimentac¢ao dos bens.

Para eliminar esse risco foi feito um levantamento de implementacdo de etiquetas
RFID (Radio Frequency Identification), dispositivos de identificagdo por radiofrequéncia que
permitem a identificagdo automatica de bens a uma certa distancia, sem a necessidade de
contato fisico direto ou linha de visdo entre o leitor e a etiqueta. Elas sio compostas por um
microchip e uma antena e armazenam informagdes que podem ser lidas e registradas por

dispositivos especializados, os leitores RFID. O uso de etiquetas RFID, como mostrado nos
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trabalhos de Souza e Lima (2021), ¢ uma solugdo eficiente para a gestdo de bens patrimoniais,
proporcionando ganhos de produtividade, seguranca e controle em diversas areas.

O Quadro II traz um orgamento realizado com base na quantidade de itens da
unidade e o custo total de implementacao dessa camada extra, que poderia garantir efetividade
e agilidade na auditoria e a0 mesmo tempo reduzir os riscos de encontrar itens sem etiquetas

ou que foram movimentados indevidamente dentro da unidade.

Quadro II - Orgamento do custo de implementagdo RFID

Itens Custo por unidade (RS)
Inventario 814 R$ 1,49
Leitores RFID 2 R$ 1.999,90
Total R$ 5.194,66

Fonte: o autor (2024).

A implementacgdo de etiquetas com tecnologia por radiofrequéncia convergentes com
as informacgdes do patrimonio estadual permitiria ao gestor realizar a auditoria periddica com
agilidade e apurar o extravio de bens, tomando as medidas necessarias para o ressarcimento e
responsabilizacdo dos envolvidos. A medida ¢ uma proposta que ainda ndo faz parte da
metodologia de controle patrimonial adotada pela SEAD, no entanto, estudos como os de
Brito et. al. (2019), mostram que a ado¢do do uso dessa tecnologia ja € muito bem sucedida e
a implementacdo deste sistema resulta em maior agilidade na localizagdo, distribui¢do e
rastreamento dos bens; controle de movimentacdo dos mesmos de forma automatica e
eficiente; celeridade e eficacia no monitoramento dos bens publicos, proporcionando maior
seguranca na rastreabilidade do patrimonio; e redugdo da demanda por pessoal e tempo
dedicado a atividade de inventario.

A aquisicdo dos leitores e etiquetas necessarios para implementacdo dessa
metodologia pode ser feita mediante a obtencao de recursos junto ao Ministério Publico local,
via Acordo de Nao Persecugdao Penal (ANPP) ou por projetos protocolados nas comarcas do

Poder Judiciario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi conduzido com o objetivo de criar uma ferramenta que
pudesse oferecer ao gestor um mecanismo de controle do inventario patrimonial sob sua
responsabilidade, de forma que os dados se apresentassem em consondncia com os rigores da
legislagdo contabil patrimonial, em conformidade com a Portaria n® 082/2024, de 05 de junho,
SSP/GO e atendendo aos principios do programa Compliance do Estado de Goids. Para o
desenvolvimento da pesquisa, além do extenso levantamento bibliografico e documental, foi
efetuado o levantamento patrimonial completo, de bens moéveis, da unidade da 10* CRPTC
Anapolis, o que permitiu que o objetivo se desdobrasse ainda em outros dois: o levantamento
de problemas relacionados ao controle de inventario na unidade e as possiveis solugdes para
os casos apontados como eventos de risco a atividade de gestdo, sobretudo no que tange a
responsabilizacao indevida do gestor.

A busca de registros documentais que garantisse o controle interno de gestdo
patrimonial na 10* CRPTC Anépolis, evidenciou a auséncia de uma metodologia estruturada e
da cultura organizacional de registros precisos, para o acompanhamento dos bens
patrimoniais, em momentos passados, sobretudo anteriormente a implantacdo do sistema SEI.
Foi notavel a auséncia de informagdes importantes, comprometendo processos como a
rastreabilidade, a eficiéncia administrativa, a transparéncia na gestdo dos recursos e
sobretudo, expondo o gestor a um risco juridico e administrativo de responsabilizacdo na
gestao dos ativos a ele atribuidos.

A implementagdo da planilha automatizada foi proposta como solugdo pratica e de
facil aplicacdo, promovendo uma visdo organizada dos ativos da unidade e permitindo um
monitoramento continuo ¢ em tempo real. Soma-se ainda os mecanismos de tomada de
decisdo nela implementados, quanto ao diagndstico da situagdo de bens, reparos ou
manutengdes e, a nivel estratégico, visualizacdo de itens e sua classificagao.

A planilha foi desenvolvida para fornecer uma camada de controle adicional aos
procedimentos ja adotados, seja pela Rede de Patrimdénio da SEAD/GO ou pela SPTC/GO e
ndo como um mecanismo concorrente. No entanto mesmo diante dos notaveis esforgos e
avangos, de ambos os 0rgdos, para tornar o levantamento patrimonial do estado um processo
mais agil, confiavel e auditavel, ainda se percebeu muitos gargalos, que passam pela falta de
padronizacdo de procedimentos, desconhecimento dos servidores acerca da legislacao
patrimonial e suas responsabilidades compartilhadas na gestdo dos ativos, etiquetas de

tombamento que se soltam facilmente deixando bens sem a devida identificagdo e sistema de
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lancamento de informagdes confuso e muito compartimentalizado. Assim, diante das
dificuldades foram apresentadas as propostas de solugao.

A planilha, criada, implantada e alimentada pelo autor se mostrou uma ferramenta
valiosa, principalmente do ponto de vista da tomada de decisdes do gestor. E importante
considerar, no entanto, que sendo o gestor o responsavel por delegar atribui¢des, no caso de
implementagdo da planilha serd um servidor administrativo o responsavel pela utilizagdo da
ferramenta. Assim, a interface amigédvel poderd ser um facilitador de seu uso, no entanto ¢
recomendavel que na fase inicial a sua utilizagdo seja supervisionada e que o servidor seja
adequadamente orientado sobre a utilizagdo dos recursos disponiveis, bem como
acompanhamento de pontos criticos, especialmente os que devem ser comunicados
imediatamente ao superior hierarquico. Importante ressaltar que a planilha ¢ uma medida de
controle de risco local. No entanto, as demais solugdes propostas neste trabalho precisam de
discussdo e envolvimento de outros setores institucionais, sobretudo no caso de haver
interesse na replicacao da metodologia da planilha e implantagdo das mudangas sugeridas.

A conscientizagdo de uma cultura de responsabilidade compartilhada, com
corresponsabilizagdo dos servidores e auditorias periddicas, surge como essencial para
consolidar a gestdo patrimonial. Em razdo do Compliance seria necessario que os gestores
utilizassem essas medidas para fortalecer o comprometimento e responsabilidade dos
servidores quanto ao uso do patrimdénio publico. Para isso seria essencial a realizacdo de
cursos, palestras e a elabora¢do de manuais informativos, medidas direcionadas tanto aos
servidores destinados ao cuidado administrativo do patrimdnio, quanto aqueles meros
usuarios.

Com relacdo a falta de padronizacdo de procedimentos e auséncia de registros de
movimentagdo de bens, seria interessante que a instituigdo pensasse na elaboracao de
fluxogramas e manuais de processos de gestdo do inventdrio patrimonial, de forma que se
garantisse uniformidade das acdes, mesmo diante de eventos como mudangas de sede ou troca
de chefias. A existéncia de procedimentos institucionais também favorece o processo de
fiscalizacdo e controle interno, garantindo que os responsaveis tomem ciéncia das implicagdes
do ato de ndo cumprir.

A sugestdo da adocdo de etiquetas RFID reforca as medidas para fortalecer o
controle patrimonial, contribuindo para a minimizagao de falhas no processo de inventario e
reduzindo os riscos associados a movimentagdo e uso de bens. Essas medidas
complementares fortalecem a adoc¢ao da planilha e fundamentam a gestdo patrimonial,

reduzindo os riscos até entdo encontrados. Recentemente a SEAD/GO anunciou a criacao do
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aplicativo Inventario Movel, que avancou no uso de tecnologias para o levantamento
patrimonial, eliminando o uso de papel para a conferéncia dos bens. No entanto, o controle
interno institucional ainda permanece fragilizado diante da auséncia de tecnologias e sistemas
informatizados proprios. A adogdo da tecnologia RFID se mostra de grande valia sobretudo
do ponto de vista que ndo seria preciso desenvolver nenhum produto tecnologico, visto que
todos os insumos fisicos e os sofiwares estdo incluidos no valor de aquisi¢do dos bens. Aqui,
mais uma vez fala-se de um método de controle e gestdo de riscos adicional, visto que seu uso
como ferramenta oficial deve partir do 6rgao regulador patrimonial, no caso a SEAD/GO.

As propostas de criacdo de uma unidade especifica no SEI e hospedagem da planilha
em uma conta gerida pela GESOP/SPTC também favoreceriam um acompanhamento mais
eficaz, e apresenta-se como medida com potencial para ser replicada em outras unidades da
SPTC, promovendo maior integracdo e eficiéncia no uso dos recursos publicos. Com uma
implementagdo massiva, a institui¢do, em pouco tempo, teria controle total dos bens a ela
atribuidos, o que permitiria adotar medidas preventivas, e ndo mais apenas emergenciais.

Os problemas, riscos e desafios identificados nesta pesquisa, assim como as
sugestdes apresentadas visam garantir uma gestdo patrimonial mais eficiente, a conservagao
dos bens e o alinhamento com os objetivos institucionais da Policia Cientifica, de forma que
os gestores trabalhem com mais seguranga e estejam menos expostos as responsabilizagdes
indevidas pelo uso inadequado dos bens moveis publicos. Isso fortalece a confianga publica e
garante a sustentabilidade dos recursos patrimoniais ao longo do tempo.

Por ser tema vasto e de grande relevancia, ¢ necessario que haja novos e mais

estudos sobre o tema.
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ANEXO A - AUTORIZACAO INSTITUCIONAL PARA REALIZACAO DA

PESQUISA

Secretaria de é
Estado da
Seguranca > +
Publica
E—4d
ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA TECNICO-CIENTIFICA

Referéncia: Processo n2202400016033774

Interessado(a): 102 COORDENAGAO REGIONAL DE POLICIA
TECNICO-CIENTIFICA DE ANAPOLIS

Assunto: Manifestacao - pesquisa

DESPACHO N2 2194/2024/SSP/SPTC-02891

) Trata-se do Oficio n. 30581/2024-SSP/102 CRPTC-
ANAPOLIS (evento SEI n. 65179164), pelo qual o servidor policial
Wigney Gustavo Costa - Perito Criminal, solicita autorizagdo para
realizacdo de pesquisa académica no ambito desta
Superintendéncia.

Considerando a Manifestagao 28 Pesquisa CAESP
(evento SEI n. 65655732) do Nucleo de Inteligéncia - NI/SPTC,
cuja manifestacao foi favoravel.

Considerando também o Despacho 369 (evento
SEl n.65656338) da Coordenadoria de Ensino - CEPTC, que
também se manifestou favoravel ao pleito.

Esta Superintendéncia corrobora positivamente as
manifestagdes supracitadas e manifesta-se favoravelmente a
realizacao da pesquisa académica solicitada pelo servidor policial
Wigney Gustavo Costa.

Diante do exposto, a Superintendéncia de Policia
Técnico-Cientifica - SPTC encaminha os presentes autos a 102
Coordenacdo Regional de Policia Técnico-Cientifica de Anapolis
(102 CRPTC-ANAPOLIS) para ciéncia do interessado.

Goiania/GO, 04 de outubro de 2024.

PC ANTONIO CARLOS DE MACEDO CHAVES
Delegagéo de Competéncia
Portaria n® 002/2024 (Evento SEI n 55274268)

g Documento assinado eletronicamente por ANTONIO CARLOS DE
_)'e|| MACEDO CHAVES, Perito (a) Criminal, em 07/10/2024, as 11:48,
ol I
| assinatura
eletrénica

conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto

n° 8.808/2016.

Referéncia:
Processo n? 202400016033774 Eloowe
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