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RESUMO:

O presente artigo, utilizando de uma pesquisa qualitativa bibliografica e posicionamento
doutrinarios, buscou fazer uma breve reflexdo sobre a utilizacdo das algemas nas
atividades policiais na cidade de Goiéania-GO, trazendo sua relevéncia, sua importancia e
ainda possiveis restricbes quando da utilizacdo desse mecanismo e suas implicacdes
penais para os Policiais Militares de Goiés. O uso de algemas durante atividade rotineira
dos policiais pode leva-los a sancdes penais depedendo da forma em que foi utilizado esse
mecanisco. Antes da edi¢do da sumula n® 11 do Supremo Tribunal Federal ndo existia no
Brasil nenhuma norma que versasse sobre o uso das algemas. Devido a falta de uma lei
que discipline o uso das algemas, uma simples abordagem ou prisdo de uma pessoa pode
levar a incriminacdo de um policial quando se utiliza de meios de contencdo como as algemas,
deixando esses agentes numa inseguranca juridica, mesmo sendo um mecanismo nao
violador de direitos humanos e sim um garantidor da ordem e da seguranca fisica de
policiais e de terceiros e até mesmo da pessoa presa.

PALAVRAS-CHAVE: Algemas. Seguranca Publica. Policial. Direitos Humanos.
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ABSTRACT:

This article, using qualitative bibliographical research and doctrinal positioning, sought to make
a brief reflection on the use of handcuffs in police activities in the city of Goiania-GO, bringing
their relevance, importance and possible restrictions when using this mechanism and its
criminal implications for the Military Police of Goias. The use of handcuffs during routine
activity of the police can lead them to penal sanctions depedendo of the form in which this
mechanic was used. Before the edition of sumula n® 11 of the Federal Supreme Court there were
no rules in Brazil on the use of handcuffs. Due to the lack of a law that disciplines the use of
handcuffs a simple approach or arrest of a person can lead to the incrimination of a police officer
when using restraints such as handcuffs, leaving these agents in a legal insecurity, even though
it is a mechanism that does not violate human rights, it is a guarantor of the order and physical
security of the police and of third parties, and even of the prisoner.
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1. INTRODUCAO

A atividade policial seja ostensiva ou investigativa sempre foi pautada por riscos e
ameacas quando da sua atuagdo e vém enfrentando uma criminalidade a cada dia mais
audaz e fortemente armada, o que o leva os agentes do Estado ap6s o enfrentamento a
utilizacdo de mecanismos que dificultam e impossibilitam a a¢ado dos criminosos detidos,
como as algemas.

Com o avancgo da operagdo “lava-jato” da Policia Federal muitos criminosos do
colarinho branco passaram a ser presos, e 0 uso das algemas até entdo utilizado apenas
nos delinquentes do colarinho azul, passou a ser empregado em alguns daqueles
criminosos, mas ndo em todos.

Quando o Estado por meio do policial seja militar ou civil efetua a prisdo de uma
pessoa que acaba de cometer um crime como um furto, o delituoso é algemado, tendo seus
direitos humanos em certa parte violados.

Com os avancos tecnoldgicos que podem mostrar de forma deturpada (uma vez que
as imagens podem ser editadas) uma obordagem feita a um individuo no qual foi
necessario o uso das algemas, situacdo essa em que nao retrata o que realmente foi
presenciado e sanado pelos Policias Militares, levando a sociedade civil e a midia a
conclus@es ndo verdadeiras.

Na cidade de Goiania—GO, ndo é diferente, os policias militares atuantes naquela
comarca durante as atividades laborais estdo propensos as mais variadas ocorréncias
policiais, sendo necessario uso de mecanismos de contencdo como as algemas, mesmo
cientes de que estdo sendo vigiados por cameras e pessoas.

Diante de uma populagdo mais informada e com o avanco dos dispositivos
eletrénicos que captam imagens e as transmitem em tempo real, o uso das algemas na
cidade de Goiania—GO pelos policiais militares, cada vez mais, vem levando a sociedade
civil e a midia ao questionamento sobre o seu uso. Frases do tipo: “isso ndo se faz
necessario”, “pra que o uso disso” entre outras, diariamente sdo direcionadas nesses
agentes de seguranca publica.

Existe uma grande celeuma sobre sua aplicacdo e restricdo, o objetivo desse
trabalho ndo é divergir do uso algemas por parte dos policiais miliares de Goias-GO, e
sim fazer uma breve reflexdo, quando da sua aplicagéo e restri¢éo.

Partindo de uma metodologia qualitativa bibliografica, foram utilizados como
embasamento cientifico, autores, leis, jurisprudéncias, periddicos, artigos, trabalhos

cientificos, que irdo revisar bibliograficamente, explanar e responder ao tema proposto.
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A revisdo bibliogréafica consiste na utilizacdo de um método de coleta de dados
com fim de responder baseado em autores, trabalhos cientificos e obras e outras fontes
que embasam e reforcam ao tema proposto.

Para isso se faz necessario buscar responder: conceito de algemas, breve
historico do uso de algemas no Brasil, sua importancia para integridade fisica do policial
e de terceiros, restricdes e dispositivos legais que disciplinam esse instrumento de

contencdo que atualmente é criticado pela midia e por uma parte da sociedade civil.
2 ALGEMAS: CONCEITO

Mecanismo de ferro utilizado para conter uma pessoa seja pelos pulsos ou
pelos tornozelos de acordo com Michaellis (2017) é definido como algemas. “argolas de
ferro, interligadas com que se prende alguém pelos pulsos ou pelos tornozelos, adoba,
bracelete” (MICHAELLIS, 2017)

3 HISTORICO, PREVISAO E DISPOSITIVOS LEGAIS SOBRE O USO DAS
ALGEMAS

Assim como 0s demais agentes de seguranca publica do Brasil, a atuagcdo dos
Policiais Militares de Goias é pautada pelo principio da legalidade, todavia quando das
atividades laborais e diante da necessidade da forca, sdo obrigados a utilizar algum meio
de contencdo (algemas) de algum agressor, na cidade de Goiania—GO ndao é diferente.

O mecanismo mais utilizado pelos profissionais sdo as algemas, no entanto,
até a edicdo da Siumula Vinculante n° 11 esses policiais ndo possuiam nenhum mecanismo
legal que regulamentasse a utilizac¢do de instrumentos de contencdo (algemas).

Quando esse instrumento era utilizado, os profissionais iam buscar em alguma
norma que disciplinasse tal meio. Muitos recorriam ao artigo 199 da lei 7.210/1984 ou em
codigos como: o Codigo de Processo Penal brasileiro e o Cddigo de Processo Penal
Militar.

O Estado de Goias mesmo tendo autonomia administrativa e legislativa nédo
possui competéncia para legislar sobre matérias que versam sobre Direito Penal,
competéncia essa exclusiva da Unido, é o que se extrai do artigo 22 da Constituicédo
Federal de 1988, ficando aqueles profissionais de seguranca publica de Goids sem
regulamentacdo estadual e federal que discipline o uso de algemas. “Compete
privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aeronautico, espacial ¢ do trabalho” (BRASIL, 1988).
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No Brasil, antes da regulamentacgédo do artigo 199 da lei 7.210/1984, o uso das
algemas era baseado nos seguintes dispositivos:

A Norma de Processo Penal Militar de 1969 foi um dos primeiros dipositivos
a diciplinar que o emprego de algemas deve ser evitado, salvo em caso de fuga ou de

agressao por parte da pessoa detida.

O emprego de forca sd € permitido quando indispensavel, no caso de desobediéncia,
resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de terceiros, poderdo
ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e auxiliares
seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e
por duas testemunhas. O emprego de algemas deve ser evitado, desde que nédo haja
perigo de fuga ou de agressao da parte do preso, e de modo algum sera permitido, nos
presos a que se refere o art. 242 (BRASIL, 1969, CPPM. art. 234, § 1°)

O artigo 199 da Lei de Execucdo Penal, lei n® 7.210/1984, previa de forma
pendente de regulamentagdo o uso de algemas. “O emprego de algemas sera disciplinado
por decreto federal” (BRASIL, 1984).

Em 2008, a lei 11.689/2008 introduziu o uso de algemas no Codigo de Processo

Penal brasileiro, porém apenas no plenario do juri.

Né&o se permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo em que permanecer
no plenério do juri, salvo se absolutamente necessario a ordem dos trabalhos, a
seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade fisica dos presentes (BRASIL,
2008, CPP, art. 474, 8 3°)

Outro dispositivo, porém internacional, também prevé a utilizacdo de meios
restritivos desde que previstos em legilagdo a serem utilizados como mecanismos de precauacéo
de fuga e que sejam retiradas quando da presenca da autoridade judicial ou administrativa,
mecanismo como REGRAS DE MANDELA.

O uso de correntes, de imobilizadores de ferro ou outros instrumentos restritivos que
sdo inerentemente degradantes ou dolorosos devem ser proibidos.  Outros
instrumentos restritivos devem ser utilizados apenas quando previstos em lei e nas
seguintes circunstancias: (a) Como precaucdo contra a fuga durante uma transferéncia,
desde que sejam removidos quando o preso estiver diante de autoridade judicial ou
administrativa; (b) Por ordem do diretor da unidade prisional, se outros métodos de
controle falharem, a fim de evitar que um preso machuque a si mesmo ou a outrem ou
que danifique propriedade; em tais circunstancias, o diretor deve imediatamente
alertar o médico ou outro profissional de saide qualificado e reportar a autoridade
administrativa superior (BRASIL, CNJ. 2016).

Percebe-se que mesmo um tratado de internacional de Direitos Humanos prevendo
0 uso das algemas, ndo disciplinou de forma concreta quanto ao uso desse mecanismo, deixando

para a legislacéo do pais regulamentar o uso.



Diante da auséncia de uma norma regulamentadora, e em decorréncia do uso
indiscriminado das algemas, o Supremo Tribunal Federal viu-se obrigado a editar uma sumula
que viesse a regulamentar o uso de algemas por parte dos agentes de seguranca publica.

A vinculagdo dada em 2008 pelo Supremo afirma que o uso das algemas s6 sera
licito e de forma excepcional quando existir receio de fuga ou de perigo para terceiros, policiais

ou para com o preso e desde que justificada.

Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (BRASIL, STF.
2008).

Nota-se que no Brasil ainda ndo existia uma norma regulamentadora que
disciplinasse o uso das algemas, mesmo com a previsdo do artigo 199 da lei de execucdo penal
gue necessitava de regulamento.

No Brasil, até a edicdo do decreto 8.858 de 2016, ndo existia nenhuma lei que
regulamentasse 0 uso das algemas, tendo a simula vinculante n°® 11 do Supremo Tribunal
Federal como referéncia.

Apbs 32 anos, o decreto lei n° 8.858/2016 veio a regulamentar o disposto no artigo
199 da lei 7.210/1984 (lei de execucao penal) citando os dispositivos a serem seguidos pelas

autoridades policiais e agentes de seguranca publica quando da utilizacdo desse mecanismo.

E permitido o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, causado pelo preso ou por
terceiros, justificada a sua excepcionalidade por escrito. E vedado emprego de
algemas em mulheres presas em qualquer unidade do sistema penitenciario nacional
durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a
unidade hospitalar e ap6s o parto, durante o periodo em que se encontrar hospitalizada.
(BRASIL, Decreto lei 8.858, 2016, art. 2, art. 3).

Infere-se entdo que o decreto que regulamentou o artigo 199 da lei 7.210/84 nédo
modificou a forma de utilizacdo das algemas ja prevista na sumula 11 do Supremo, apenas

acrescentou a forma de utilizagdo quando em presas gestantes.

3.1 VEDACAO LEGAL QUANTO AO USO

Até hoje, ndo existe ainda no ordenamento brasileiro alguma lei que discipline
e mencione a vedacao do uso das algemas. O que tém atualmente séo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e o decreto lei 8.858/2016, os quais ndo tratam abertamente

guando se deve vedar o uso, e sim citam algumas ocasifes em que se deve utiliza-las.



O uso das algemas quando da atuacdo policial passou a ser a regra e ndo a
excecdo, indo de encontro aos principios da excepcionalidade e dignidade, ademais, nao
sdo todos 0s casos em que esse importante mecanismo se faz necessario.

Devido ao uso indiscriminado das algemas, e em respeito a principio da
dignidade da pessoa humana, uma vedacdo quando da aplicagdo desse mecanismo tornou-
se importante.

O préprio Supremo ao editar o mecanismo que veio a disciplinar o uso das
algemas baseou-se na dignidade da pessoa humana, afirmando que € merecido o
tratamento devido aos humanos, aos que vivem em Estado Democréatico de Direito.

Em primeiro lugar, levem em conta o principio da ndo-culpabilidade. E certo que foi
submetida ao veredicto dos jurados pessoa acusada da préatica de crime doloso contra
avida, mas que merecia tratamento devido aos humanos, aos que vivem em um Estado
Democratico de Direito. (...) Ora, estes preceitos - a configurarem garantias dos
brasileiros e dos estrangeiros residentes no pais repousam no inafastavel tratamento
humanitério do cidaddo, na necessidade de Ihe ser preservada a dignidade (HC 91952,

Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgamento em 7.8.2008, DJe de
19.12.2008).

Para seguir aos preceitos fundamentais da constituigdo federal e dos direitos
humanos, o uso de algemas deve seguir aos principios de dignidade da pessoa humana e
da excepcionalidade.

Partindo do principio da dignidade da pessoa humana extraido do artigo 5° da
constituicdo, que ninguém serd submetido a tortura e nem a tratamento desumano ou
degradante, Lenza (2009, p.756) baseando-se no julgado do STF cita que o uso das
algemas ndo é arbitrario e de natureza excepcional.

O uso legitimo de algemas ndo é arbitrario, sendo de natureza excepcional, a ser
adotado nos casos e com as finalidades de impedir, prevenir ou dificultar a fuga
ou reacdo indevida do preso, desde que haja fundada suspeita ou justificado
receio de que tanto venha a ocorrer, e para evitar agressao do preso contra 0s
proprios policiais, contra terceiros ou contra si mesmo. O emprego dessa medida
tem como balizamento juridico necessérios os principios da proporcionalidade

e razoabilidade (LENZA, 2009, p. 756, apud, HC 89.429, Rel. Min. Carmen
Lucia, j. 22.08.2006, DJ de 02.02.2007).

A natureza excepcional tem base no sentido de que o uso das algemas antes da
edicdo da sumula n° 11 do STF era feito de maneira incontrolada e sem a devida
importancia e finalidade, sendo esse mecanismo a regra e ndo a excecao.

Pode-se citar entdo que o uso das algemas ndo é ilimitado e possui mesmo sem

uma previséo legal uma vedacédo baseada em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570157

3.2 IMPORTANCIA E FINALIDADE DO USO DAS ALGEMAS

A Constituicdo Federal de 1988 faz mencéo no artigo 144 da seguranca publica
dos 6rgdos que a compBem, devendo esses zelarem pela paz social e a ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; 111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem pablica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988).

Lenza (2009, p.726) cita como objetivo fundamental da seguranga publica a
preservacao da ordem e da incolumidade das pessoas tendo a Policia Militar, sendo uma
policia administrativa, a funcao preventiva e ostensiva.

Os policiais militares durante as atividades laborais se deparam com as mais
variadas situagfes quando sdo acionados para seguir aos preceitos constitucionais e
colocarem a ordem e paz social e a seguranca de vitimas.

Um fato emblematico ocorrido no Estado de Minas Gerais que repercutiu em
todo pais pela impressa, reforca e demonstra a importancia do uso das algemas.

Apbs ser acionada, uma equipe de policiais compareceu na residéncia de um
casal que estava em litigio. Desconsiderando os procedimentos adotados pelos agentes de
seguranca publica, os policiais conduziram o casal a delegacia mais proxima utilizando-
se da regra (que é ndo algemar), durante o translado, o companheiro da vitima por ndo
estar algemado assassinou a companheira a facadas dentro da viatura.

Uma mulher de 30 anos que seguia para a delegacia para prestar queixa contra o ex-
marido foi morta pelo homem dentro de uma viatura da Policia Militar (PM) em
Tedfilo Otoni, no Vale do Mucuri, na tarde deste sdbado (7). Lais Andrade Fonseca

acionou a corporagdo para denunciar que o ex-companheiro havia instalado uma
camera na casa dela, para vigiar ela e o filho, de 8 anos (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, eles sdo obrigados a limitar a liberdade de alguns individuos.
Seja para garantir a propria integridade fisica ou a de terceiros, tendo nas algemas o
mecanismo utilizado para tal fim, esse meio demonstra uma finalidade muito importante,
e que a excecdo de ndo algemar o possivel agressor pode trazer sérios danos para

integridade dos policiais, da vitima e préprio agressor.

Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prdpria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
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a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (STF, Sumula
vinculante 11).

Percebe-se entdo por meio da simula vinculante n® 11 do Supremo Tribunal
Federal que as algemas tém finalidade e importancia de garantir a integridade fisica do
proprio individuo ou de outras pessoas dentre as quais, os policiais, e quando do uso, a

justificacdo deve-se existir.

4. GOIANIA — BREVE CONTEXTO HISTORICO, USO DAS ALGEMAS E OS
DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDADE E TORTURA.

Pensada e edificada para ser a nova capital de Goias, Goiania foi desenvolvida sob
a influéncia da marcha para o Oeste, instrumento politico utilizado pelo entdo presidente
Getulio Vargas com o objetivo de despertar a ocupacgdo do Centro Oeste do Brasil.

Estabelecida para possuir uma populacdo de 50.000 habitantes quando da sua
idealizacdo, hoje a realidade ¢ diferente, de acordo com ultimo senso do IBGE, Goiania tem
aproximadamente 1.302.001 de pessoas, sendo que atualmente a populacéo estd em 1.466.105,
passando a ser a segunda cidade mais populosa da regido Centro Oeste, s perdendo para
Brasilia, se considerarmos a regido metropolitana 0 nimero salta para aproximadamente
2.526.000 habitantes.

Diante de um crescimento populacional desordenado, o trabalho da Policia Militar
de Goias se mostra cada vez mais importante e atuante no combate a criminalidade e na
ordenacdo da paz publica.

Essa labuta constante enfrentada pelos policias militares de Goias que atuam na
comarca de Goiania se mostra a cada dia mais cautelosa quando do uso da forca, esses
profissionais sdo vigiados por cameras e pela populacdo quase que em todas as ocorréncias
quando s&o obrigados a fazer o uso da forca e a utilizacéo de algemas.

Tal mecanismo se faz necessario para garantir ndo sé a seguranca do proprio preso
e da vitima como dos policiais envolvidos na ocorréncia, como no caso ocorrido na Cidade
Teofilo Otoni em Minas Gerais, na ocasido os policiais militares por receio de incorrerem em
alguma tipificacdo penal, como Abuso de Autoridade ou Tortura, deixaram de utilizar as
algemas e durante o translado para a delegacia o agressor acabou ceifando a vida da vitima.

Uma mulher de 30 anos que seguia para a delegacia para prestar queixa contra o ex-
marido foi morta pelo homem dentro de uma viatura da Policia Militar (PM) em
Teofilo Otoni, no Vale do Mucuri, na tarde deste sabado (7). Lais Andrade Fonseca

acionou a corporagdo para denunciar que o ex-companheiro havia instalado uma
camera na casa dela, para vigiar ela e o filho, de 8 anos (BRASIL, 2017).



Sem algum mecanismo que discipline o uso das algemas, eles se vém diante de uma

29 ¢

situagdo de: “se uso a algema incorro em abuso de autoridade ou tortura” “se nao uso posso nao
garantir minha integridade fisica, da vitima ou até mesmo do agressor”, situagdo essa que pode

levar ao fato ocorrido em Minas Gerais.
4.1 USO DE ALGEMAS E O DELITO ABUSO DE AUTORIDADE

Criada para coibir abusos cometidos por autoridades elencadas no artigo 5° da lei
que assim prevé quem ¢ autoridade: “quem exerce cargo, emprego ou funcdo publica, de
natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragdo’ Bautzer (2011).

A lei 4.898/1965 tem como elemento subjetivo o dolo, ou seja, 0s crimes previstos
nessa norma sé admitem a modalidade dolosa.

Esse delito é considerado crime préprio, no caso ser autoridade. Os crimes proprios
sdo aqueles que sé podem ser cometidos por quem possua uma qualidade especial, porém
adimtem coautoria de terceiros que ndo ostentem tal qualidade.. Os policias militares de Goias
possuem essa peculiaridade.

Cunha (2017) explica que nos casos de crime préprios de funcionarios publicos
como o delito Abuso de Autoridade é possivel a participacdo de particular quando esse saiba
da condicdo ostentada pelo autor do delito. “E perfeitamente possivel a participagio do
particular, desde que saiba, por ocasido dos fatos, da condi¢do especial ostentada pelo
funcionario publico” Cunha (2017).

Essa norma Penal Especial prevé que qualquer individuo pode reportar junto as
autoridades competentes, solicitando a apuracdo do delito de abuso de autoridade.

Bautzer (2011, p.84 apud Capez, 2008, p.5) enfatiza que “qualquer pessoa que se
sentir vitima de abuso de poder poderd, direta, pessoalmente e sem a necessidade de advogado,
encaminhar sua delacdo a autoridade civil ou militar competente para apuracdo e a
responsabilizacdo do agente”.

Os sujeitos passivos do crime de Abuso de Autoridade sdo: imediato, direto e
eventual € a pessoa fisica ou juridica. Sendo o sujeito passivo mediato, indireto ou permanente
o0 Estado, titular da administragéo publica.

Nucci (2009) preleciona que o objeto juridico principal é a dignidade da funcao
publica.

O objeto juridico principal é a dignidade da funcéo publica e a lisura do exercicio da
autoridade pelo Estado. Secundariamente o objeto juridico é variavel, conforme bem
especificamente tutelado, podendo ser a liberdade de locacdo, a inviolabilidade de
domicilio (NUCCI, 2009, p. 127).
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Prevé ainda no artigo 3° da norma como crime: qualquer atentando contra a
incolumidade fisica do individuo.

Bautzer (2011) salienta que, quando a conduta do agente estiver dentre 0s
enguadramentos da lei de tortura, ele respondera por essa horma e ndo pelo abuso de autoridade.

Disciplina ainda o autor que se deve a autoridade garantir a integridade fisica e
moral do preso. Nesse diapaséo é um dever do policial militar de goias garantir tais direitos sob

pena de responder por abuso de autoridade.

a prisdo devidamente fundamentada é autorizada e legal. No entanto, é dever da
autoridade assegurar o respeito a integridade fisica e moral do preso, sob pena de
eventual constrangimento caracterizar abuso de autoridade (BAUTZER, 2011, p.93).
Diante de uma norma que discipline o delito de abuso de autoridade e a falta de
uma lei especificamente para o uso de algemas e ainda os dispositivos de filmagem e captacéao
de imagem, os policiais militares atuantes em Goiania exercem suas atividades sob eventuais
punicdes.
Pode-se inferir entdo que assim como 0s demais agentes de seguranca publica, 0s
policiais militares de Goias podem incorrer no delito de abuso de autoridade.
N&o obstante a lei 4.898/1965, esses agentes de seguranca também podem ser
enquadrados quando do uso das algemas na lei 9.445 de 1997, conhecida como lei de combate

a tortura.

4.2 USO DE ALGEMAS E O CRIME DE TORTURA

Conceitua Bautzer (2011) “qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de
terceira pessoa, informacdes ou confissdes, de castiga-la por ter cometido, ou seja, suspeita de
ter cometido algum delito”.

O autor cita ainda que a objetividade juridica da lei de tortura é a protecdo dos
seguintes bens juridicos: a vida, a integridade fisica e psicoldgico, a saude e a liberdade pessoal
da vitima.

O crime de tortura segundo a Constituicdo Federal é um delito equiparado ao
hediondo, previsto em lei especial.

Isso advém do dispositivo citado no artigo 5°, inciso III da Carta Magna “ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

Durante suas atividades laborais na comarca de Goiania os policiais militares

podem ser sujeitos ativos do delito de tortura, quando do uso das algemas.
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Isso porque a depender da amplitude das condutas descritas nessa norma penal pode
enquadra-los em algum artigo. Como no inciso II do artigo 1° que prevé: “submeter alguém,
sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo”.

A utilizacdo das algemas dependendo da forma em for empregadas pode prender as
articulacGes dos pulsos, e no caso das conducdes, pode desconfortos intensos, podendo chegar
a dores intensas indesejaveis, e nesse sentido, os policiais militares de Goiés acabariam sendo
enquadrados como torturadores.

Por ser um delito repreendido de forma dura pelo Estado, nenhum policial militar
quer responder por esse crime, até porque, além da condenacdo a perda do cargo € um dos
efeitos da condenacgdo, conforme se extrai do artigo 1° paragrafo 5°. “a condenagdo acarretara
a perda do cargo, funcéo ou emprego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do
prazo da pena aplicada”.

Pode-se inferir entdo que os policias militares de Goias podem ser penalizados por
normais penais especiais quando do uso das algemas.

E que suas condutas estdo sempre vigiadas seja por cameras ou modernos celulares

que a depender da forma como forem gravadas podem destoar da realidade.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A escolha do tema do presente artigo cientifico deu-se a partir de uma analise
voltada para uma reflexdo sobre o uso das algemas na atividade policial na cidade de
Goiania-GO.

Foi utilizada nesse trabalho a pesquisa bibliografica que buscou explanar e
responder ao tema proposto, a partir de autores, leis, jurisprudéncias, periddicos, artigos,
trabalhos cientificos, tudo isso com fim de responder ao temo proposto.

A metodologia engloba todos os passos realizados para a construgéo do trabalho
cientifico, que vai desde a escolha do procedimento para obtengdo de dados,
perpassa a identificagdo do(s) método(s), técnica(s), materiais, instrumentos de

pesquisa e definicdo de amostra/universo,, até a categorizacdo e analise dos
dados coletados. (SANTOS, 2010, p. 58, apud, OLIVEIRA, 2003, p.51)

O primeiro topico analisado foi a busca para resposta para o conceito da
palavra algemas. Sendo definida como elos de ferro interligados que servem para prender
uma pessoa. E o que se extrai da defini¢do feita Michaellis (2017) “argolas de ferro,

interligadas com que se prende alguém pelos pulsos ou pelos tornozelos, adoba,
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bracelete”. Mesma defini¢do dada por Aurelio (2017) “Espécie de argola de ferro provida
de fechadura, que serve para prender uma pessoa pelo pulso” indo ao encontro de Michaellis
(2017).

Percebe-se que quanto ao conceito ndo ha qualquer divergéncia entre os
autores, ficando claro a definicdo de algemas como meios de contengdo que serve para
preender uma pessoa.

Todavia, esse instrumento € pautado por alguma norma? Seu uso possui
alguma finalidade e importancia? Os policiais militares de Goias que atuam na comarca
de Goiania-GO, podem incorrer em alguma sancédo penal? S&o perguntas que o presente
trabalho buscou responder.

Infelizmente os profissionais da seguranca publica no Brasil, como os Policiais
Militares de Goias, ndo possuem alguma norma especificamente deliberando sobre 0 uso
das algemas, é 0 que se abstrai a partir das analises bibliogréficas.

Ficando claro que a utilizacdo das algemas é pautada pelo decreto lei n°
8.858/2016 que regulamentou o artigo 199 da lei de execucdo penal e pela siumula
vinculante n°® 11 do Suprme Tribunal Federal.

Ambos os dispostivos deixam claro que o seu uso é de forma excepcional e

justificado.

S6 ¢é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prdpria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado. (BRASIL, STF.
2008).

E permitido o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, causado pelo preso ou por
terceiros, justificada a sua excepcionalidade por escrito. E vedado emprego de
algemas em mulheres presas em qualquer unidade do sistema penitenciario nacional
durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a
unidade hospitalar e ap6s o parto, durante o periodo em que se encontrar hospitalizada.
(BRASIL, Decreto lei 8.858, 2016, art. 2, art. 3)

O que se percebe é que ambos os dispostivos ndo trazem nenhuma seguranca
juridica paras os Policiais Militares de Goias, assim como os demais agentes de seguranca
publica do pais.

Pelo contrario, demonstram de forma clara que o uso das algemas pode incorrer
em sangéo penal, disciplinar e civil. O que leva esses profissionais a certos receios quanto
ao uso desse instrumento.

O legislador assim como a Corte Suprema foram omissos em ndo analisar a

importancia do uso desse mecanismo, € mencioar que os policiais por representarem o
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Estado poderiam valer-se das algemas como garantia da ordem publica e paz social, ou
seja, eles poderiam sim utilizar-se de instrumentos de contencdo pelo menos até a
conducdo a autoridade policial, e la esse profissional deliberasse sobre a manutencéo, sem
que incorressem em sacdes penais.

Ao serem omissos por ndo considerarem a importancia do uso das algemas, o
Legislador e o Supremo Tribunal Federal n&do levaram em consideracdo situacGes
cotidianas dos profissionais envolvidos diretamente em ocorréncias policiais.

Lenza (2009) afirma que a Policia Militar possui a funcdo preventiva e
ostensiva, garantindo a ordem publica e a paz social e a seguranga de vitimas.

E nesse sentido que entra a importancia do uso das algemas, o autor afirma que
0 uso das algemas ndo é arbitrario e que seu uso € para evitar agressao do preso contra 0s

policiais e contra terceiros.

evitar agressdo do preso contra os préprios policiais, contra terceiros ou contra
si mesmo. O emprego dessa medida tem como balizamento juridico necessarios
os principios da proporcionalidade e razoabilidade (LENZA, 2009, p. 756, apud,
HC 89.429, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 22.08.2006, DJ de 02.02.2007).

Os Policiais Militares de Goias durante atividade laboral podem se deparar
com varios tipos de situacdes em uma ocorréncia e a vedagao do seu uso pode deixar levar
em consideracdo sua importancia, que é garantia da seguranca fisica de todos os
envolvidos.

O fato da simula vinculante n°® 11 e do Decreto Legislativo 8.858/2016
deixarem claro as possiveis responsabilidades dos agentes de Seguranca Publica quando
do uso das algemas, faz com que esses profissionais se esque¢cam da sua importancia, e
isso, podera levar a fatos como o ocorrido em Minas Gerais, onde uma homem matou a
companheira dentro de uma viatura da Policia Militar quando era conduzido até a
delegacia.

Uma mulher de 30 anos que seguia para a delegacia para prestar queixa contra 0 ex-
marido foi morta pelo homem dentro de uma viatura da Policia Militar (PM) em
Tedfilo Otoni, no Vale do Mucuri, na tarde deste sdbado (7). Lais Andrade Fonseca

acionou a corporagdo para denunciar que o ex-companheiro havia instalado uma
camera na casa dela, para vigiar ela e o filho, de 8 anos (O TEMPO, 2017).

Esse fato € emblematico devido as implicacBes pelo uso das algemas e pela
sua importancia, se por um lado os policiais envolvidos usam-se as algemas eles poderiam
incorrer em alguma sangéo, ao ponto que, o uso das mesmas poderiam ter salvado a vida

daquela mulher.
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E notdrio que o uso das algemas é importante face a realidade da sociedade
civil de hoje, os Policiais Militares de Goias lidam constamente com todos 0s segmentos
sociais independentemente de género sexual, opcdo politica ou religiosa e classe social.

STARLING (2010) menciona que o uso das algemas é importante
considerando que diariamente os agentes de seguranca publica lidam com conduc¢éo de
pessoas presas ou conduzidas a delegacia e que a auséncia das algemas podera representar

riscos elevados para terceiros assim com para os policias.

ha situagdes no cotidiano policial em que o risco da ndo utilizacdo de algemas é
premente, como ocorre, por exemplo, na transferéncia de presos de um
estabelecimento prisional a outro, bem como na condugéo dos presos até o Forum por
ocasido das audiéncias. Neste Ultimo caso, especialmente, a condugdo do preso sem
algemas pode importar em sérios riscos as pessoas que transitam diariamente naquele
local. Diante desses casos, digamos, limitrofes, espera-se que os julgadores tenham
mais flexibilidade na analise da legalidade ou ndo da medida. (STARLING, 2010)

Um crime pode ser cometido por qualquer pessoa independentemente da
situacdo econdmica e credo, as motivacdes sdo de ordem subjetiva.

Diante desse contexto, os Policiais Militares de Goias devem estar aptos e
garantidos para utilizarem as algemas sem que incorram em sancdes penais, € que novos
casos como o de Minas Gerais ndo venham a ser repetidos.

A falta de uma norma garantidora pode levar ndos sé os Policiais Militares do
Estado de Goias de atuam em Goiania-GO como o0s demais membros as situa¢des como a
ocorrida em Minas Gerais.

O Brasil por ser um estado garantidador de direitos fundamentais e de direitos
humanos criou normas penais que punem 0s agentes do estado, e essas normas acabam
colocando duvidas ndo s6 nos Policiais Militares de Goias como nos demais agentes de
seguranca publica.

O legislador com o fim de garantir a punicdo dos agentes de estado que
cometerem abusos e torturas criou duas normas penais: Lei de combate ao Abuso de
Autoridade e a lei de combate a tortura. Os Policiais Militares de Goias exercem funcéo
publica, caracteristica exigida para a configurancdo do sujeito ativo do de delito de Abuso
de Autoridade. Assim é definido por Bautzer (2011) “quem exerce cargo, emprego ou fungio
publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente € sem remuneragao’

Ora a sumula editada pela Suprema corte ndo demonstrou e nem protegeu 0s
agentes da seguranca publica como os Policiais Militares do Estado do Goiés, de maneira
oposta, veio a ratificar o delito de Abuso de Autoridade afirmando que o uso das algemas

deve ser de maneira excepcional sob pena de sancdo penal. “justificada a excepcionalidade
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por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade
civil do Estado”. (BRASIL, STF. 2008).

Bautzer (2011) também cita que a depender da forma como foi feita a priséo
ou detencdo de um possivel criminoso pode caracterizar o delito de abuso de autoridade.
“a prisdo devidamente fundamentada é autorizada e legal. No entanto, é dever da autoridade
assegurar o respeito a integridade fisica e moral do preso, sob pena de eventual constrangimento
caracterizar abuso de autoridade”

O que se abstrai é que o Estado ndo se preocupou com seus agentes de seguranga
publica, como os Policiais Militares de Goiés, e sim em puni-los, quando da sua atuacdo. Como
o0 Brasil é garantidor de Direitos Humanos, o legislador, conforme consta no artigo 5° da Carta
Magna, inciso Il que ninguem serd submetido a tortura. O legislador também editou a lei n°
9.445/1997, lei de combate a Tortura, mais uma norma que coloca em xeque o uso das algemas.

Prevé esse dispositivo que quem submeter pessoa presa ou sob sua guarda a
dor e sofrimente fisico incorrerd em tortura, assim preve o artigo 5° inciso Il da lei de
tortura “submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameaga, a intenso sofrimento fisico”

A depender da forma como os Policiais Militares de Goias empregarem as algemas
podem leva-los ao cometimento de tortura. Isso sem falar que a propria pessoa presa pode se
valer das algemas e auto lesar-se para alegar que foi torturada.

Né&o obstante as leis criadas pelo Estado para coibir abusos e torturas cometidos
pelos Policiais Militares de Goiéds, a populacdo também pode colocar duvidas nesses
profisionais, hoje o uso de aparelhos telefénicos que possuem tecnologias que captam imagens
e filmam em alta definicéo, tornou-se um verdadeiro reality show (show de realidades).

Os Policiais Militares do Estado de Goias, que atuam em Goiania-GO, podem ser
filmados pela sociedade civil quando da atuagdo em uma ocorréncia e na qual seja feita a priséo
de uma pessoa, a depender da forma como foi feita a filmagem, esses profissionais podem ser
condenados pela sociedade civil como “covardes, torturadores, etc” sem falar que essas imagens
podem servir para o poder judiciario puni-los.

A opinido publica a partir de imagens mal captadas pode condenar bons
profissonais em infratores penais, e ainda, leva-los a questionamentos: “uso as algemas ou nao
uso”.

O tema proposto a partir dessas respostas se mostrou relevante aos Policiais
Miltares de Goias, isso porque até hoje, ndo existe uma lei clara e espefica que verse sobre 0

uso das algemas e que garanta ndo s a integrade da pessoa presa como principalmente dos
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Policias Militares, que podem passar ao papel de criminoso, ao invés de garantidor da ordem e
da lei.

Cabe néo s0 aos Policiais Militares do Estado de Goias, como o0s demais agentes de
seguranca publica, uma unido com fim de solicitar e expor ao legislador que seja criada uma lei
clara e especifica que garanta a esses agentes o direito de poderem exercer a supremacia da

forca com o uso das algemas sem que possam incorrer em sangoes penais.

CONCLUSAO

Por meio desse trabalho foi possivel observar e concluir que ndo existe no Brasil
uma lei especifica que discipline o uso de algemas por parte dos agentes de seguranca publica
mesmo apos 32 (trinta dois) anos da edicdo da Lei de Execucao penal.

E o0 que se tem atualmente como balizador para os policiais militares de Goias e 0s
demais agentes de seguranca publica sdo: a sumula n°® 11 do Supremo Tribunal Federal e 0
decreto lei n® 8.858/2016 que regulamentou o artigo 199 da Lei de execucdo penal.

Os quais disciplinam que o uso das algemas é excecdo e que a regra e nao utiliza-
las, demonstrando que seu uso sempre deve ser fundamentado, ou seja, so serd licito o seu uso
em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica dos
policiais, de terceiros ou do proprio preso, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente.

Foi possivel também demonstrar que o0s agentes de seguranca publica como o0s
Policias Militares lotados em Goiania podem responder por Abuso de Autoridade e Tortura em
caso de possiveis transgressfes quando da utilizacdo das algemas.

Por fim cabe destacar que diante de uma sociedade mais informada e detentora de
recursos eletronicos que podem desvirtuar e alterar uma verdade sobre uma simples abordagem
ou a prisdo de uma pessoa que pode levar a incriminacdo de um policial quando se utiliza de

meios de contencdo como as algemas.
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