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INTRODUCAO

Este trabalho técmico-profissional tem por finalidade discorrer sobre o
relacionamento entre dois 6rgfios, Policia Militar ¢ Ministério Publico, que vinculados ao
mesmo objeto de operacionalidade, o bem estar social, devem, a nosso ver, desempenhar de forma

harménica ag atribuigdes que a cada 6rgéo sfo conferidas pelo ordenamento juridico vigente.

“ Estes 6rgfios, Policia Militar ¢ Ministério Pablico, que embora tenham tentado em
comjunto afravés de representantes do povo, integrantes de comissSes de defesa nacional da
Camara dos Deputados e, ainda com advogados e outros, tentando identificar os pontos falhos nos
procedimentos da sangfio social e a morosidade da justiga que favorece a impunidade que 3s vezes
¢ imposta pelo Estado aos que praticam agdes delituosas. Nestas circunstincias e tentativas, estes
orgdos procuram paralelamente encontrar solugdes que ataquem estes pontos fathos, para que a

resposta social seja eficaz.

A nossa pesquisa foi realizada através de consultas bibliogrificas e de entrevistas a
profissionais da drea como juizes, promotores, oficiais superiores, intermediarios da Policia
Militar ¢ advogados, os quais muito contribuiram para que, na sedimentagdio do nosso
posicionamento, tais problemas e erros néio concorram nem alimentem o descrédito destes 6rgfos

nas diversas esferas da sociedade.

Enfocamos os dois 6rgos Policia Militar e Ministério Pablico, por serem os




mesmos voltados para a drea criminal a nivel de prevencéo e de decisfio no mbito do Estado, por
considerarmos um tema extremamente amplo, se abordado em todas suas nuances, para o que nos
faltaria tempo e conhecimentos técnico-juridicos especificos. Além de considerarmos um tema
mais objetivo para a finalidade a que se propde, este fornece subsidios a APM para possiveis
estudos e aplicagfo no &mbito da Policia Militar de Goids, bem como, fornecer dados para outras
co-immés, sendo assim mais coerente uma abordagem com possibilidades de ser posta em

exercicio no nosso nfvel, em dmbito nacional.

Iniciamos o nosso trabalho, fazendo considerag8es sobre os graves problemas que
afetam dois 6rgdo de controle social, que tém, de certa forma, afetado de forma profunda a
sociedade brasileira que clama por seguranga e justica, cobrando solugdes a estes problemas que

sdo demasiadamente sufocantes.

Situamos a luz da legislacio vigente e através de uma digressio histérica sobre a
Policia Militar e o Ministério Piblico, em especial, abordando as atribui¢des de cada um de

forma genérica

Procedemos a uma andlise critica da atuagdo de cada um desses 6rgios ressaltando
as diversas falhas obszervadas por nés, sintetizando a atuagfio de cada um deles, fazendo uma
correlagéo entre eles, configurando o relacionamento desse com aquele, ou seja, Policia Militar e
Ministério Pablico. Procuramos mostrar ainda, além das ligac8es mencionadas, o relacionamento
intermedidrio entre ambos os 6rgﬁoé, afribuindo suas responsabilidades ao 6rgo de maior

destaque, para que o fortalecimento desses 6rgédos ﬁgurem como um auxiliar conseqiiente.

Como proposta, apresentamos itens que englobam providéncias a serem tomadas as
quais propiciardo a integracfo dos 6rgfios de controle social, porque a vida, a sociedade e o tempo
nfo sho estiticos. Cabe a cada um de nés, continuar a estudar ¢ a avaliar a adoglo de toda ¢

qualquer medida que contribua para a satisfagfio dos anseios do nosso povo.
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O momento atual e de avaliagiio desses 6rgios, Policia Militar e Ministério
Pablico. O estado de anomia que grassa pelo pafs, nos faz refletir sobre a importincia desse
mister. O Sistema de Persecugfo Penal nfio estd alheio aos debates que surgem em todo o pais,
destinado a orientar os representantes do povo e dos Estado membros, no Congresso Nacional. A
prov:i mais inconteste foi a realizacio do I FORUM NACIONAL DE SEGURANCA, VIOLENCIA
E CRIMINALIDADE, onde representantes de todos os érgdos envolvidos comyo problema, vem se
reunindo para tentar encontrar solugdes adequadas a capacidade de todos, para que se ‘possa
assegurar 4 NACAO, um grau de tranqiilidade necessaria a retorﬁada do nosso desenvolvimento

politico, econdmico e principalmente social.

Por isso estamos aqui, somos um oficial com média de 25 anos de servigo prestado
a0 pablico na drea de seguranga, para desenvolver um trabalho que possa colaborar com as nossas

corporagdes na revisdo constitucional que préximo se dara.

As experiéncias trocadas serfo enriquecidas e, em muito, poderfio contribuir para a
formagio de uma opinifio que eleve o nosso nivel futuro de atuagfio profissional, bem como,
poderfio servir de base a novos estudos mais especializados, ou ainda, atender a aspectos de

formagfo profissional dos efetivos das nossas histéricas policias militares.




CAPITULO 1

1 - HISTORICO

1.1 - Evolugiio histérica do principio juridico

"Come de todas as arvores do paraise,
mas nfio comeis de fruto da arvere da
ciéncia do bem ¢ do mal; porque em
qualquer dia que comeres dele morrereis
indubitavelmente.”

(Géneses, 2-16,17)

Seria estd a primeira norma de Direito que chegou a0 homem?

Na verdade, desde que o homem passou a habitar a terra, comegou a pensar e viver
em fribos. Sua vida e convivéncia, tribal ou nflo, ja era cercada de normas. Iniciar um trabatho
desta natureza, com um apanhado histérico do Direito Processual, é da maior importincia para sen
bom entendimento ¢ para repararmos erros futuros. A meditagio na histéria nos torna mais
conscientes das atividades juridicas, de maneira que poderemos.vislmnbrar até solugtes velhas

para problemas novos. Na nossa meméria é que encontramos solug8es para o presente.
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"E o Senhor Deus lancou-o fora do paraise
de delicias, para que cultivasse a teira, de
que tinha sido tomado. E expulsou Addo, e
pis diante do paraiso de delicias quernbins
brandinde uma espada de fogo, para
guardar o caminho da arvore da vida."

(Géeneses, 3-23,24)

Esta seria a primeira pena aplicada?

1.2 - Grécia - O direito da Grécia antiga foi o precursor do direito romano.
Havia uma distingfio entre os crimes privados e crimes piiblicos. Oz privados nfo considerados
de muita importancia ¢ ficavam por conta dos ofendidos. Os piblicos, por atingirem interesses
sociais, eram apurados com participagio diretas dos cidadfios, com os procedimentos primando
pela moralidade e publicidade dos debates. A deniincia era feita ao Senado, onde era indicado um
acusador e um tribunal popular. Defesa e acusagfio manifestavam-se perante os juizes que

decidiam por matoria de vofos e, em caso de empate, o réu era absolvido.

Os crimes politicos de maior gravidade eram julgados pela Assembléia do Povo,
ap6s manifestagfo do Conselho dos Quinhentos. Ao acusado ndo era dada qualquer garantia. O
tribunal Arebpago, julgava os casos de homicidio premeditados, mcéndios, etc., Enquanto o
tribunal dos Efetas, com 51 membros, julgava os casos de homicidios nfo voluntirios. Finalmente
o Tribunal dos Eliastas, de jurisdigiio comum, que chegou a ter 6 mil pessoas, divididas em se¢bes

de 500 pessoas cada, podia julgar isoladamente ou em conjunto com outras.

1.3 - Roma - O marco inicial do Direito Romano, que Cicero chamou de "A
fonte Universal do Direito”, foi o Cédigo Decenviral ou Lei das XII Tédbuas. Isto se deu por volta
do ano de 455 a.C., quando uma comissfo de trés membros partiu de Roma para a GRECIA corﬁ a
missdo de estudar as leis de Sélone. No seu regresso, dez magistrados patricios teriam redigido
dez Téabuas de leis, completadas, mais tarde, com mais duas e promulgadas em 449 a.C.. Estas

Tabuag eram de bronze ou marfim e se perderam no incéndio de Roma 60 anos mais tarde.
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Nesta época, com o advento das Tabuas, tivemos a passagem do Estado Primitivo
para o Estado Classico (com direito romano permanecendo por 12 séculos, praticamente da

findagfio da cidade em 753 a.C., até a morte do Imperador Justiniano, em 565 d.C..).
Onde foi verificado histéricamente o inicio da evolugédo regular do Direito.
Destacamos alguns dispositivos legais da época:

- Dar um animal de carga ao idoso, doente ou diminuido fisicamente, de forma a que

ele possa trabalhar.
- Conceder 30 dias de suspensfo para aplica¢do da pena.
- Limitar o peso dos grilhdes a que estfio presos os condenados.

- Devolugfio do dote da esposa ou seus descendentes, em alguns casos, como

obrigac¢tes do marido.
- Castigo para o abuso da venda repetida.

Os romanos tratavam, ja nesta época, do regulamento dos finerais e da policia em

geral. A fonte mais rica do direito Romano ¢ o costume.

"A base ou fonte do direito Romano era o costume de seu povo. Eis o direito

Consuetudindrio.” (BLOCH, 1964:166)

O Magistrado nfio julgava Escolhia wn particular e o designava "JUIZ" para julgar
a questiio e dar a sentencga, respeitadas as formas solenes e sacramentais, estabelecidas por lei ou

determinadas pelas palavras.

No século I a.C., o Direito evolui novamente com a "Lex Aebutia” que deu ao
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Magistrado a possibilidade de adaptar o Direito &s necessidades ocasionais e as partes e
faculdades de se fazerem substituir por um representante, um cognitor ou procurador. Possibilitou

as réplicas e tréplicas, onde podiam manifestar-se a riqueza da linguagem e a finura da psicologia.

A fungdo do Pretor torna-se necessaria ¢ criam-se novas sangdes novos direitos. Os
Jurisconsultos ganhavam cada vez mais importincia. Suas interpretagdes sdo fontes autoritdrias de
direito. Segue-gse uma série enorme de medidas nos anos subseqiientes que demonsiram a

consciéncia do valor moral e juridico da pessoa

A evolugfio do Estatuto do Proletdrio e do Escravo, ¢ um desses exemplos. "Foi
também neste século que aparecen a distingfio entre Direito Civil e Direito Penal (366 a.C..)."
(BLOCH, 1964:169)

A Lex Calpurnia, Lex Plautia de ui, Lex Tullia de Ambitu, Lex Lutatia de ui, Lex
Julia Repetundarum, Lex Pompeia de Parricidiis, Lex Licinia de Sodaliciis, e as diversas leis
Julianas fixaram a defini¢do das ofensas e dos prejuizos, assim como o processo, que varia de
acordo com as varas dos tribunais permanentes (149 a.C..). Os processos conhecidos na época de
Cicero mostram que os crimes diziam mais a respeito do Estado, tais como, ataque 4 seguranca
piiblica, trai¢fio, conclusdo, peculato, sacrilégio, violéncias sediosas ¢ corrupgéio de juizes. Os
crimes contra os particulares se limitavam aos assassinatos. as falsificagdes ¢ as vias de fato,
como também o era na Grécia. A Lex Scantinia a pederasta e o tribalismo. Homens ¢ mulheres

estavam protegidos por um tribunal doméstico.

Roma representa a imagem de uma forga
organizada, equilibrada e controlada entre
a realeza, a aristocracia, a democracia e
suas deformacies como a tirania,
oligarquia ¢ demagogia. Os processos
tinham uma preocupacfio muite grande
com a forma, chegando muitas vezes até a
cometer verdadeiras injusticas em nome da
forma coireta. (CRETELLA:30,31)




Contando com uma fragilidade no campo do Direito Piiblico, o imperialismo
romano, produz uma expansfio que os conduz a catastrofe anos mais tarde, ¢ o bergo do Direito

mundial mostra que também pode ser falivel.

"Um gigante em direito privado mas,
lamentavelmente, um anfio em direito
publico, come ja afirmou anteriormente um
romancista.”

(CRETELLA:09)

1.4 - Brasil - Os indios que aqui se encontravam & época do descobrimento,
tinham um direito tfo primitivo quanto a sua formagéo cultural, estruturado em seus costumes,
crengas e convivio social primitivo. Eram dados a pratica de canibalismos, vinganga
compensatéria (tipo de Lei de Talifio, aplicada pelo proprio ofendido), infanticidios, uxoricidios,
abortos e eutangsias. E muito dificil determinar comportamentos, para nos legais ou ilegais, em um
povo primitivo, que tem muitas crengas, tabus, usos de costumes com uma logica completamente
diferente da nossa. Até nos dias de hoje o indio brasileiro é considerado inimputével perante as

nossas leis.

O direito no Brasil comecou quando de sua descoberta e, portanto, sob a égide das
Ordenagdes Afonsinas, que se compunham de cinco livros, publicados em Porfugal no ano de

1446, que vigoraram até 1520.

"Estas ordenac¢des tinham influéncia do
direito canbnico e de sen procedimento
inquisitorial com caracteristicas medievais,
em cujo ¢ conteiide ja se mencionava a
instituicfio do Ministério Pablico."

(MAZZILI:04)

Em 1521, D. Manuel, o Venturoso, rei de Portugal, publica o "Cédigo Manuelino”,
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primeiro Cédigo publicado na Europa, que vigorou até 1603. O rei de Castela, Felipe II, promulga
as Ordenagtes Filipinas, que permanecem por 227 anos, até 1830. Ainda com tragos medievais, as

penas de morte eram previstas das mais variadas formas. A pena de desterro era comum. O Brasil

era o lugar mais procurado, um ano de trabalho aqui, equivalia a dois anos de trabatho na Africa.

Com a independéncia do Brasil ¢ promulgada nossa primeira Constituigdo, em

1824, de indole liberal.

Com a finalidade de substituir as vethas Ordenagées do Reino, surgin em 1830, o
Cédigo Criminal do Império no Brasil. O trabalho foi muito elogiado e influénciou a legislagdo
penal de outros paises. Este Cédigo resultou do projeto de Bernardo Pereira de Vasconcelos,
atualizado com os ideais do Iluminismo e da Revolug8o Francesa gque norteavam os trabalhos
renovadores da época. Apesar disso, mantinha a pena da galés, o trabalho forgado, pena de
agoitamento para escravos, ¢ a pena de morte por enforcamento, seguida de um ritual macabro que

néo permitia o enterro com pompa.

Em 1889 com a proclamagio da Repiblica tivemos a segunda constituigdo do
Brasil, promulgada em 1891, que adota como forma de governo a Repiiblica Federativa.
Tendéncias inovadoras surgem, entre elas o habeas corpus, como garantia constitucional. No ano
anterior, 1890, foi publicado o segundo Cédigo Penal do Brasil, que j4 em 1893 foi substituido

pelo terceiro Cédigo que vigorou até 1932.

Em 1935 o Ministro da Justica, Vicente Rdo, anuncia o projeto do Cédigo de
Processo Penal, que apresenta como maior inovagio a "SUPRESSAO DO INQUERITO E A
ADOCAO DO JUIZADO DE INSTRUCAO". (NOGUEIRA, 1987:6)

Em 1937, face a ameaga de partidos novos e extremistas: Acdo Integralista

Brasileira, de Plinio Salgado ¢ o Partido Comunista de Luis Carlos Prestes, Getulio Vargas
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dissolve a Cmara e o Senado. Promulga nova constituigfo. Promete um plebiscito, que nunca

aconteceu e denomina tudo isto de "Estado Novo". (SILVA, 1991:24)

Estava instalada a ditadura. O juizado de Instrugfio ndio foi posto em pratica, pois o
golpe de 10 de novembro de 1937, impediu a aprovagdo do projeto. £ promulgada a Constituiggio
de 1937, e nomeada outra comissdo para o Cédigo de Processo Penal, que entrou em vigor a

primeiro de janeiro de 1942, com algumas alteragdes ao longo destes 50 anos.

Em 1945, com a deposi¢fo de Getulio Vargas, pelas Forgas Armadas, o governo foi
entregue a0 Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro JOSE LINHARES. Surgem os

movimentos de redemocratizagfio ¢ a Carta constitucional de 1946.

Em 1967, surge outra Carta. O movimento de 31 de mar¢o de 1964, estabelece uma
nova ordem, com propositos de salvaguardar o pais das ameacas da subversdo e corrupgo. Os
atos Institucionais que seguiram ap6s 64, culminam em Constitui¢do que tém influéncia da Carta de

1937. Havia uma preocupagio muito grande com a seguranga nacional.

"Esta constitni¢fo reduzin sensivelmente a antonomia dos Estados e dos poderes

Legislativo e Judicidrio.” (TEMER, 1990:71)

Sob a égide da "Nova Repiiblica”, ap6és 20 anos de autoritarismo surge a
Constituigdo de 1988. Rica em Democracia e Liberdades Individuais, ela aumenta a competéncia
dos Estados e Municipios em procedimentos em matéria processual (artigo 24 inciso XI), e prevé
o Juizado de pequenas Causas (artigo 24 inciso X), dispde sobre o "habeas-data”, mandado de
injungéio, agdo popular, agfo civil piblica, agio de inconstitucionalidade. H4 maior competéncia
administrativa e legislativa para os Estados. Chama especial atengdo para os direitos
fundamentais, quando os apresenta no inicio do texto constitucional (na constituicdo de 1969, os

direitos figuravam no art. 153).
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Destaca-se entfo uma preocupagio que passa a ser motivo deste trabatho, maior
entrosamento dos o6rgfos Ministério Piblico e Policia Militar, cujo problema estd ligado

intrinsecamente 2 eficiéncia da aplicacgfio da lei.

1.5 - Policia Militar, origem e desenvolvimento.

A Policia Militar foi institufda com a missdo especifica de Policia Ostensiva e
preservagido da Ordem Pablica, conforme o previsto do parigrafo 5° do artigo 144 da
Constitui¢do, de 1988.

Sua origem no Brasil, advém do Brasil Colénia, quando foi criado o servigo
gratuito de policia, que tinha a misséio de defesa da terra contra incurs@es de piratas, sequenciando
a criagfo da Diviséio Militar da Guarda Real, com a vinda da familia real para o Brasil em 1808,

da qual originaria a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Apds a independéncia, nas provincias, foram-se criando paulatinamente, os corpos
das guardas municipais voluntdrias, com tropas a pé e a cavalo para a manutengfo da ordem e

tranquilidade piblica e a justica.

Em 1915, a Legislacfio Federal editada periodicamente para regular o servigo
militar, passou a vincular os Corpos-Estaduais ao Exército ativo, colocando-os em condig8es
militares de organizagfio e emprego como forgas operacionais de combate, clagsificando-os como
Forgas Auxiliares do Exército ativo, colocando-os em condig8es militares de organizagfio e
emprego como forcas operacionais de combate, classificando-os como Forcas Auxiliares do
Exéreito Ativo em 1918, passando seus integrantes a serem considerados, no Exército, de

prestacfio do servigo militar, cujog fatos levaram a Unifio a partir de 1931, a exercer efetivo
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controle sobre as Forgas Policiais dos Estados.

As Policias Militares, foram consagradas oficialmente pela primeira vez como
"RESERVA DO EXERCITO", na Constituiggo Federal de 1934, e essa condigfio conferiu 4 Unifio,
a capacidade de legislar, privativamente sobre todos os aspectos considerados de interesse das
forgas terrestres j4 em 1936, uma Lei Federal determinou a reorganizagfio das policias militares
definindo pela primeira vez, suas missdes especificas, mantendo, no entanto, distor¢des em

considera-las reservas operacionais para emprego idénticas aos das unidades do exército.

Em 1939, através do decreto que disp8e sobre a administracfio dos Estados e dos
Municipios, toda Legislago Estadual que dispusesse sobre ordem, trangiilidade e seguranca

piblica, passou a ter vigéncia dependente de aprovagio do Presidente da Repiiblica.

Os principios que motivaram a criagdo das Policias Militares sfio até hoje
perseguidos por essa secular institui¢do, que vem buscando aprimorar a qualidade do servigo

prestado 4 Sociedade.

Como elemento integrante do Sistema de Defesa Social, as Policias Militares estéio
sujeitas aos mais diversos julgamentos surgidos por parte de grupos sociais, cabendo portanto, ser
identificada cada dia mais com os anseios de seguranga da populagfio, fazendo uma administragfo

transparente onde passaa angariar e manter o respeito da comunidade.

Nos dias de hoje, as policias militares vivem uma nova realidade e a id¢ia de
policia aquartelada, nfio ¢ acatada pelos proprios integrantes nem pela gociedade, que ds vistas de
um crescimento assustador do indice de criminalidade e de violéncia, levam as corporagSes a
incrementarem agdes preventivas e repressivas, lancando-se na busca de um combate mais

eficiente 4 criminalidade.

Instituidas que foram para a manutengfo da ordem piiblica e a seguranga interna nos
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Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete 4s Policias Militares, no 4mbito de sna
respectiva jurisdigdo, executarem com exclusividade, ressalvando as missBes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo fardado a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutengfo da ordem piblica e o exercicio dos poderes constitnidos, atuando de maneira
preventiva, como forga de dissuasfio em locais ou dreas especificas e de maneira repressiva, em
casos da perturbagéo da ordem em locais que se presnme ser possfvel a desordem, procedendo-se

o eventual emprego da forga

O art. 5° da lei n° 6772 de 3 de outubro de 1974, preceitua que: "A Policia Militar
serd estruturada em 6rgdos de diregdio, apoio ¢ execugdio, a fim de que estes érgéos divididos com
atribuigies definidas, possam atuar mantendo a ordem fiente 4s situagBes mais diversas,
estabelecendo um equilibrio entre o interesse piblico e o exercicio de direitos, facultando as

prerrogativas individuais.

As Policias Militares, para manterem o exercicio de snas missSes valem-se dos

diversos tipos de policiamentos, abrangendo as formas mais possfveis como aqui segue:
1 - Policiamento Ostensivo Geral
2 - Policiamento de Transito
3 - Policiamento Rodovidirio
4 - Policiamento Radio Patrulha
5 - Policiamento de Choque
6 - Policiamento Florestal e de Mananciais

7 - Policiamento Fluvial ¢ Lacustre
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8 - Policiamento de Guarda
9 - Outros, fixados em Legislagdo da Unidade Federativa

Diante do sentido amplo de Policiamento ostensivo, vale ressaltar a aplicagfo do
principio da "universalidade" definido no manual de policiamento ostensivo da IGPM, segundo o
qual:

"A natural , e as vezes imposta tendéncia
a especializacfio nfio constitui oObice a
preparaciio da Policia Militar capaz de dar
tratamento adequado aos diversos tipos de
ocorréncias. Os  policiais militares
especialmente preparados para
determinados tipos de policiamento, teriio
a adogfio de medidas, ainda que preliminar
em qualquer tipo de ocorréncia policial
militar.”

(BASTOS, 1991:19)

O restrito campo observado dentro de um campo tdo vasto, deve-se ao fato de
querermos ressaltar atividades especificas de policiamento ostensivo. Tal fato nfo visa clasgificar
como de maior ou menor importincia, o tipo de atividade desenvolvida, mas sim, dar uma maior
visfio do campo operacional ligado diretamente a esta atividade, bem como orientando sua

organizagfio para o desenvolvimento definitivo e para a sua prépria doutrina.

Assim sendo, tem-se neste breve histérico, uma répida visfio de como surgiram as
Policias Militares no Brasil, bem como as suas evolugdes através dos tempos, até os dias de hoje,

vendo como estfio elas situadas na Legislagfio Pertinente.

1.6 - Ministério Pablico, origem e desenvolvimento
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O Ministério Publico, ¢ uma “instituigdo permanente e essencial as fungSes do
Estado, considerado por forga do texto constitucional, (cabendo-lhe a fingho) que the incumbe a
defesa da ordem juridica do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais

indispensaveis” (art. 127, C.F. 5/10/88).

Sua origem mais remota ¢ encontrada no Egito, ha quatro mil anos onde os
procuradores do rei exerciam fingdes semelhantes s afribuiges ministeriais atuais.
Desempenhavam os procuradores no campo penal, o dever de castigar os rebeldes, repf‘imir 0s
violentos, proteger os cidaddos pacificos, acolher os pedidos do homem justo e verdadeiro,
. perseguir os malvados e mentirosos. Asgim gendo, eram eles genéricamente denominados de "A

lingua e os olhos do rei”. (MACHADO, 1989, p. 10)

Na 4drea processual, era de sna responsabilidade, fazer ouvir as acusag8es indicar
as disposi¢Bes da lei que se aplicaria ao caso, bem como "participavam das instrugSes para
descobrir a verdade" e, finalmente, competiathe a defesa de certas pessoas, porque também eram

tidos como "o marido da vitiva e o pai do érflio". (MACHADQ, 1989, p. 10)

Com a queda do Império Romano, a ascensfo da Igreja Catélica e o surgimento da
idade média, tende-se uma nova ordem sécio-politico-econémico que vai refletir no direito ¢ na
distribuicéio da justica, ficando no primeiro momento quase toda atividade jurisdicional entregue a
igreja. Passa o tempo e as monarquias medievais ja fortalecidas, lutam contra o poder papal,

aparecendo assim os tribunais dos reis como resultado da rebelido.

O nascimento do Ministério Piiblico, ¢ afribuido 4 Felipe, o Belo, com a
"ORDONNANCE", surgindo em 25 de margo de 1303. Nesta época, o Ministério Pablico passou
a ser chamado de "PARQUET", pelas razdes expostas por TORNAGHI e a fim de conceder
prestigio e forga aos sens procuradores, os reis, deixavam bem claro a independéncia desses em

relagfio aos juizes.
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Assim o Ministério Piblico, constitui-se em verdadeira m;zgistralura diversa da dos
julgadores, resguardando-se até os sinais dessa proeminéncia, os quais os membros do Ministério
Pablico ndo se dirigiam aos juizes do chéo, mas sim de cima do estrado (PARQUET), onde era
colocado as cadeiras desses Gltimos, que nfo se descobriam para lhe dirigir a palavra, embora

tivessem que falar de pé.

Com estas reformulagdes, surge, em 1790, um diploma legisiativo que pela primeira
vez vai se preocupar detidamente com o ministério piblico, suas ﬁmg(”)es esgenciais e
principalmente com a distribuicdio das fungbes do (PARQUET) e das afribuidas aos 6rgéos
administrativos, judicidrios e legislativos que ndo tinha mais cabimento encarar a institui¢fio com
representante do interesse do rei ou da coroa; outra teria que ser a sua finalidade: representagéo da

sociedade, seus interesses superiores e indispensaveis, perante os tribunais.

Assim, estas transformages ocorrem na Franga e em Portugal, e o processo passa
por evolugbes e em 1456, surge a primeira grande codificagfo portugnesa, realizada sob os
auspicios de D. AFONSO, inspirado findamentalmente, no direito romano, canénico e na Lei dos

sete partidos de Castela e nos antigos costumes nacionais.

Do ponto de vista do Ministério Pablico, entretanto, nenhuma importéncia tiveram

as ordenag8es de 1456, haja visto a caréncia de previsfo e regulamentagfo da institnicfo em

apreco. »

Com as ordena¢8es manuelinas em 1521, ¢ que surge pela primeira vez, referéncias
ao Promotor de Justiga, notando-se nesse passo, a infludneia francesa e o direito canénico.
Segundo estas, o Promotor deveria ser algném letrado e bem entendido para saber despertar e
alegar as causas e razes, que para lume e clareza da justi¢a, inteira conservagfo dela convém

(...), o que significava dizer que era ele o fiscalizador da lei e da execugéio.
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Com estas ordenagBes, surge o passo inicial de determinagfio legal das fungdes
atribuidas ao Ministério Pablico e em 1603, surge a tultima grande codificagfo portuguesa, as
"ORDENACOES FILIPINAS", que iriam orientar por muito tempo, a vida juridica pétria.
(MACHADO, 1989:15)

O que fica patente pelo exame desses diplomas legais, ¢ que o chamado
PROMOTOR DA JUSTICA DA CASA DE SUPLICAGAO, que era nomeado pelo rei, era
atribuido entre outros, os encargos de requerer todas as causas atribuidas, que tocavam a justiga,
com cuidado e diligéncia de tal maneira que por sua culpa ou negligéneia ndo pereca

(MACHADO, 1989, p. 15)

Com a instituigiio do governo geral no Brasil em 1548, surge o primeiro texto
legislativo genuinamente nacional, que prevé o promotor de justiga, constante no diploma legal
datado de 09 de janeiro de 1609, que disciplinava a composigfo do Tribunal da Relagfio da Bahia,
que dispunha o seguinte:

- "A relagdo serd composta de dez (10) desembargadoreés (...), um promotor de

feitos da coroa e da fazenda e um promotor de justi¢a” (...). (MACHADO, 1989, p. 16)

A reformulacdo do Direito Penal, foi uma das consequéncias imediatas das
independéncias, surgindo em 1832, o Cédigo de Processo Criminal Brasileiro, Primeiro Estatuto
Nacional a dedicar-se ao tratamento sistemético e abrangente da institnigdo do Ministério Piblico,
gendo feito o esbogo institucional através do decreto n° 848, de 11 de outubro de 1810, tendo no
entanto o assunto sido silenciada pela Constitui¢fio Republicana de 1891, limitando a referéncia ao

Procurador Geral da Repuiblica no titulo destinado ao poder judicidrio.

A reabilitago do Ministério Pablico vem com a Constituigdo de 1934, na qual se
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na carreira.

J4 a carta de 1946, implementa a independéncia institucional, dando a0 Ministério

Piiblico, um titulo especial sem vinculagéio a qualquer dos poderes da Repiiblica, onde se instituia

|

o Ministério Piblico Federal e Estadual, com afribui¢Ses 4 estabilidade na fung4o, o concurso de f‘

provas de titulos, a promogéo e 86 remogéio por representagéo motivada pela Procuradoria Geral. ,

Com o passar dos tempos, mais precisamente oito anos depois, surge a emenda
constitucional de n° 07, de 1977, que, altera o art. 96 da Carta ¢ antoriza aos ministérios publicos

dos Estados, a se organizarem em carreira por lei estadual ¢ deferia normas a serem adotadas nos

Estados.

Em atendimento 4 disposi¢do da lei maior, surge a lei complementar de n® 40,
datado de 14 de dezembro de 1981, que no art. 1° traga o perfil do Ministério Publico dizendo: -
judicidrio, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indispensaveis a sociedade, pela fiel

observincia da Constitui¢éo e das Leis (...)". (MACHADO, 1989:21)

E finalmente chegando 4 1988 ¢ feito a prommigagéo da nova Carta Constitucional
da Repiiblica Federativa do Brasil, a primeira que outorga ao Ministério Piblico um tratamento

digno 4 necessidade do seu papel social e o consagra definitivamente como Instituicdo

Republicana.




CAPITULO II

2 - FUNDAMENTACAO LEGAL E MISSOES DOS ORGAOS, POLICIA MILITAR E
MINISTERIO PUBLICO.

2.1 - Fundamentacao

Enfocando a Policia Militar e o Mimstério Péblico, como érgéio de controle social,
procuramos expor aqui o posicionamento legal de cada 6rgfo, tecendo alguns comentdrios e
transcrevendo citagbes de alguns doutores no assunto, principalmente algumas novidades

acrescidas por for¢a da nova Constituicfio Federal e Leis recentes aprovadas.

A doutrina universal, presente com uma ou outra modificag8o, nfio essencial, em
todas as obras do DIREITO ADMINISTRATIVO, conceitua POLICIA como atividade
administrativa que, valendo-se da coergéo, ora tem finalidade prevenir a manutengéio da ordem
pablica, através da limitagdio da liberdade individual e coletiva ora se destina a promover a paz e

a tranqiilidade piblica, através da protegéio e socorro comunitério.

Baseando-se nessa ampla e genérica conceituagfio, aparece ainda, no campo do
DIREITO ADMINISTRATIVO, a cléssica divisio entre Policia Administrativa denominada

Policia Preventiva e Policia Judicigria.
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As rafzes desse bifrontismo da fungfo policial encontra-se no Direito Processual
Penal Francés, fonte da maioria dos diplomas processuais contemporfneos, que, refletindo a
doutrina da separagfo dos poderes, infroduzida com a Revolugdo Francesa, tinha como seu trago

mais marcante a preocupagéo com a demarcagfo dos campos de atmacfo da Justica e da Policia.

A partir do Cédigo de INSTRUCAO CRIMINAL FRANCES, a doutrina que
emergiu do seu conteido espalhou-se pela Europa, sobretudo Alemanha e Itilia, chegando ao
Brasil, na metade do século passado, através do Regulamento n° 120, de 31 de janeiro de 1842,
que em seu artigo 1°, menciona claramente a divisdo da Policia Administrativa e Judicidria,

definindo as atribuig¢des de cada uma.

2.2 - Policia Militar

A atividade da Policia Militar ¢ a prevengdo ¢ manutencfo da ordem piblica e ¢
exercida a priori, ostensivamente antes dos acontecimentos, procurando evitar que as perturbacdes

se verifiquem.

Com algumas variagdes, a Policia Militar tem sido definida com fung#o da
administragfio destinada a assegurar o bem estar do pliblico em geral, impedindo, através da
ordem, proibigfes ¢ apreensdes, o exercicio antisocial dos direitos individuais, o uso abusivo da

propriedade, ou a pratica de atividades prejudiciais 4 coletividade.

A Policia Militar se expressa no conjunto de érgfos e servigos piblicog que tem a
incumbéncia de controlar e deter as atividades individuais que se revelem contririos,
inconvenientes ou nocivos 4 comunidade, no tocante 4 seguranca piiblica, moralidade sossego,

conforto e até mesmo 2 estética urbana.
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E multiforme e imprevisivel a atividade da Policia Militar, nfo podendo estar
limitada, em todos os setores que possa desdobrar-se, por ser infinito os recursos de que langa
méo, precisa interferir sem restrig@es no momento oportuno, porque sna agfo ¢ indefinida com a
propria vida, nfo sendo possivel aprisiond-la em formulas, porque certas flexibilidades ou a livre

escolha dos meios, ¢ insepardvel.

Com uma ampla visdo da missdo de Policia Militar, vemos que qualquer que seja o
nivel estratégico, tatico ou operacional, teremos sempre uma instituigdo voltada para a
"manutengdio da ordem”, frente as situagBes mais diversas e possiveis atuando de maneira
preventiva ou repressiva, procurando sempre zelar pelo direito do cidaddo, estabelecendo um
equilibrio entre o interesse publico e o exercicio do Direito, facultando as prerrogativas

individuais.

2.3 - Ministério Pablico

"O MINISTERIO PUBLICO ¢ instituigho permanente essencial 4 fungfio
jurisdicional do Estado, incubindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos

interesses sociaig e individuais indigpensdveis". (Constituicfio da Repiiblica Federativa do Brasil.

1988:79.)

Tendo o Ministério Pablico, essa imensa responsabilidade imposta pela
Constituigfio atual, ¢ justo que seus servidores como fiscais da democracia, do Estado e do povo,
tenham um comportamento ilibado, fazendo de tudo para bem servir aqueles que deles necessitem,
e que possuam no bojo da sua estrutura organizacional, um 6rgfo de administragio a altura, que

venha a auxiliar o total desenvolvido de suas atribuigdes.




Esta ampla atribui¢fio do Ministério Piiblico se operacionaliza, do ponto de vista
do exercicio e da atividade processual nos vérios ramos do Direito, ora atuando como parte da

relagfio juridico-processual (6rgéo agente), ora como fiscal da lei {6rgio interveniente). |

A atual estruturagfo guarda fidelidade a lei complementar n° 40, de 14.12.81, cujo

Convém, no entanto, lembrar, que a/autonomia ﬁmcidnalk )leva os membros do
it
MINISTERIO PUBLICO a poderem divergir entre si, sem que isso desmereca a institnigsio pelo
pressuposto de presumivel inseguranga na formulacfo de conceitos e conclusbes de seus

representantes.

Assim, conforme art. 28 do Cddigo Penal, se o Procurador Geral da Justiga, na
qualidade de chefe do Ministério Piblico Estadual apreciando recursos interpostos por JUIZ
contra pedido de arquivamento dos auntos de inquérito policial, convencer-ge de que o magisirado
estd certo, oferecera, the mesmo, a dentincia, ou designar um outro representante da Justi¢a Piblica
para fazé-lo. Por outro lado, ¢ facultado ao Promotor de Justica manifestar, validamente, seu
convencimento na instdncia monocratica ¢ a douta Procuradoria Geral de Justica na instincia

superior, adotando oufro entendimento.

Nesta superposi¢ho de hierarquias, prevalecera o] j)rincipio da autoridadg;" que
mesmo ocorrendo no campo de atwacfo da Magistratura, preservada assim, serd a autonomia

funcional.

O artigo 3° da mesma lei complementar n° 40 estabelece as fingdes institucionais,
dentre elas, a de promover a agéo civil piblica, nos termos da lei.

/ﬂ'j /I'/ ]

AL o
-

A atal Constituigio mantém o Ministério Pablico como instituicfo de natureza
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especial, sendo conservado os principios Institucionais de que cuida a lei complementar n° 40
ficando assegurado a antonomia fincional e administrativ% inclusive "elaborando sua proposta

‘orgamentdria”, na conformidade do artigo 127 e seus paragrafos.

Assim sendo, no vasto elenco de suas missdes, o Ministério Pablico tem as

seguintes fingGes legais que podem ser destacadas:
- Promover privativamente a a¢%o penal;

- Zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos sociais de

relevéncia e aos direitos assegurados pela Constituigéo;
- Exercer controle externo sobre a atividade policial;

- Exercer outras funcdes conferidas por lei, sendo-lhe vedado a representacéo

judicial e a consultoria juridica das pessoas juridicas, de direito pablico;

- Requisitar diligéneias investigatérias e a instanragfo de inquéritos policiais

indicando os findamentos juridicos de suas manifestagbes processnais.

Sendo colocado deniro da perspectiva constitucional como elemento essencial 4
fungdio jurisdicional do Estado na defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais, o Ministério Pablico ao lado dos magistrados e advogados,

formam a trilogia responsivel pela administragéo da justica.

E um ente eminentemente social, de principio pré-juridico, mas que sempre
trangcendeu os limites do Direito Positivo, o que por isso se desenvolven tanto, que hoje ¢ parte
do préprio Estado para a concretizacfo de uma de suas grandes aspiragBes na realizagfo da
jJustica. Nasceu como fruto da necessidade, desenvolveu e desenvolve-se por meio de novas

demandas em outros momentos, adquirindo o carater de permanéncia durante esse processo de
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evolugﬁg( "E pois, este ser juridico permante, que extrapola o individuo no tempo e no espago, que
Gt
possui vida e disciplina prépria e tem qualidades e forgas particulares e a vocagio especial de

bem servir a préopria sociedade que o criou..'}/‘; (MACHADO, 1989:25)

7




CAPITULO III

3 - ANALISE CRITICA

3.1 - Biparticao da Policia no Brasil

Estabelecida para preservar a ordem publica e a seguranga social, a policia
desenvolve uma atuacfio de forma mais preventiva e repressiva. Os reclamos sociais séo
claramente enfatizados pelos 6rgios de comunicagdo de massa exigindo, a cada dia, uma atuagio
preventiva mais eficiente e uma punic¢fio imediata ao delinqgitente ou infrator das normas sociais. O
segmento fardado, em face de se encontrar em contato mais direto com as comunidades tem sofrido
mais diretamente os impactos, nfio devendo, no entanto, servir de escudo para as falhas dos demais

segmentos do sistema de controle social.

A agfio repressiva, nfo aparente pela sna propria forma de ser, 86 é exercida
quando o fato delituoso ja ocorreu burlando a capacidade de agfio preventiva, ficando, dessa
forma, fora da percepcio real da sociedade que apds ocorrido o fato, passa a cobrar
veementemente reclamando solugdes mais rédpidas, e responsabilizando unicamente, a Policia

Militar pela falta de atuagfio.

A Policia no Brasil é fracionada em Militar e Civil por forga constitucional

historicamente mantida e nfio por exercerem de forma definida as atribui¢bes administrativas e

_ FEstado de Goigs
ACADEMIA DE POLfoia miLTAR

BIBLIOTECA
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judicidrias. Essa biparticipagfo ndo apresenta findamentagéo real, pois se assim fosse, o policial
militar nfio assumiria finges do Direito de estabelecimento prisional, Delegado, Comissdrio, etc.,
bem come o Policial Civil nfio faria o policiamento ostensivo, com vefculos padronizados e
vestimentas (Japonas e Casacos) identificada como Policia, nfio realizaria blitzen e outras

atividades.

O fracionamento da Policia, também bastante conhecido como dicotomia, em nada
tem contribuido para uma melhor atuagdo em busca do cumprimento do seu mister estabelecido

constitucionalmente.

Em face da existéncia de um Sistema Policial dividido apenas fisicamente e pela
necessidade de um organismo capaz de cumprir plenamente as atividades policiais, as operagdes
policias de médio e grande porte carece da atuagfio dos dois segmentos da Policia, os quais pelas
divergéncias de comando, passam a atuar competitivamente em busca da conquista de espago,
apresentando como resultado a¢Bes frustadas tanto em razéio do que acabamos de afirmar, bem
como, pelas diametrais diferengas de doutrinas de trabalho, mentalidade fincional, instrugédo e

formacéo.

As divergéncias constantes entre os dois segmentos da Policia tém provocado
problemas politicos muito sério aos Governadores dos Estados, principalmente naqueles em que a
Policia Militar se subordinara a Secretaria da Seguranga Piblica, quando da escolha da
. Secretdrio, pois ndo raro, é obrigado a escolher titular da Secretaria fora dos quadros da Policias,
a fim de nfo acirrar a incompatibilidade ja existente, provocando um clima de prestigio de um
lado e desprestigio do outro, cuja repercussfo imediata ¢ a queda sensivel de eficiéncia no

gegmento desprestigiado.

Néo obstante, ao ser escolhida uma pessoa atheia a uma das organizagSes os

problemas da seguranga publica passam a depender da capacidade individual do escolhido em
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assimilar o sistema no curto espago de tempo em gestéo.

Exemplificamos a divisdo da agédo policial na prética, citando o fato de entrega de
um infrator por um policial militar, no Distrito Policial competente apds haver realizado sua
detengdio. O Delegado ao recebé-lo de um policial que lhe é subordinado o faz em condigfio de
descompleto conhecimento de como o fato ocorreun na realidade, num clima de mitua desconfianga,
gendio de animosidade entre eles. O policial por sua vez faz entrega do delingiiente a uma outra
pessoa que em principio é sempre que recebe os elogios e recompensas funcionais na pela
execugdo do servigo, quando o Policial Militar ¢ que esteve no "campo de combate” jogando o seu

maior bem que ¢ a vida, para retirar o infrator do meio da sociedade.

Apbs isso, o delinqiiente fica submetido a agfo da policia civil, podendo ser um
perigoso bandido e ser liberado logo que o policial se ausente, ou pode ser um mero contraventor

primdrio e permanecer ilegalmente preso por vérios dias.

Enfocando sobre a dtica filoséfica, a agdo policial e una, pois a policia integra
orgdo subordinado ao Poder Executivo. No entanto, essa agdo iniciada na prevengfo, continuando
apos o crime ser cometido, onde a violagdo do ordenamento juridico fica caracterizada, essa agédo
passa adquirir caracteristicas claramente judiciais. Do exposto, deduz-se que sfo afribuidas a
antoridade de policia judicidria fungdes que competiriam exclusivamente ao Judicidrio, como € o
caso do requerimento do ofendido para abertura de inquérito que é da competéncia da autoridade
de policia judicidria ou do chefe de policia, em gran de recursos, conforme prevé o CCPP no
artigo 5°, II e pardgrafo 2°, assim como os processos de contravengles que se originam nas

delegacias dando forma judicial aos atos policiais.

Em sintese, a situacfo da biparticipagfio da policia em Militar e Civil, segundo
posicionamento de alguns legisladores e estudiosos, com o que concordamos, mostra-se danosa ao

sistema criminal como um todo. Analisando sob o ponto de vista pratico e atual, vislumbramos a




necessidade da extingfo do inquérito policial, esteio de sustentagdo da policia Civil, pelas raz6es

a seguir abordadas.

Como ja citamos anteriormente, a Policia Judicidria tem como finalidade a
investigagdo para descobrir os delitos ndo evitados, tendo como pe¢a fundamental o Inquérito
policial, através do qual se ftransmite 4s autoridades competentes indicios e provas

ineriminatérias.

E através do inquérito que so citado antores e co-antores dos delitos. Instrumento
que deveria servir de base para o Ministério Pablico orientar a denuncia. Como 6rgfio responsavel
pela instauragio do inquérito a policia civil atua como subsididrio da justi¢a, no entanto, esta pode
prescindir desse subsidio e agir de prépria iniciativa, quando o Ministério Publico possui os
elementos de convicgHio, 0 que tem ocorrido freqilentemente face as incorregfes rotineiras
detectadas no bojo do inquérito, além de vicios, ora provocados com o fim de beneficiar o
delingiiente, que em contrapartida recompensa o escrivio (Autoridade que realmente confecciona
o inquérito), ora causados por displicéncia on incompeténcia, provbcando assim o descrédito do

Ministério Piblico para com esse instrumento informativo.

Embora a responsabilidade pela instanragfo do inquérito policial esteja afeta 4
Policia Civil, a condigdo de exclusividade inexiste, pois, como j4 falamos anteriormente, muitos
policiais militares e outras pessoas nfo integrantes da Policia Civil, assumem a fungdo de

Delegado de Policia.

3.2 - Policia Militar: situacdo conflitante

A Policia Militar, como instituighio permanente, responsavel pelo Policiamento
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Ostensivo ¢ a prevengfo da ordem publica, interessa que a pratica de suas atividades ocorra de

forma absolutamente legal e transparente.

No entanto, em nosso pais, hd uma corrente muito forte. que defende a ndo aceitagéo
de ser a Policia parte integrante do conjunto de 6rgios que formam o Sistema Criminal, os quais
tecnicamente, (ndio na pratica), se interrelacionam para interagir harmoniosamente em busca do

‘objetivo maior de prevenir e reprimir a criminalidade.

Esquecem os defensores dessa posigfio que a Policia em um todo, se faz presente
desde o momento em que o fato delituoso ocorre até o cumprimento da pena pelo infrator, agindo
na detencéio deste, iniciando a a¢fo criminal quando da realizagio do inquérito policial (peca
descartdvel hoje pela Justica Criminal), procedendo a investigages como complementagéo as
ag¢Bes do Ministério Piblico e da Justica, mantendo a seguranga dos estabelecimentos prisionais e
mais um cem niimero de outras formas de atuago, passando a considerar parte importante desse

sistema, apenas os envolvidos a partir da demiincia do promotor.
Segundo a doufrina sdo dois os sistemas que tratam da agdo da policia.

O Sistema Polftico adotado na Inglaterra estabelece em sua legislagfo que ¢
atribuido 4 Policia o dever de garantir 2 ordem Piblica e a seguranga dos individuos, competindo-
lhe prevenir os delitos, bem como evitar que os delinquentes escapem a agfio da justica. No
cumprimento dessas duas fiungSes bésicas, a Policia adquire a caracteristica administrativa,
ficando independente de antorizagfo judicidria, para o cumprimento de sua missfio, sujeitando-se,

no entanto, s responsabilidades posteriores.

O outro Sistema ¢é o Juridico, no qual a Policia, além da missdo de prevenir a
ocorréncia do delito e evitar que o delingiiente fija da agfio da justiga, compete-lhe também

anxiliar a agfo judicidria, encarregando-se da investigacio dos indicios e provas do crime,
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exercendo suas fung8es por determinagéo ou por iniciativa prépria, como no caso da priséo por

determinagfo judicial, priséo preventiva, ou em flagrante delito.

Esse tipo de sistema tdo conhecido quanto o adotado na Franga, permite também
que a Policia exerca suas atividades sem prévia autorizagdo judicial, nas a agdes preventivas 4
consecugédo do delito, na manutengéio dos indicios do crime, bem como, naquelas desenvolvidas
com o fito de evitar 4 fuga do delingiiente 4 agfio da justi¢a, ficando porém, dependente de

autorizagfo judicidria para as demais agdes.

Dois outros sistemas, segundo alguns autores, derivam dos tipos citados, o histérico
e o eclético. No histérico, a Policia tem por fim a garantia da ordem social e a seguranga publica,
nfo podendo, porém, ser plenamente independente da acfio judicidria, vez que a lei necessita de
agentes, atribuindo a eles parte de arbitrio ¢ parte de agBes limitadas pela agfio judicidria,
sistematizando-se em estabelecer a gradagfio correta do uso de arbitrio e da inger8ncia da justica
nas ag¢Bes da Policia, em consonfincia com a necessidade, sem, contudo, tolher on minimizar-lhe

os instrumentos de atuagfo.

No eclético, a linha filoséfica ¢ de que a Policia tem fim assegurar o inter-
relacionamento dos individuos na sociedade, levando em consideragdo a ordem individual ¢ a
ordem social, procurando preservar as vantagens e minimizar og prejuizos decorrentes de
conflitos. Nesse sistema, a Policia é enfocada como um segmento da administragfo social que,
embora mantendo sua especialidade operacional, se integra aos outros ramos administrativos do
Estado das dreas de Educagéio, da economia piblica da justi¢a social ou penal dividindo sua forma

de agfio de duas maneiras:

- Atmando por iniciativa prépria e independente na prevengio e repressfio dos

delitos, e,
)
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- Atnando de forma auxiliar e dependente, propiciando ajuda as autoridades dentro

dos limites estabelecidos, visando coibir extrapolag8es.

Constatamos que no Brasil o sistema adotado tende mais para o Juridico trazendo
no seu contexto caracteristicas do sistema histérico, quando da atuagdio da policia relacionada com
a da justi¢a, caracterizando-se como policia judicidria sem funcéo julgadora, auxiliando a justica

pura e simplesmente na busca de indicios e provas de crimes.

Sob esse enfoque, a policia judicidria ao instaurar o inquérito na conformidade do

Cédigo de Processo Penal, realiza diligéneia por iniciativa prépria.

Por outro lado, a antoridade policial atual de forma anxiliar dos 6rgdos da Justiga
Pablica quando diligéncia por solicitagdo do Juiz ou da Promotoria Publica durante ou Quando se
pensa que a prova, nos processos penais, estd toda ela na dependéncia da maior ou menor
eficiéncia policial, compreende-se o porqué da conclusdo de que é a policia e ndo o poder

judiciario que faz a justi¢a penal em nosso pais.

E que a prova, a qual deveria ser promovida pelo Ministério Pablico, na verdade,

se cristaliza nas Delegacias de Policia, ao critério da violéncia e da corrupgéo.

O fazer Policia, congiste na atividade prépria e indelegavél do Estado, através de
orgdos publicos especificos e exige apurada competéncia técnica, pessoal altamente qualificado e

com meios materiais eficientes.

O fazer Policia, pressup6e um atendimento crescente as demandas de seguranga por
parte da sociedade que se exercita por caminhos bem claros e transparentes, cujos balizamentos

gfo a LEL

O fazer Policia por caminhos envios, ndo balizados pela Lei, constitui desvio de
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poder efou abuso de poder, que lamentavelmente, por fatores ou razées que nfio nos cabe agora
mencionar, no Brasil tem sido um mosaico de desvio e abusos de poder, com violéncias arbitrérias
manifestada quase sempre de forma atroz, brutal, e selvagem e a corrupgfio, nas suas mais variadas

¢ torpes matizes que tem sido ingredientes comuns na maioria das organizag8es policiais.

Ora, se Policia ¢ for¢a/poder do Estado, o fazer policia entre elas, deve convergir
para a tranqiiilidade publica e a quem detém forca/poder, deve ser controlado pela sociedade, a
menos que esta se conforme em viver passivamente, sujeitando-se aos "desvios” ¢ "abusos” do

ente instituido para protege-la.

Policia existe, porque faz o autocontrole de for¢a/poder de forma bem razodvel.
Contudo, a maioria tende (e esta ¢ uma infeliz verdade), a proteger seus membros que cometem
abusos de poder ou se desviam as trilhas da corrupgdo. E o espirito de corpo negativo. E o
corporativismo exarcebado e danoso que tomou conta do Brasil, sendo necessério que a sociedade
disponha de uma institni¢éo legal, com forte peso moral, para controlar o poder/forga, fiscalizando

o cumprimento da lei e defendendo a ordem e a justica.

ALMEIDA (1990), consultado sobre o assunto Policia, assim se expressou:

"Come cidaddo hoje na iniciativa privada,
ex-proefissional de seguranca publica vejo a
competéncia do Ministério Publico, agora
explicitada na lei magna, com um avangoe
da sociedade brasileira. Ndo a veje comeo
"CAPITIS DIMINUTIO" da atividade
policial como pretenden alguns policiais.”

(TERRA, 1990:41)

Na verdade por imperativo da garantia dos direitos fundamentais do individuo,
nenhuma forga pablica, ndo importa sua adjetivagfio: civil ou militar, federal ou estadual, pode

viver sem um rigido controle social, o que, via de regra, nos regimes ditatdriais ou paises mais




37

atrasados, os 6rgfos policiais (civis ou militares) descambam para a violéncia arbitraria e pratica
de corrupgio, que terminou por confimdir-se numa anémala simbiose com o préprio submundo do

crime ¢ nessa condi¢8es, o "FAZER POLICIA" torna-se sin6nimo de terror, de medo e de crime.

O assunto demanda maiores estudos ¢ incursdes sobre a consagragdo dos "direitos e
garantias fundamentais do individuo” nem ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO; Demanda
maiores ¢ profundas reflexdes sobre o papel das institui¢des Policia e Ministério Piblico e Justiga

no Estado Contemporéneo.
E sintetiza o policiélogo:

A sociedade precisa de uma institui¢do policial, ndo importa a adjetivagéo, tem é
que ser organizada, forte e competente parta fazer policia, isto é, forga a servigo do Direito, que a

proteja contra os riscos dos atos socialmente nocivos.

No entanto, a instituic8o policia, manifestacfio de forca e poder de coergio do
Estado, deve submeter-ge a rigido conirole social de sens atos, visando a que suag ag8es se pautem

estritamente as balizamentos da LEL

A organizagdo policial disciplinada, séria e prova, que cultiva valores morais,
conhece sua missdo e estd tecnicamente preparada, sabe "fazer policia” e ndo precisa temer
qualquer que seja o poder que lhe tente controlar, pelo contrdrio, 