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RESUMO

Sao grandes as criticas em relacdo ao trabalho de inteligéncia da policia militar,
tanto interna quanto externa, alguns afirmam que tal atuacdo € enquadrada como
usurpacdo de funcdo publica, ja alguns julgados afirmam que tal atuacdo é legal,
porém muitos ndo conhecem realmente o objetivo da Inteligéncia, mas passaréo a
conhecer e diferenciar o trabalho de Inteligéncia com o de Investigacdo. Por outro
lado, é notavel o crescimento de policiais envolvidos em crimes, que vao desde um
“simples” peculato até participacdo em organizacfes criminosas. Tais fatos além de
terem suas consequéncias naturais mancham o nome da corporacéo exigindo que o
trabalho de inteligéncia se torne efetivo e eficaz, para que a base das Instituicoes
Militares seja mantida. Esta pesquisa foi feita por meio de reviséo bibliografica e no
decorrer de tal foram abordadas também as concepcdes de juristas e oficiais da
Policia Militar acerca da importancia da Atividade de Inteligéncia ndo apenas para
combater o crime realizado por civis, mas também agentes de seguranca publica
colocando em risco toda a legitimidade do Sistema de Investigacédo Brasileiro.
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ABSTRACT

There are great criticisms regarding the work of intelligence of the military police,
both internal and external, some affirm that this action is framed as usurpation of public
function, already some judged that such action and legal, but many do not really know
the objective of the Intelligence, but will come to know and differentiate the work of
Intelligence and Research. On the other hand, and notable is the growth of police
officers involved in crimes, ranging from "simple" embezzlement to participation in
criminal organizations, this fact in addition to having its natural consequences smears
the corporation’'s name requiring that intelligence work effective and effective, so that
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the base of the Military Institutions is maintained. This research was done through a
bibliographical review and in the course of this were also the conceptions of lawyers
and officers of the Military Police about the importance of Intelligence Activity not only
to combat crime carried out by civilians but also public security agents by placing the
entire legitimacy of the Brazilian Research System.
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1 INTRODUCAO

Dia a dia nos sdo mostradas inUmeras situacbes em que vemos a
decadéncia do sistema de seguranca publica do Brasil, estas situacdes se divergem
em varias infracdes penais, que vao desde corrup¢des a homicidios.

Em se tratando de uma instituicdo policial é inadmissivel que dentro da
corporagao haja policiais que contribuam para tal decadéncia, baseado nisto temos o
trabalho de inteligéncia da policia militar, que visa o0 combate a criminalidade interna
e a protecao dos pilares Milicianos. Nao obstante, a inteligéncia atuara também em
conjunto com outros 6rgaos, pois esta soma de forcas levara a um fim Gnico: combate
a criminalidade.

A sociedade em si, vem perdendo a confianga na instituicao “Policia Militar”,
pelos fatos que sdo noticiados nos meios de comunicagdo. A corrupgcao passiva se
tornou um dos maiores crimes dentro das organizacées militares, isto dificulta que o
trabalho policial seja realizado com eficacia, pois esta precisa da comunidade, e ela é
o beneficiario direto, porém, percebe-se que o contrato social, governo e sociedade,
encontra-se em déficit por conta da prépria instituicao.

O Servico de Inteligéncia entra com a finalidade de manter o elo de
confianca entre a policia e a comunidade, fiscalizando dia a dia a a¢édo do policial
militar, além deste objetivo, este visa manter rigidas as bases que regem o militarismo:
Hierarquia e Disciplina.

Estendendo sua atuag¢ao, como citado no comeco, auxilia de forma proativa
no combate ao crime organizado, inibindo que os mesmos tomem proporcdes
imensuraveis.

O tema escolhido foi com um proposito de apresentar o Servico de
Inteligéncia e como ele atua, ou seja, como ele desassocia 0 mal interno, mostrando

0s crimes mais cometidos por policiais militares, e o quanto varios se corrompem



durante a carreira e passam a fazer parte do crime organizado, como auxilia a policia
ostensiva em levantamento de informacbes como ponto de venda de drogas,
desmanches, etc. E 0 mais importante quando a sua atuacdo em conjunto com as
forcas de policia judiciaria, nas desagregacfes do crime organizado onde seus
resultados desestabilizam a moral nacional, por envolverem diversos agentes presos
e enormes quantias de dinheiro, mostrando o quanto o crime virou negocio.

Observa-se que a importancia do servico de inteligéncia e impar. Pois esta
mantera a ordem interna, sendo os “olhos” e o “filtro” da corporagao, além da sua
contribuigcdo externa para com a sociedade.

Pela sua forma de trabalho, seu pessoal, trabalha em trajes civis e vivem
em constante busca de informacdes, sendo odiados por muitos colegas, pois em vez
de buscar “criminosos”, traficantes e homicidas, buscam erros internos, erros que
quebram o ciclo de confianga que mantem de pé a policia militar, assim todos séo
submetidos a fiscalizagdo da inteligéncia.

Contudo nédo se esquecendo que acima de tudo o trabalho final se resume
em; Preservacdo da Ordem Publica, que é a missdo a qual a Carta Magma atribui as
Policias Militares.

Para que se alcancasse o objetivo especifico, foram analisados casos
concretos elencados em reportagens e textos como referido na presente bibliografia,
expondo numeros e tabelas que comprovarédo o quanto se faz necessario a atuagao
deste servico de inteligéncia. Desta forma observar-se-a que a criminalidade vai além
dos morros e favelas.

No decorrer da pesquisa foram abordadas também as concepc¢des de
juristas e oficiais da Policia Militar acerca da importancia a Atividade de Inteligéncia
nao apenas para combater o crime realizado por civis, mas também agentes de
seguranca publica colocando em risco toda a legitimidade do Sistema de
Investigagéo Brasileiro.

Primeiro ponto salientado foi acerca de diferenciacdo entre a
investigacao criminal manifestada por meio do Inquérito Policial onde através do
mesmo 0s agentes almejam encontrar provas acerca da autoria de um crime e a
busca pela verdade, enquanto o Sistema de Inteligéncia deseja compreender a
realidade do fato e suas circunstancias.

Por meio de a presente pesquisa buscou-se compreender a importancia do

servico de inteligéncia para a atuacdo da policia militar por meio de uma revisao



bibliografica tendo como base dois artigos cientificos datados de 2004 e 2014 onde
foi analisado o mecanismo de inteligéncia e o combate ao crime e o controle da
criminalidade, respetivamente, assim como foi abordado um artigo de 1989 acerca do
surgimento do Comando Vermelho e a inteligéncia frente ao combate do crime
organizado; foi analisada uma doutrina acerca da presenca de policiais militares no
crime e o desrespeito a farda e a toda a corporacdo do jurista Cezar Roberto
Bittencourt; assim como o Codigo Penal Militar; a portaria 0720 de 2017 e o decreto

8.869 de 1997 com o intuito de compreender a composicao do sistema de inteligéncia.

2 REVISAO LITERARIA

2.1 INVESTIGACAO X INTELIGENCIA

Um dos assuntos mais divergentes é que ndo é funcdo da policia militar
“‘investigar”. O que realmente acontece € que ha uma ambiguidade em relagao a este

termo. Alguns advogados defendem fielmente as alineas da Constituicdo Federal,

[...] trata-se na espécie de desvio de funcdo e afronta & Constituicdo de 88,
praticadas por policiais militares que ndo sdo competentes para exercer
fungbes de competéncia exclusiva de Policia Judiciaria. Ora, quem dirige a
investigacao policial é delegado de policia de carreira e ndo policial militar...
(MOZART BALDEZ, Advogado e Criminalista. Jus Brasil)

Ja a juiza Placidina de Pires da 10° vara do Tribunal Criminal de Justica de

Goiania tem o seguinte posicionamento;

Nao obstante a Constituicdo Federal tenha conferido as policias civil e
federal a exclusividade no exercicio das fun¢gbes de policia judiciaria, 0s
Tribunais Superiores entendem que tais funces ndo se confundem com as
de policia investigativa, responsavel pela colheita de elementos de
informacdo acerca da autoria e materialidade das infracbes penais [...] as
fungBes investigativas podem ser exercidas por outras autoridades
administrativas, ndo podendo, a Policia Militar, somente realizar fungbes
préprias de Policia Judiciaria, tais como instaurar inquérito policial para
apurar infragbes penais - exceto a militares -, ofertar representactes
perante o Poder Judiciario para realizagdo de busca e apreenséo,
interceptacdes telefénicas, quebra de sigilo, decretacdo de prisGes, entre
outras.(Pires, Placidina. Entrevista a Jaragua Noticia, fonte esté relacionada
na bibliografia)


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Observa-se entdo que ha sempre divergéncias quando o assunto €
investigagdo. Obstante a este assunto o Coronel QOPM/DF Paulo Roberto B. Oliveira

define que:

(...) que a atividade de inteligéncia ndo se confunde com a atividade de
investigacao. A inteligéncia atua na busca de informacdo negada e por meio
de técnicas operacionais préprias auxilia a investigacao que tem por escopo
preparar a acdo penal. Assim entendido a inteligéncia nao “prende”, mas
pode por meio de seus agentes infiltrarem em organizacées criminosasl0, se
confundir com o publico; efetuar levantamentos de dados, locais e pessoas;
empregar equipamentos especiais; etc. Neste diapasdo € interessante
esclarecer os conceitos inerentes a atividade de inteligéncia sob o prisma da
investigacao policial; assessoria; emprego estratégico e emprego tatico.
Assim é conveniente observar que a atividade de investigacdo policial é
voltada para a obtencdo de evidéncias, indicios e provas de materialidade e
autoria de crime subsidiando o processo criminal. Enquanto que a inteligéncia
de seguranca publica atua no suporte e auxilio das investiga¢cdes e na
assessoria para tomada de decisdo nos niveis tatico e estratégico da
organizacao policial. Nessa linha de raciocinio, no nivel Estratégico assume
o cunho prospectivo e proativo, analisa tendéncias de criminalidade apoiando
a gestdo da seguranca publica na formulacdo de novas politicas, programas

e planos focados mais nas causas estruturais do que conjunturais. (Paulo
ROBERTO B. Oliveira — Cel QOPM/DF - A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NA POLICIA MILITAR DO DISTRITO

FEDERAL COMO ORIENTADORA DO EMPREGO DO POLICIAMENTO OSTENSIVO PARA A COPA DO MUNDO
DE 2014.)

O Professor e também Delegado de policia civil Celso Ferro, define

inteligéncia como:

A inteligéncia policial é a atividade que objetiva a obtencéo, analise e
producao de conhecimentos de interesse da seguranca publica, sobre
fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia da criminalidade,
atuacdo de organizagdes criminosas, controle de delitos sociais,
assessoramento as acdes de policia judiciaria e ostensiva por intermédio
de analise, compartilhando a difuséo de informagbes. (Professor,
Delegado de Policia Civil do Distrito Federal, Celso Ferro.)

Conclui-se aqui que a inteligéncia atuara para prevencao de um crime com
uma fundada suspeita, ja a investigacdo baseia-se para solucionar um crime, no caso,
reativa. O que se confunde € que a policia administrativa usa de meios investigatorios
para ter eficiéncia do trabalho, como: infiltracdo de agentes para levantamento de
dados, programas que fiscalizam a conduta de seus policiais em redes sociais, etc.

Contudo, buscando uma viséo do futuro, como dito, “proativo”.



Tabela 1 —Diferencas entre as formas de servico de inteligéncia

Atividade de Inteligéncia

Proativa

Visdo de Futuro

Compreensdo do fenOGmeno, suas
causas, consequéncias e de como
enfrentar o problema por meio de
atuacdes especificas.

N&o se preocupa com a producgao de
provas.

N&o se preocupa com a busca da
verdade e sim a realidade.

Acessoria qualificada produtora de
conhecimentos.

Pode ser de natureza exploratéria e

sistematica.

Fonte: ROBERTO B. Oliveira — Cel QOPM/DF - A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NA POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL COMO ORIENTADORA DO EMPREGO DO POLICIAMENTO

Investigacao Criminal

Reativa

Visao de passado e presente.

autoria

Objetiva  esclarecer a

comprovada e a materialidade.

Ocupa-se com da produgcdo de
provas.
Preocupa-se com busca da verdade.

Nao é atividade acessoria.

Em regra, é exploratoria.

OSTENSIVO PARA A COPA DO MUNDO DE 2014.)

2.2 TRABALHO EM CONJUNTO, INVESTIGACAO MAIS INTELIGENCIA

Muitas vezes faz-se necessario a unidao da atividade de Inteligéncia com as

atividades de Investigacao, buscando um fim Unico;

Entretanto, crimes ha cuja peculiar consumacao acaba por aproximar a
atividade investigativa da inteligéncia. Delitos como trafico de drogas
ilicitas e trafico de armas, considerados de consumag¢éo continuada na
sua grande maioria (“vender” e “manter em deposito, do art. 33, da lei
federal 11343/2006, v.g.) acabariam por forcar um misto de atividades
repressivas (contra os fatos comprovadamente j4 ocorridos durante e
anteriormente a investigacdo) e atividades preventivas (mapeamento
geografico das condutas, locais de venda de drogas, transporte e trafico
internacional de armas, etc.). (Dr. Ayrton F. Martins Janior — Pg. 2,3 —

Investigacéo x Inteligéncia)

O major da Policia Militar do estado do Mato Grosso Waldiley Alencar

Tanques do Vale, reforca a importancia do servico de inteligéncia e ainda os

resultados quando se tem uma integracéo de 6rgaos e pessoas;



“o trabalho de inteligéncia permite que atuacao ostensiva seja mais precisa,
repassamos informacgGes sobre identidade de individuos, sobre crimes que
estdo em fase de planejamento e ainda identificamos a articulacdo de
quadrilhas criminosas. Isso ajuda o policial que esta no campo... “o trabalho
é “multidisciplinar”. atuamos em varias frentes, desde o furto de veiculos até
0S mais casos complexos, como roubo a banco, trafico de drogas, roubos de
estabelecimentos comerciais e residéncias... “o segredo do trabalho é a
atuacao integrada em todas as esferas de governo, ndo se fala em
inteligéncia sem uma rede de colaboradores, conexfes com outras
instituicdes, outros érgdos e outras unidades”(Waldiley Alencar Tanques,
Major PMMT — MT.GOV.BR)

Dispondo do mesmo assunto o Diretor de Inteligéncia da Policia judiciaria
do Mato Grosso, Gerson Pereira traz seu posicionamento sobre o trabalho em

conjunto, Inteligéncia e de Investigacao;

“O foco do trabalho é produzir conhecimento e coletar dados que ajudem a
esclarecer crimes. Nossa atuacao é mais repressiva, depois que acontece o
crime... Os resultados obtidos a partir do trabalho integrado com a PM séo
muitos. A inteligéncia da Policia Militar é excelente. Temos feito um trabalho
de unido e troca de dados. A tendéncia é unificar mais” (Gerson Pereira,
Diretor da PICMT — MT.GOV.BR)

Contudo, observa-se que ndo ha espaco para alegacédo de usurpacao de
funcao ou algo do tipo, sendo que ambos tém seus ramos diversificados e buscam o
gue foram imbuidos de realizarem a seguranca de todos. A soma destes diferentes
ramos trara resultados extremamente eficazes, pois a falta de um suprimira a de outro
e assim como feito no Estado de Mato Grosso possa ser feito em todos os estados do
Brasil, a unido da Policia Judiciaria com a Policia Administrativa, em um sistema

integrado de ac¢des.

2.3 USO DA INTELIGENCIA NO COMBATE A CRIMINALIDADE

Com o avanco dos dias, o crime passou a atuar com planejamento, elevando
seu poder aquisitivo, fortalecendo seu poder bélico e organizacional, criando uma
barreira que consequentemente dificulta o trabalho da policia, esta que atuava em
niveis desproporcionais, sendo prejudicada nos combates diarios.

Posto isso fez-se necessario que novos métodos fossem utilizados para

extinguir essa desproporc¢éo, novas frentes de combates para auxiliar o trabalho dos



policiais que atuam na linha frente, dando coordenadas a estes para que nao
esperdicem esforcos em falsas denuncias.

A inteligéncia atuara de forma reativa, ou seja, ela utlizard de métodos
tecnoldgicos, recursos humanos  (psicolégicos e  sociologicos), do
georreferenciamento, da estatistica, pesquisas e outros utensilios a fim de que a
policia se torne capaz de desarticular o crime organizado, deixando um pouco de lado
o policiamento esperando o problema e atuando com um policiamento voltado para o

problema.

A utilizacdo da Inteligéncia Policial no combate & criminalidade requer um
sistema efetivo, tal como sugerido por Ratcliffe (2005), para o qual um sistema
de inteligéncia vitorioso é, entdo, um que esteja apto a interpretar o ambiente
criminal, conduzir esse conhecimento aos tomadores de decisdo e influenciar
0 pensamento deles para que esses tomadores de decisdo modelem uma
criativa politica de reducéo criminal que tenha impacto no contexto criminal.(
CARVALHO, Dumith Daniel; A UTILIZACAO DA INTELIGENCIA POLICIAL
MILITAR COMO FERRAMENTA NA DIMINUICAO DA CRIMINALIDADE SOB
O PONTO DE VISTA DOUTRINARIO. Revista Ordem publica. Pag. 43)

Infelizmente com a total infiltracdo deste servico observa-se que ha um grande
envolvimento de policiais com a criminalidade, como fazer a seguranca dos chefdes,
donos de morro, cabecas ou outros nomes pelos quais sdo chamados, ou vista grossa
para carregamento de cargas de drogas e armas, fortalecendo o crime organizado.
Cabe assim mais um adendo sobre a importancia desta ferramenta contra a
criminalidade, onde o fim e a diminui¢cdo dos indices de criminalidade e o expurgo dos
policiais criminoso que infestam a corporacéo.

Com isso a contra inteligéncia torna-se um meio necessario para evitar que 0s
dados envolvendo investigacdes criminosas acerca de grupos que atacam
diretamente a ordem estatal sejam bloqueados e impedidos de alcancar essas
informacd@es, principalmente se constituirem-se de policiais militares trabalhando em

virtude do crime organizado ou protegendo criminosos.

2.4 SISBIN, DNISP e SIPOM

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia, SISBIN, foi criado em 7 de dezembro
de 1999 através da lei 9883/99, com o intuito de que houvesse um sistema que
integrasse todas as atividades de inteligéncia no pais, a qual geraria informacdes,

dados e conhecimento afim de auxiliar na tomada de decisdes do poder executivo.



Atualmente abarca 37 érgaos federais que juntos trocam informacdes a respeito da
inteligéncia do pais. Sob coordenacéo da ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia).

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as
acles de planejamento e execucéo das atividades de inteligéncia do Pais,
com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos
assuntos de interesse nacional. § 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem
como fundamentos a preservacao da soberania nacional, a defesa do Estado
Democratico de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda
cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos
da Constituicdo Federal, os tratados, conven¢des, acordos e ajustes
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou
signatario, e a legislagdo ordinaria. § 2° Para os efeitos de aplicacdo desta
Lei, entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtencao, analise
e disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do territério nacional sobre
fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisério e a acao governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado. (Lei 9883/99, pagina 10.)

Para que a atividade de inteligéncia seja efetiva sem violar direitos e preceitos
morais e éticos tem-se a doutrina do servico de inteligéncia, DNISP (Doutrina Nacional
de Inteligéncia de Servico Publico). Luiz Sévio Martins define; “doutrina de
Inteligéncia consiste num conjunto de normas, valores, principios e pressupostos
éticos que regem as Atividades de Inteligéncia, principalmente no que se refere ao
comportamento de seus integrantes” (MORAES, Luiz Savio Martins de. Et all.).
Assim ela seria um aglomerado de regras e normas, para que as informacdes e
dados colhidos sejam de total legalidade para somar nas tomadas de decisdes,
deixando qualquer brecha de nulidade fora do processo, sendo obrigatério

obediéncia as suas diretrizes:

[...] um conjunto de conceitos, caracteristicas, principios, valores, normas,
métodos, procedimentos, acdes e técnicas que orientam e disciplinam as
atividades de inteligéncia de ISP. Propde uma linguagem especializada entre
os profissionais da atividade de ISP, de modo que as relacdes de
comunicacdo essenciais ao seu exercicio ocorram sem distor¢des ou
incompreensdes. Dentro desta perspectiva, a doutrina deve ser capaz de
padronizar a atuacéo das agéncias que integram o Sistema de Inteligéncia
de Seguranca Publica (SISP), visando maximizar os seus padrdes de eficacia
e eficiéncia, convertendo-se em importante instrumento de assessoria as
politicas e acdes relacionadas a area de Seguranca Publica. (Matriz
Doutrinaria de Atividade de Inteligéncia de Segurancga Publica, pagina 11).

O Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado de Goias — SISP

€ um importante sistema de cooperacdo cujas acdes consistem em produzir
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conhecimento estratégico para prever, prevenir e neutralizar atos que constituem
ilicitos penais. (Decreto 8.869 de 2017).

O Sistema de Inteligéncia do Estado de Goias é composto por subsistemas
gue sao dispostos em locais aleatoérios por todo o territorio do Estado, ressaltando
gue tais organismos que compdem esse sistema devem agir em consonancia para
gue possam agir de forma ordenada em prol de manter a ordem e a seguranca na
sociedade goiana.

Em sintese, tendo como base a portaria 0720 de 2017 a atividade de
inteligéncia com relacdo a atuacdo da policia militar consiste em proteger a
sociedade de ameacgas e combater crimes por meio da inteligéncia em conjunto
com a criacdo de estratégias que iram conduzir a acdo dos policiais no decorrer

das operacdes e do policiamento.

2.5 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PM2 E OUTROS ASPECTOS

A PM2 da Policia Militar do Estado de Goids hoje tem a seguinte estrutura
organizacional: Chefe, Subchefe, Inteligéncia, contra inteligéncia, Operacdes de
inteligéncia e Apoio Administrativo. Atualmente é chefiada pelo Major P.m. Leonardo
Rezende Reis.

A portaria N° 0720/2017 traz em seu artigo 7° as competéncias da Agéncia

Central de Inteligéncia (PM/2)

Art. 7° Compete & Agéncia Central de Inteligéncia (PM/2):

I- A producéo de conhecimento destinado a assessorar o Comando Geral da
Policia Militar e o Chefe do Estado Maior na tomada de decisbes no campo da
seguranca publica;

II- Realizar estudos e pesquisas para o exercicio e o aprimoramento da
atividade de inteligéncia no ambito da Policia Militar do Estado de Goias;

lll- promover o desenvolvimento de recursos humanos e realizar estudos e
pesquisas para o exercicio e aprimoramento da atividade de inteligéncia
institucional;

IV- Elaborar os seus atos normativos, submetendo-os a aprovacao do
Comando Geral;

V- Difundir a doutrina de inteligéncia da policia militar;

VI- Planejar e ministrar cursos e estagios na area de inteligéncia policial militar,
bem ainda promover a capacitacdo permanente dos integrantes do Sistema de
Inteligéncia Policial Militar (SIPOM).

VII- manter intercdmbio e solicitar diretamente informagcfes de quaisquer
pessoas, bem como de o6rgdos e entidades publicos ou privados,
especialmente os ligados as areas de inteligéncia e de seguranca, visando ao
cumprimento de suas atribuicdes;

VIII- elaborar e padronizar os documentos da Atividade de Inteligéncia Policial
Militar, observando-se 0s preceitos elencados na Doutrina Nacional de
Inteligéncia (DNISP) e no Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica do
Estado de Goias (SISP/GO);
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IX- Orientar, supervisionar, fiscalizar e executar acdes de operacbes de
inteligéncia, obedecendo os planos e normas vigentes na Corporacéo. (Portaria
N° 0720/2017 art. 7°)

Na visdo de alguns pensadores e pesquisadores se tem outras definicbes sobre
inteligéncia, Michel Turner trouxe o seguinte posicionamento:

...informacdes relevantes para a policia, coletadas por meios abertos e até
clandestinos, submetidas a andlise para o objetivo de educar, esclarecer ou
ajudar os tomadores de decisao “americanos” na formulagéo e implementagéo
da seguranca nacional e da politica externa.® (TURNER, 2006, p. 4
“Traduzido”).

Com outras palavras também pode-se definir o que seria de fato a inteligéncia;
“inteligéncia é toda informagao coletada, organizada ou analisada para atender as
demandas de um tomador de decisdes.” (CEPICK, 2003, p. 27)

Observou-se entdo que sdo numerosas as atividades relacionadas e os
conceitos aplicados a Inteligéncia. Dentre todas suas ramificagdes a mais antiga e
importante sdo as ligadas a inteligéncia de Militar e a Inteligéncia de Estado, sendo

gue todas as demais subdivisdes séo provenientes destas.

Inteligéncia de Estado, é basicamente a que auxilia na tomada de decisao no
escaldo superior de um Estado. Sua relevancia € tanta que em prol desta foi decretada
a lei 9833em 7 de dezembro de 1999. Esta lei estabeleceu o SITEMA BRASILEIRO
DE INTELGIECIA, SIBIN.Cuja designacdo principal encontra-se em seu artigo 1°:”
§ 120 Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem por objetivo integrar as acbes de
planejamento e execucao da atividade de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional”
(Lei 9833/99, Art.1°).

Dito isso, conclui-se que o SISBIN tem em sua principal fung&o, cumprir-se a

inteligéncia de Estado.

O decreto Estadual 8. 869/2017 trouxe alguns conceitos relacionados a
inteligéncia, definindo a cada 6rgéo estadual ligado a Secretaria de Seguranca Publica

sua atribuicdo quando o assunto for producdo de conhecimento. Dentre todos 0s


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-conceito-da-atividade-de-inteligencia-policial,40442.html#_ftn5
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orgédos citados no decreto, dar-se-a preferéncia aos conceitos relacionados a Policia
Militares a Policia Judiciaria para que se entreveja as distingdes de cada.

Para a Policia Militar se tem a seguinte definicao;

IV - atividade de inteligéncia policial militar € o exercicio permanente
e sistematico de acbes especializadas para identificar, avaliar e acompanhar
ameagas reais ou potenciais na esfera de seguranca publica, orientadas para
producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para assessorar 0
processo decisorio; para o planejamento, a execugao e o acompanhamento de
assuntos de seguranca publica e da policia ostensiva, subsidiando acdes para
prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameacas de qualquer natureza, que
possam afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio,
sendo coordenada pela Geréncia de Operacdes de Inteligéncia da Policia
Militar e exercida pela Agéncia Central de Inteligéncia da Policia Militar (PM/2)
e pelas demais agéncias regionais e locais de inteligéncia; (Decreto 8.869/2017
Artigo 2° 1V)

No ambito da Policia Judiciaria se tem a descricdo seguinte;

V - atividade de inteligéncia policial judiciaria é o exercicio
permanente e sistematico de acdes especializadas para identificar, avaliar e
acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de seguranca publica,
orientadas para producéo e salvaguarda de conhecimentos necessérios para
assessorar 0 processo decis6rio no planejamento, execucdo e
acompanhamento de uma politica de seguranca publica; nas investigacées
policiais e nas acbBes para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza que atentem a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimonio, sendo exercida pelas agéncias de
inteligéncia no ambito da Policia Civil; (Decreto 8.869/2017 Artigo °2 V)

Diante de tais posicionamentos tem-se que ambas se baseiam na producéao
de conhecimento, porém voltadas para as atividades fim a qual foi designada pela
constituicdo. De um modo geral a PM visa subsidiar as acdes para a prevencgao e
neutralizagdo de ilicitos, enquanto a Policia Judiciaria propde-se em reprimir as

acOes ilicitas e focar na investigacao policial.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A atividade de inteligéncia € de extrema importancia para que a atuacao do

policial militar ocorra com éxito em decorréncia do planejamento e das estratégias

provenientes dessa atividade.
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Com base no exposto ilustra-se o esquema abaixo:

PERSPECTIVA FUTURISTA

ATIVIDADE DE

- IN.E\O TRABALHA DIRETAMENTE COM A PRODUGAO
INTELIGENCIA

IDE PROVAS

| BUSCA A REALIDADE |

Por meio da atividade de inteligéncia podera ser analisado crimes em potencial,
ou seja, é nesse contexto que surge a perspectiva futurista e consequentemente
alcanca a realidade e por ultimo diferentemente da investigacao criminal a atividade
de inteligéncia ndo tem como foco a producédo das provas, mas criar estratégias e
organizar a atuacado do policial militar em prol de prever as condutas criminosas.

Quanto a atividade da investigacao criminal, observa-se a ilustracao abaixo:

PREOCUPA-SE COM A
PRODUCAQ DE PROVAS

BUSCA A VERDADE DOS

INVESTIGACAO FATOS

|
CRIMINAL I

PERSPECTIVA NO
PASSADO

A investigacdo ja tem como objetivo produzir provas e identificar o autor do
crime e com base nos expostos é necessario relacionar a fungdo do policial militar

com a atividade de inteligéncia:
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Diante dessa relacao entre a policia militar e o combate ao crime através da
inteligéncia, entende-se que é um meio importante que pode ajudar o policial militar
em suas ac¢des e assim como pode identificar os criminosos, tais mecanismos também

identificam policiais que contribuem com a corrupcdo o que mancha toda a imagem

da corporacéo.

FUNDAMENTOS
DO SISTEMA

BRASILEIRO DE
INTELIGENCIA
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Os dados abaixo mostram o retrato da extorsdo policial no nosso pais.

) ORETRATO DA EXTORSAO
POLICIAL NO BRASIL Pesquisa encomendada

pelo Ministério da
Justica e pelo Programa
das Nacoes Unidas para
o0 Desenvolvimento
ouviu 78.000
pessoas nos 26 estados
e no Distrito Federal

@— informaram terem sido

MT vitimas de extorsdo e
oF tiveram que pagar propinas
a policiais militares

MS £5 |
@;é’ Desse total...
PR

-
AeRE 2

estdao no Rio estdoem
de Janeiro S3o Paulo

Perfil nacional das vitimas de achaque por parte dos PMs

A extorsdo
ocorre mais
com homens

Além da corrupcao outros crimes sdo praticados pelos policiais militares,
uma pesquisa feita na PMSP entre os anos de 2013 e 2017 retrata o ranking dos

policias presos e 0s crimes por eles cometidos.
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Ranking dos PMs presos em SP entre 2013 e 2017

11}
zﬂ'

30
4°
5o
6°
70
ge
go

10°

11°
12°
13°
14°
15°

CRIMES
Homicidio

Concussao (quando funcionario pablico
exige dinheiro para fazer ou deixar de fazer algo)

Estatuto do desarmamento
Roubo

Les3o Corporal

Furto

Corrupgao

Trafico de drogas

Peculato (desvio de dinheiro por servidor poblico)
Ameaca

Estupro

Extorsao

Desacato

Outros

Parte de entorpecentes

ABSOLUTOS
364
ag

a1
54
49
48
39
37
35
30
30
30
27
25
18

Fonte: Pollcla Militar do Estado de SP via Lei de Acesso a Informacao

Diante dos dados apresentados foi

possivel observar

EM %

30.51%

B.21%

7.63%
4.53%
4.11%
4.02%
3.27%
3.10%
2.93%
2.51%
2.51%
2.51%
2.26%
2.10%
1.51%

Arte/UOL

0 quanto a

criminalidade estad inserida no sistema de seguranca publica Brasileiro, em

especifico a policia Militar, onde ha uma gama de variedades de ilicitos ndo se

consubstanciando somente com a extorsédo e corrupgao necessidade.

A atividade de inteligéncia deve ocorrer em razdo da ordem social e ndo

para que policiais mal-intencionados utilizem das informacdes para beneficiarem

grupos criminosos nos quais realizam acgdes que colocam em risco toda a harmonia

almejada pela entidade estatal.
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Atividade de Entidade Estatal

orgios e agentes
trabalhando em
conjunto

Inteligéncia

A contra inteligéncia € uma atividade que tem como diretriz proteger a
propria inteligéncia, informacfes, agentes, instalacfes para evitar que dados
importantes sejam passados para grupos que visam usar estes dados através dos
préprios agentes que deveriam proteger a sociedade cujo sédo os policiais militares,
contra a propria instituicao.

Diante da funcdo do policial militar em garantir a ordem conforme a
Constituicdo Federal leis severas deveriam ser criadas para punir os agentes de
seguranca publica para inibir a atuacédo desses criminosos utilizando e manchando
a imagem da corporacdo da Policial Militar na qual durante anos busca garantir
seguranca e ordem.

Desse modo, um sistema de inteligéncia para investigar a transferéncia
de dados ou vazamento de informacdes por policiais militares torna-se um meio
eficaz frente a essa atividade criminosa, onde por meio da contra inteligéncia
recursos, agcdes e pesquisas poderao ser realizadas com o intuito de identificar os
policiais envolvidos no vazamento de informagcdes para grupos criminosos e

garantir que a Atividade de Inteligéncia ndo seja comprometida.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O policial militar € um agente de seguranca publica com uma funcdo bem
especifica consolidada no texto constitucional que € garantir a ordem, todavia,
existem individuos na corporagdo que vao de encontro a tudo que a atuacdo do
policial almeja que € justamente prender os transgressores da lei.

Profissionais bons e ruins estdo presentes em todas as profissées, com
isso, para inibir os infratores que utilizam a farda da policia militar e ajuda o crime
organizado precisa ser punido e combatido.

Quanto a diferenca colocada por muitos entre a investigacao e
inteligéncia, salienta que ambas tém suas peculiaridades, e ndo sao iguais na qual
a inteligéncia trabalha a frente, como a policia militar trabalha, proatividade, para
que o crime ndo aconteca.

A atividade de inteligéncia é um importante mecanismo na busca da
verdade dos fatos e consequentemente se torna uma arma contra a acao de
criminosos, todavia, tal mecanismo ndo funcionard com eficiéncia se as
informagfes forem corrompidas ou vazadas para individuos que violam o
ordenamento juridico, posto isso, € necessario que a propria atividade de
inteligéncia possua a sua contra inteligéncia, fiscalizando a atuacédo dos agentes
gue podem vir a fazer parte dos grupos criminosos.

Portanto, na busca da verdade dos fatos a atividade de inteligéncia
torna-se uma arma do Estado executada por seus agentes contra aqueles que
atacam a ordem das instituicGes publicas, inclusive individuos infiltrados em

corporacgdes legitimas que tutelam essa ordem cujo sédo os policiais militares.
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