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RESUMO

Falar sobre Direito Administrativo ¢ dificil, uma vez que, sdo poucos e COrajosos os
doutrinadores que labutam nesta especialidade. E falar de sindicancia, que é dos
procedimentos utilizados pela Administragio Publica, com a finalidade de rever e
avaliar a sua atuagfo, bem com a de seus agentes, também ndo ¢ tarefa facil. Neste
trabalho, o alvo ¢ o regular processamento da sindicancia no ambito da Policia
Militar do Estado de Goids, buscando através de estudos doutrinarios, da analise da
legislacdo brasileira e também das normas especificas existentes na caserna,
averiguar o emprego da sindicancia e se as garantias constitucionais estavam sendo
observadas. O resultado obtido foi satisfatério e condizente com o direito hodierno,
diante do que se conclui que a centenaria milicia goiana caminha a passos firmes na
diregdo certa e devidamente amparada em nossa Carta Magna.
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INTRODUCAO

Desde que o ser humano sentiu a necessidade de viver em sociedade,
tém-se relatos de divergéncias e conflitos de interesses pelos mais diversificados
motivos. Passaram-se os anos e a sociedade seguiu seu curso natural e evoluiu

sobremaneira.

Surge entdo o Estado, no momento em que o cidaddo abriu méo de
alguns de seus diretos em prol de uma coletividade, deixou de fazer justica com as
proprias maos, deixando de lado a Lei de Taledo e delegou poderes ao Estado.
Poderes esses que a Administragdo Publica passou a exercer em nome de uma

coletividade e em busca do bem estar da sociedade.

Com o advento da modernidade a Administragio Publica passou a
necessitar cada vez mais de recursos humanos para fazer funcionar a maquina
administrativa, eis que surge entfo, os servidores publicos, pessoas, seres humanos

que ddo vida a Administragdo Publica.

Nessa ardua tarefa de administrar, ndo raras as vezes, aparecem

conflitos e duvidas, as quais cabem ao Poder Publico apurar e rever.

Entfo, € al que o presente trabalho entra, pois ele pretende analisar um

dos procedimentos administrativos adotados pela Administracdo Publica com a
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finalidade de rever seus atos, mais especificamente a sindicincia, bem como o seu

divido processamento dentro da centenaria Policia Militar do Estado de Goids.

Esse tema, merece destaque tendo em vista a pertinéncia da matéria,
face ao seu demasiado emprego no cotidiano da caserna. Utilizagdo que interfere na
vida do policial militar € que na maioria das vezes reflete em seu comportamento

profissional.

A necessidade de uma resposta rapida e eficaz por parte da Policia
Militar do Estado de Goids, aos atos que geram polémica e duvidas, quanto a

atuagdo do policial militar, aparece como justificativa para o uso da sindicéancia.

O presente trabalho busca analisar tal procedimento de forma linear,
buscando suas peculiaridades, sua defini¢do, sua origem histérica no Brasil, bem
como sua contextualizagdo dentro do ordenamento juridico brasileiro, sua
importancia, verificando seu processamento na Policia Militar do Estado de Goias,
passando pelo devido processo legal, ampla defesa e o contraditorio, elencando as
normas legais que regem a sindicdncia. Abordando ainda sua finalidade, bem como

seu carater investigatorio e punitivo.

A metodologia utilizada na confec¢do deste trabalho foi a pesquisa
doutrinaria, e a exegese das normas vigentes, através do método hermeneutico,

tendo por base e alicerce obras dos mais renomados autores nacionais.



No presente trabalho, importante se faz uma ressalva, a de que nio
existe a pretensdo de ditar normas e, muito menos, discutir e polemizar a doutrina

pertinente a sindicancia. Contudo, seria mera quimera, tentar esgotar em tio poucas
letras e linhas tal assunto.
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CAPITULO1

SINDICANCIA

1.1- Origem no Brasil

No inicio do periodo colonial, o governo portugués, para estimular o
povoamento, o cultivo e exploragdo das terras brasileiras, utilizou-se do instituto
das sesmarias, atribuindo aos donatérios grandes extensdes territoriais, mas ndo
submeteu os povoamentos existentes ao controle dos donatérios, sendo naqueles
estabelecido governo local relativamente “auténomo”, dirigido por um chefe
municipal ou procurador e por um conselho ou cdmara, composto por habitantes
locais, ao qual incumbia as questdes “judiciais”, em procedimento semelhante ao

adotado, a época, em Portugal.

Com o inicio do desenvolvimento da colénia brasileira, foi estabelecida a
fungao jurisdicional no Brasil, com a instituicdo, em meados do século XVI, de um
corpo judicial composto de juizes ordinarios, com jurisdicdo municipal ou “de
nomeacdo régia” (juiz-de-fora), e, a partir de 1609, dos tribunais de apelacgdo.

Nessa €poca, de um modo ainda rudimentar, existia no Brasil colonial unidade de
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jurisdigdo, posto que as decisdes administrativas eram passiveis de submissdo ao

crivo do Poder Judiciario.

Com a reforma decorrente da Lei de 22 de dezembro de 1761, o Marqués
de Pombal instituiu os primérdios do que posteriormente viria a ser denominado de
processo administrativo, mediante procedimentos da Administracdo em revisar e
julgar os seus proprios atos, contudo, apdés a Declaragio de Independéncia e
influenciado pelas profundas mudangas politicas e institucionais ocorridas no
mundo decorrentes do liberalismo provocado pela Revolu¢do Francesa, o
Imperador D. Pedro I extinguiu, em 1827, todos os érgdos responsdveis por

processos administrativos, tendo-os recriado tio somente em 183 1.

Mas em 1841, influenciado pelo recém criado contencioso administrativo
francés, o imperador, estabeleceu no Brasil a dualidade de jurisdicdo, instituindo o
contencioso administrativo para todas as causas relacionadas com a atuacdo do

Poder Executivo.

Em 1859, foi atribuida forga de sentenga judicial as decisdes do
contencioso administrativo, posto que somente poderiam estas ser anuladas pelo
Conselho de Estado, em sistema similar ao previsto na Lei Francesa n® 16 de
24/05/1870 que estabelecia que “As fungdes judicidrias sio distintas e
permanecerdo separadas das fungdes administrativas. Ndo poderdo os juizes, sob
pena de prevaricagdo, perturbar, de qualquer maneira, as atividades dos corpos

administrativos.”
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Mas como, no sistema geral do contencioso administrativo brasileiro, ndo
havia coordenagdo e uniformidade, e devido também ao fato de o Conselho de
Estado ndo exercer suas fun¢des com independéncia e hegemonia, o contencioso
administrativo distanciou-se tanto do paradigma francés que Visconde do Uruguay
chegou a afirmar que, a excegdo do contencioso do Ministério da Fazenda, no mais,

era “um verdadeiro caos”.

Com a deposi¢do do Imperador em 1889 e sob a franca inspira¢do da
democracia norte-americana, foi promulgada, em 24 de fevereiro de 1891, a
“Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brazil”, a qual consagrou o
regime republicano e federativo bem como a separagdo dos poderes. Neste
momento afastou-se o Brasil do sistema de justica francesa, adotando-se o sistema
de jurisdi¢do Unica, competindo ao Poder Judicidrio inclusive as situacdes
anteriormente atribuidas ao contencioso administrativo, a semelhanga do que fora
feito no sistema norte-americano, quando da promulgagio da 5* Emenda, em 1878,

que estabeleceu o due process of law.

Apesar de o contencioso administrativo ter continuado a existir no direito
brasileiro, foram-lhe retiradas as suas fungdes jurisdicionais e viu-se este, a parir de
entfo, atribuido tdo somente de fungdes de controle interno da administragio, mas,
por falta de organizagio e sistematizagfo, continuou havendo grande sobreposi¢do

de procedimentos e repetigdo de fases processuais entre este e o processo judicial.
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Mas em 1988, quando da promulgacdo da Carta Magna ora em vigor,
retornou o instituto do contencioso administrativo a mero procedimento de controle
interno da Administragéo, extinguindo-se a necessidade de sua existéncia prévia
para ingresso em juizo, e, visando extinguir os abusos por vezes ocorrentes nos
orglos contenciosos administrativos, explicitou o direito, ja pré-existente, a ampla

defesa no processo administrativo.

No ambito funcional, o direito atual prevé a figura do processo
administrativo disciplinar como competente para apurar e punir faltas praticadas
pelos servidores publicos, sem, contudo, retirar do Poder Judiciario o controle
jurisdicional sobre essas questdes. E a sindicancia ¢ apenas um desses processos

administrativos disciplinares de que dispde a Administracdo Publica.

1.2—- Conceito

Etimologicamente, a palavra sindicancia originou-se na lingua grega, foi
introduzida na lingua portuguesa através do latim, sendo sempre utilizada com o
sentido de tomar informagdes sobre alguma coisa ou fato, inquirir, perguntar,
colher dados em virtude de ordem emanada de superior hierarquico; os elementos
componentes da palavra em estudo séo o prefixo “syn” (junto com, juntamente
com) e “dic” (mostrar, fazer ver, colocar em evidéncia), ligando-se este ultimo
elemento ao verbo “deiknymi”, cuja acepgdo € mostrar, fazer ver. Desse modo, em

portugués, o vocabulo sindicincia tem o significado, & letra, a operaco cuja
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faculdade € trazer a tona, fazer ver, revelar ou mostrar algo, que ndo se acha

plenamente esclarecido ou que est4 oculto.

A sindicancia € um procedimento administrativo que visa determinar a
exata situagdo de uma coisa ou fato, verificar a existéncia de possiveis
irregularidades ocorridas no ambito da Administragio Publica objetivando

descobrir a autoria do fato.

Segundo o professor José Cretella Janior, que assim assevera:

“Sindicancia administrativa ndo se confunde com processo administrativo. Sindicincia
administrativa é o meio sumario utilizado pela Administragio Publica do Brasil, para,
sigilosa ou publicamente, com indiciados ou ndo, proceder a apuragio de ocorréncias
anbnimas no servico publico, as quais, confirmadas, fornecerdio clementos concretos

para imediata abertura de processo administrativo contra o funcionério publico™".

Neste mesmo sentido, ensina o professor Hely Lopes Meirelles em seu

Direito Administrativo Brasileiro:

“Sindicéncia administrativa é o meio sumario de elucidagio de irregularidades no

servigo para subseqiiente instauragfo de processo e puni¢io ao infrator’™.

' CRETELLA JUNIOR, José. Manual de Direito Administrativo. 7° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, pag.
373.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28° ed. p 668.
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Didgenes Gasparini, também ensina em sua obra Direito

Administrativo:

“A sindicancia € processo sumario de elucidagdes de irregularidades no Servigo
publico, praticadas por servidores, ndo servindo, portanto, de base para a aplicagdo de qualquer
pena.” (op. cit. 2004, p. 862)

Ja Jodo Bosco Barbosa Martins, em seu artigo: A sindicancia
administrativa como instrumento sumério de busca e autoria ou da existéncia de
. . . Py qe 3 . .
irregularidades no servigo publico federal’, de Teresina, e que traz a seguinte

referéncia:

“A sindicancia administrativa é um procedimento apuratorio sumario que tem o
objetivo de apurar a autoria ou a existéncia de irregularidade praticada no servigo publico que

possa resultar na aplicagfo de penalidade de adverténcia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias”.

No Estado de Goias, a Portaria n° 472/94 do Estado Maior da Policia
Militar de Goids, aprovou as Normas para Elaboracdo de Sindicincia no ambito da
ja referida Policia que em seu artigo 1° define sindicancia: “Sindicancia ¢ a
apuragdo de fatos quaisquer que sejam, ocorridos no 4mbito da Policia Militar do

Estado de Goids, ou que lhes digam respeito, que ndo chegam a constituir crimes”.

1.3- A sindicéncia dentro do ordenamento juridico brasileiro

? JUS NAVIGANDI: http://www 1 jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=5028.



A Administragdo Publica enquadra a sindicincia dentro do Direito
Administrativo Brasileiro e para classifica-la de modo correto, faz-se necessario

certas considerac¢des acerca do processo administrativo brasileiro.

Para o registro de seus atos, controle da conduta de seus agentes e
solug@o de controvérsias dos administrados, langa mio a Administracdo Publica de
diversos procedimentos, 0s quais recebem o nome comum de processo
administrativo. Assim, mister, é que se faca uma distincdo entre esse dois

conceitos.

Para Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direto Administrativo

Brasileiro:

“Processo ¢ o conjunto de atos coordenados para a obten¢fio de decisio sobre uma
controvérsia no ambito judicial ou administrativo; procedimento é o modo de realizacdo do

. . 4
processo, ou seja, o rito processual™”.

Diogenes Gasparini, defende o seguinte:

“Processo administrativo, ¢, em sentido amplo, pratico, o conjunto de medidas
juridicas praticadas com certa ordem e cronologia, necessarias ao registro dos atos da
Administragéio Publica, ao controle do comportamento dos administrados ¢ de seus servidores...”
¢ “procedimento € uma sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos tendendo todos a

um resultado final e conclusivo™.’

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28° ed. p 655.
* GASPARINI, Diogenes.Direito Administrativo. 9* ed. p 830.
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E cabe ainda, salientar que existe o processo administrativo disciplinar, o

qual € largamente utilizado pela a Administra¢do Publica.

O mestre José Cretella Junior em sua obra Manual de Direto

Administrativo diz o seguinte a respeito:

“Processo administrativo disciplinar ¢ aquele que tem por objetivo a disciplina ¢ a

hierarquia. Ocorre quando, por falta do funciondrio, a Administracio é obrigada a aplicar

. T 6
determinadas penas disciplinares...”.

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles vislumbra que:

“Processo administrativo disciplinar ¢ o meio de apuragio e puni¢do de faltas dos

servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados

estabelecimentos da Administragéo™.”

E a sindicincia ¢ enquadrada dentro do processo administrativo
disciplinar, como sendo um de seus procedimentos usados para a elucidacdo de

faltas disciplinares.

1.4 — Importancia

O mestre Jose Cretella Junior esquadrinha de forma brilhante a

importancia da sindicéncia, em sua obra Manual de Direito Administrativo:

® CRETELLA JUNIOR, José. Processo administrativo.7" ed. Editora Forense, p.371.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28° ed. p 666.



“A sindicncia € importante. SindicAncia bem conduzida, por autoridade
emocionalmente equilibrada, justa, honesta independente, pouco sugestionavel, constitui a
melhor garantia para o Estado e para o agente publico. O éxito de um processo administrativo
depende, sem sombra de duvida, de sindicincia anteriormente realizada com todos os requisitos

técnicos que devem caracteriza-la (op. cit. 2000, p. 373)”.

Néo deve tal procedimento ser visto de forma temeraria, devendo sim,
prevalecer a sua natureza ad cautelam, que inimeras vezes poupa a Administracio
Publica de processos demorados e dispendiosos, evitando desperdicio de tempo e
trabalho, ficando demonstrado de forma cristalina as razdes de economia

processual.

Esse meio sumario de apurag8o, pela sua rapidez, objetividade e precisdo,
isento de formalismo processual que protela o feito, abrevia o caminho que se

percorre a fim de encontrar a verdade dos fatos.

Néo se deu ainda, em doutrina, o devido valor a sindicancia, quando na
verdade Estado e funcionario reconhecem aquele instituto como sendo

fundamental, no ambito de nosso organismo juridico.

Sua importincia, também se estende ao fato de que evita o trauma
causado quando da instauragdo de um processo administrativo disciplinar no meio
administrativo, visando apurar fatos irregulares que se sabe da existéncia, porem
dos quais ndo se tem o perfil completo ou infracdes perfeitamente conhecidas, mas
de autoria desconhecida. Sendo a sindicincia um procedimento, independe de
publicidade, podendo ser promovida sigilosamente, desse modo evitando

constrangimentos desnecessarios.
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CAPITULO I

O PROCESSAMENTO DA SINDICANCIA NA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE GOIAS

2.1-Devido Processo Legal

A sindicincia, como explanado acima, se enquadra dentro do processo
administrativo disciplinar, como sendo um de seus procedimentos usados para a
elucidagdo de faltas disciplinares. Desse modo, imperioso é o estudo do principio

constitucional do Devido Processo Legal (Due process of Law).

Doutra banda, vale lembrar que ha na Constituicdio Brasileira, certas
normas que, ao invés de disporem de forma direta sobre situagdes especificas,
tracam diretrizes ou fixam valores a serem observados para a aplicagdo das outras
normas constitucionais e também para a elaboragdo e aplicacdo do direito

infraconstitucional, e, a essas normas da-se o nome de principios.

Dentre os principios constitucionais existentes, merece destaque o do

Devido Processo Legal, que se apresenta como o postulado que, historicamente,
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busca desenhar um sistema de prestagéo jurisdicional adequado, ou seja, que evite a

lesdo ou ameaga a direitos.

Devido Processo Legal significa, assim, o estabelecimento e prévio
conhecimento das regras do jogo, em ordem a permitir que o rito processual seja
caminhar seguro e conducente a uma decisdo juridicamente respaldada. Ele

encontra-se embasado no artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal, in verbis:

“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal.”®

Hely Lopes Meirelles ensina que este principio:

“impde condutas formais e obrigatorias para a garantia dos acusados
contra arbitrios da Administracdo Puablica, assegurando-lhes ndo so a
oportunidade de defesa como a observancia do rito legalmente

estabelecido para o processo.””

E segundo José Cretella Junior, que define tal principio de forma clara

quando dispde:

“o devido processo legal é aquele em que todas as formalidades sio

observadas, em que a autoridade competente ouve o réu e lhe permite

8 BRASIL, Constitui¢dio da Republica do. S#o Paulo, 1988.
’ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 edigdo. p 667.
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ampla defesa, incluindo-se ai o contraditério e a producéio de todo tipo de

;e s e 1)
prova licita que entenda o acusado ou seu advogado produzir.” "

Nota-se entdo, que em sendo a sindicancia, um procedimento apuratorio
de que dispde a Administragdo Publica, por intermédio de um processo
administrativo disciplinar, encontra-se, portanto, subordinada a tal principio
constitucional geral. Ocorrendo insubordinagéo a esse principio geraria uma grave
ofensa, quica irreparavel, as garantias do processo, pois tais garantias significam,

antes de tudo, a salvaguarda do préprio processo.

O mestre Hely Lopes Meirelles ainda acrescenta:

“(...) de pratica universal nos Estados de Direito. E a moderna tendéncia da

jurisdicionaliza¢do do poder disciplinar (...)”"'

A caracteristica fundamental do procedimento administrativo, seja ele
qual for, é a garantia do devido processo legal, o qual significa o dever de
obedecer a lei. Importante ressaltar, que a lei aqui considerada, nfo se restringe a
seu aspecto strito, pelo contrario, projeta-se para sua expressdo constitucional. E
qualquer ofensa a tal principio, acarreta, sem sombra de divida a nulidade do

procedimento.

" CRETELLA JUNIOR, José. Manual de Direito Administrativo. 7° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p 376.
"' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28" edigéo. p 667.
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2.2— Ampla Defesa e o Contraditorio.

Este principio constitucional geral estd expressamente elencado em nossa

“Lex Mater,” mais especificamente no artigo 5°, LV, que diz in verbis:

“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em

geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios ¢

. 12
recursos a ela inerentes.”

A Lei n° 8.112/1990, que dispde sobre o Regulamento Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unidio, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
Federais, em seu artigo 143 determina a apuracio imediata de irregularidades no

servigo publico, assegurando ao acusado, ampla defesa, sendo vejamos:

“A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico ¢é
obrigada a promover a sua apuragiio imediata, mediante sindicancia ou

processo administrativo disciplinar, assegurada ampla defesa.”

No ambito federal o processo administrativo é regulamentado pela Lei n°
9.784/1999, que estabelece normas bésicas sobre o tema no Aambito da
Administragdo Federal direta e indireta, em seu artigo 2° disciplina a aplica¢fio de

principios constitucionais e pertinentes ao regime administrativos.

' BRASIL, Constitui¢do da Republica do. S#o Paulo, 1988.



Diogenes Gasparini trata do assunto de forma desmembrada, ou seja,

primeiramente define ampla defesa como:

“consiste em se reconhecer ao acusado o direito de saber que estd sendo
processado; de ter vista do processo administrativo disciplinar para
apresenta¢do de sua defesa preliminar; de iniciar e produzir as provas que
entender necessarias a sua defesa; de ter advogado quando for
economicamente insuficiente; de conhecer com antecedéncia a realizacdo
de diligéncias e atos instrutérios para acompanha-los; de perguntar e
reperguntar; de oferecer a defesa final; de recorrer, para que prove sua

inocéncia ou diminua o impacto e os efeitos da acusacdo.” '?

E num segundo momento continua seus ensinamentos asseverando,

acerca do contraditorio, o seguinte:

“contraditorio ou contraditoriedade é o principio que exige que em cada
passo do processo as partes tenham a oportunidade de apresentar suas
razdes e suas provas, implicando, pois, a igualdade entre as partes. A todo
ato produzido cabera igual direito da outra parte de opor-se-lhe ou dar-lhe

a versdo que lhe convenha, ou ainda de fornecer uma interpretacio

juridica diversa daquela feita pelo autor. Daj o cardter dialético do

processo que caminha através de contradicdes a serem finalmente

superadas pela atividade sintetizadora do juiz.”'*

" GASPARINI, Dio
" Op. Cit. Idem.

genes.Direito Administrativo. 9° ed. p 853.
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O principio da ampla defesa também esta explicitado na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos do Homem, a qual foi proclamada em Paris em 10

de dezembro de 1948, no artigo XI, n°® 1:

“Todo homem acusado de um ato delituoso tem direito de ser presumido
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a
lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as

. s 5
garantis necessarias a sua defesa.”"”

Cabe ressaltar que o amparo constitucional brasileiro deixa claro que o
principio em estudo deve ser aplicado de forma ampla, bem como também,
explicita o universo de beneficiarios, quando o assegurou aos litigantes, tanto em
processo judicial, quanto administrativo e aos acusados em geral, a ampla defesa.
Restando assim, evidente o entendimento de que onde quer que haja acusacéo, ali

deve estar presente esta garantia constitucional.

José Cretella Junior, ao falar sobre o tema diz o seguinte:

“A defesa ¢ operagdo de direito natural e ndo se concebe a possibilidade de uma
reparticdo publica instaurar processo contra individuo sem que ele tenha sido intimado para

[
apresentar defesa.”'®

Bem como define defesa da seguinte forma:

'3 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos do Homem, 1948.
' CRETELLA JUNIOR, José. Processo administrativo.7" ed. Editora Forense. p 252.
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“Defesa € o conjunto de argumentos e provas que o indiciado retine a seu favor, para

eximir-se da falta que lhe € imputada pela Administragdo.”’

A respeito do tema assim assevera Ada Pelegrini Grinover:

“O principio do contraditério também indica atuagfio de uma garantia
fundamental de justiga: absolutamente inseparavel da distribuicio da
justi¢a organizada, o principio da audiéncia bilateral encontra expressio
no brocardo romano audiatur et altera pars. Ele é tdo intimamente ligado
o exercicio do poder, sempre influente sobre a esfera juridica das pessoas,

que a doutrina moderna o considera inerente a propria nogdo de

1
processo.”'8

E a autora ainda adverte:

“Em virtude da natureza constitucional do contraditorio, deve ele ser
observado nfo apenas formalmente, mas sobretudo pelo aspecto

substancial, sendo de se considerar inconstitucionais as normas que ndo o

respeitem.”"?

No ambito da Policia Militar do Estado de Goias, através de sua

Corregedoria, que atualmente é denominada Geréncia de Correigdes, baixou as

seguintes recomendacdes:

" CRETELLA JUN[OR, José. Processo administrativo.7* ed. Editora Forense. p 252.
'* GRINOVER, Ada Pelegrini. Teoria Geral do Processo, 20" edi¢do. p 55.
" Op. Cit. Idem.
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“O IPM ¢€ de natureza inquisitiva, € a Sindicancia e os conselhos, sio de natureza

processual, assim, aquele ndo comporta o contraditorio e a ampla defesa ¢ estes, ao contrério,

ryr Q0
devem estar bem nitidos nos autos.” 2

E ainda ressalta:

“Contraditério e ampla defesa nfo se confundem, mas um leva ao outro.

e, . . ~ ~ 0 21
Sem contraditorio, ampla serd a acusacgio e ndo a defesa.

Diante do exposto, chega-se a conclusdo de que o entendimento é
pacifico no que tange ao principio do contraditério e da ampla defesa, no sentido de
ser aplicado no procedimento administrativo disciplinar, mormente, a sindicancia

instaurada pela Policia Militar do Estado de Goias.

2.3— Normas legais

Para o processamento da Sindicancia, de um modo geral, nio existe uma
norma legal tnica e exclusiva. Existe sim, uma série de leis esparsas que orientam

o seu trdmite, tanto na esfera federal, estadual e municipal.

A Lei n® 8.112/1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das Autarquias e das Fundagdes Federais, e em seu titulo

V trata do processo administrativo disciplinar, especifica os resultados possiveis da

20

POLICIA MILITAR. Recomendagdes aos Comandantes de Regido, Diretorias, Unidades e Chefes de Se¢des.
2003.
' Op. Cit. Idem.
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sindicancia, estabelecendo o prazo de 30 (trinta) dias para o seu término e

conclusio.

Doutra banda, a Lei n® 9.784/1999, regula o processo administrativo,
estabelecendo normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da

Administra¢do federal direta e indireta.

O artigo 1° da mencionada lei firma que a mesma visa, em especial, ‘a
protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administragdo. J4 o artigo 2° estipula que a Administra¢do Publica deve obedecer a

diversos principios e critérios.

As fases do procedimento s3o previstas pela aludida lei: a) inicio (arts. 5°
a 8%); b) dos interessados (art. 9°); ¢) da competéncia (arts. 11 a 17); d) dos
impedimentos e da suspeigfo (arts. 18 a 21); e) da forma, tempo e lugar dos atos do
processo (arts. 22 a 25); f) da comunicagio dos atos (arts. 26 a 28); g) da instrugio
(arts. 29 a 47); h) do dever de decidir (arts. 48 e 49); 1) da motivagdo (art. 50); j) da
desisténcia e outros casos de extingdo do processo (arts. 51 e 52); 1) da anulacfo,
revogagdo e convalidagdo (arts. 53 a 55); m) do recurso administrativo e da revisio

(arts. 56 a 65); n) dos prazos (arts. 66 e 67); 0) das sangoes (art. 68).

Recentemente foi editada e promulgada no Estado de Goias a Lei n°
13.800/ 2001, que regula o processo administrativo no ambito da Administragio
Publica do Estado de Goids, trazendo inovagdes importantes, as quais contribuem

sobremaneira para a transparéncia do devido processamento da sindicancia.



30

Oportunizando de forma inequivoca principios constitucionais basicos (ampla

defesa e contraditorio).

A Policia Militar Goiana ainda possui uma Portaria de n°® 472/94 — EMG,
que aprova Normas para Elaboragdo de SindicAncia no Ambito da Policia Militar
de Estado de Goiés. Portaria editada no ano de 1994 e ainda hoje, passados 11

(onze) anos encontra-se vigente.

Sendo assim, percebe-se que nfo existe uma norma legal Unica que
discipline o tema em questdo, e que necessariamente, as normas existentes se
complementam, e sdo usadas de forma subsidiarias, ou seja, utilizam no que ¢é
cabivel, as legislagdes esparsas que regulam os processos administrativos
disciplinares diversos, bem como as orientagdes doutrindrias e jurisprudenciais

oferecidas ao longo do tempo.



CAPITULO III

FINALIDADE DA SINDICANCIA

3.1- Finalidade

A sindicéncia é um procedimento de que dispde a Administracio Publica
para apurar possiveis irregularidades, e em sendo assim, faz parte de um processo
administrativo o qual tem por finalidade num Estado Democratico de Direito de
servir de instrumento, contra os arbitrios do proprio Estado, favorecendo o

exercicio da cidadania.

Diogenes Gasparini a respeito do tema reporta-se assim:

“Pode-se dizer que, precipuamente, o processo administrativo tem por
finalidade especifica o registro de ato da Administragdo Publica, o
controle da conduta dos seus agentes e administrados, a compatibilizacio
do interesse publico e privado, a outorga de direitos, ¢ a solugfio de
controvérsias entre a Administracdo Plblica e seus agentes ou

administrados. Desse modo, o processo administrativo somente se
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justifica em razdo dessas finalidades. A finalidade especifica do processo
administrativo &, assim, o que a Administracdo Publica se propde a obter
com a sua instauragdo. A par dessa finalidade, ha a genérica, isto é, o

interesse publico na sua utilizagio como instrumento de realizacdo da

o .. . 2
fungfio administrativa.”*

A Lei n° 8.112/1990 em seu artigo 148, destina ao processo disciplinar,
da qual a sindicancia faz parte, a apuragio de responsabilidade de servidor por

infracdo praticada ou que tenha relacdo com as atribui¢des do cargo investido,

sendo vejamos:

“O  processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade por infragfo praticada no exercicio de suas atribuicdes,

ou que tenha relagdo com as atribuigdes do cargo em que se encontre

investido.”?

José Cretella Junior ensina no seguinte sentido:

“a finalidade do processo administrativo ¢ a tutela da hierarquia, através

da apuragdo imediata da falta cometida (...)"**

Face ao exposto acima, resta limpido que a finalidade da sindicancia ¢ a
apuragdo de possiveis irregularidades, solucionar controvérsias existentes entre a

Administragdo Publica, seus agentes e administrados, alem de controlar a conduta

2 GASPARINI, Dlogenes Direito Administrativo. 9" ed. p 858.

“BRASIL. Lei n° 8.112/1990 Regulamento Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
Fundagdes Publicas Federais.

*CRETELLA JUNIOR, José. Processo administrativo.7" ed. Editora Forense. p 253.
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de seus servidores administrativos e responsabilidades resultantes de suas acdes ou

omissoes.
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CAPITULO IV

O CARATER INVESTIGATORIO E PUNITIVO DA SINDICANCIA

4.1- Generalidades

Os doutrinadores que estudam a Administragio Publica possuem
ensinamentos que ecoam quase de forma unissona no que tange ao carater

investigatdrio e punitivo da sindicincia.

Os ensinamentos sdo enveredados no sentido de que a sindicancia, em sendo
um procedimento administrativo de cardter disciplinar, visa determinar a exata
situagdo de um fat, bom como verificar a existéncia de possiveis irregularidades

ocorridas na orbe publica, buscando descobrir ou confirmar a autoria de um fato.

Segundo José Cretella Junior:

“Sindicincia administrativa é o meio sumario utilizado pela

Administragio Piblica do Brasil, para sigilosa ou publicamente, com
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indiciados ou ndo, proceder a apura¢do de ocorréncias anbnimas no

servigo ptiblico (...)"*

No mesmo sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

“Sindicancia administrativa ¢ o meio sumério de elucidagdo de

irregularidades no servico para subseqiiente instauragdo de processo e

. x . 226
puni¢do ao infrator.””

Entretanto, Didgenes Gasparini emerge dentre os doutrinadores estudados,
defendendo posicionamento contrario no tocante ‘a aplicagdo da puniciio ao

infrator, defendendo o seguinte:

“A sindicancia é processo sumario de elucidagdes de irregularidades no
servigo publico, praticados por servidores, ndo servindo, portanto, de base

para a aplicagdo de qualquer pena.”’

A Portaria n® 472/1994 — EMG, que aprovou Normas para Elaboracio de
Sindicancia no Ambito da Policia Militar do Estado de Goias, em seu artigo 1°
define sindicancia, e em sua defini¢do usa a expressdo “apuracdo de fatos”,
corroborando assim, o0s ensinamentos estudados, evidenciando o carater

investigatorio da sindicancia.

» CRETELLA JUNIOR, José. Processo administrativo.7® ed. Editora Forense. p 252.
** MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28 edi¢do. p 668.
7 GASPARINI, Diogenes.Direito Administrativo. 9 ed. p 862,
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A Policia Militar de Goias, através de sua Gerencia de Correi¢des, baixou
recomendagdes aos comandantes de regides, diretorias, unidades e chefes de

se¢des, onde se nota no item 3 (trés) o seguinte:

“Somente a Sindicancia e os Conselhos podem levar 4 punigfio disciplinar.”

E ainda no item 8 (oitavo) adverte:

“8. Da apuracdo da Sindicéncia se se constatar falta disciplinar grave, que
for dar origem a Conselho de Disciplina ou Justificagdo; deve ser

s e 2
observada a regra do bis in idem (...

Portanto, resta claro o carater investigatério da sindicancia, o qual busca
elucidar e apurar fatos acontecidos ou praticados no ambito da Administragio

Publica Brasileira.

No que tange ao carater punitivo, existe discordancia sobre o assunto,
aparecendo uma dicotomia, ndo havendo nem mesmo uma doutrina dominante.
Porém a Corporagdo Goiana adotou o posicionamento de que a sindicancia pode

levar a aplicagdo de puni¢fio de natureza disciplinar.

*POLICIA MILITAR. Recomendagdes aos Comandantes de Regido, Diretorias, Unidades ¢ Chefes de Secdes.
2003.
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CONCLUSAO

A pesquisa realizada juntamente com os levantamentos empreendidos
ao longo deste trabalho, ora abordando de forma semintica e conceitual, ora
delineando através da pesquisa bibliografica, a origem historica, o conceito, bem
como a importancia da sindicancia, passando pelo processamento dentro da Policia
Militar do Estado de Goids e analisando o carater investigatorio e punitivo da
sindicancia, conduzem inevitavelmente, a algumas conclusdes, dentre as quais se

destacam as expostas adiante.

A sindicancia remonta de meados do século XVIII, quando o Marqués
de pombal institui os primérdios do que seria denominado processo administrativo,
momento em que a Administragdo Publica mediante procedimentos, os quais, a

permitiriam revisar e julgar seus proprios atos.

Houve grande evolu¢do na Administragdo Publica, varias mudancas
foram experimentadas ao passar dos anos, até que no ano de 1988, ou seja, ja no
século XX, foi promulgada a Carta Magna ora em vigor, a qual prevé a figura do

processo administrativo, o qual deve pautar pelos principios legais.

O vocabulo sindicancia originou-se na Grécia e foi introduzido na
lingua Portuguesa através do latim. O seu conceito entre os doutrinadores

estudados, soa de forma unissona como sendo um procedimento sumario que visa



determinar a exata situagdo de uma coisa ou fato,verificar a existéncia de possiveis

irregularidades ocorridas na Administragfio, objetivando descobrir a autoria do fato.

A importancia da sindicéncia é notéria, uma vez que traz celeridade a
maquina administrativa, evitando processos demorados e dispendiosos. Resta claro

ainda que a doutrina ndo deu o devido valor a este particular.

Analisando o processamento da sindicancia na Policia Militar do
Estado de Goias, constata-se que o devido processo legal, principio basilar,
elencado na Constitui¢do Federal Brasileira estd sendo observado, uma vez que 0s

trimites legais sdo seguidos.

O principio da ampla defesa e do contraditorio, tio impregnados na
mesma “LEX MATER”, e macigamente debatido nas legislagdes esparsas, também
encontrou guarida dentro da Corporagio, que baixou recomendagdo especifica

sobre o tema, determinando sua observacéo.

No tocante as normas legais existentes, constatou-se que ndo existe
uma norma legal Unica versando sobre o tema. Demonstrado ficou que sdo varias as
legislagdes que orientam e disciplinam a sindicincia, nas vérias esferas existentes.
Tendo inclusive a Corporacdo Goiana uma Portaria que aprovou normas para

elaboragdo de suas sindicancias.
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A finalidade da sindicéncia é a apuragfo de possiveis irregularidades,
solugdo de controvérsias entre Administragdo, seus agentes e administrados, alem

de controle da conduta de servidores administrativos.

O carater investigatorio e punitivo da sindicancia fica evidente dentro
dos ensinamentos doutrinarios estudado, bem como demonstrado e levantado na

legislagdo especifica da Corporagdo.

Destarte, importante salientar, no que tange ao carater punitivo existe
doutrinador defendendo que a sindicancia ndo deve levar & punicfo, entretanto, a
Milicia Goiana adotou o posicionamento de que a sindicancia pode levar aa

aplicagdo de sangdo disciplinar.

Espera-se que o trabalho concluido, embora singelo, possa contribuir
de alguma maneira para a Administragdo Publica, e mais especificamente a Policia

Militar do Estado de Goias possa oferecer seguranga publica de qualidade.



40

BIBLIOGRAFIA

BRASIL. Constituigao da Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo, 1988.

BRASIL. Exército Brasileiro. Formularios sobre Inquérito Policial Militar, Auto de

Prisao em Flagrante Delito e Sindicancia, 12 ed, 1979.

BRASIL. Lei n°® 8.112/90 de 11 de dezembro de 1990. Dispbe sobre o Regulamento
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das Fundacdes

Publicas Federais.

BRASIL. Lei n° 9.784/99 de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no

ambito da Administragao Publica Federal.

CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
R. Teoria geral do Processo. 20 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.

Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

GOIAS. Lei Estadual n° 13.800/01, de 18 de janeiro de 2001. Regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo do Estado de Goias.

GOIAS. Policia Militar do Estado de Goias. Portaria n°472/94 — EMG. Normas para

Elaboragao de Sindicancia no Ambito da Policia Militar do Estado de Goias.

GOIAS. Policia Militar do Estado de Goias. Recomendagdes aos Comandantes de
Regiao, Diretorias, Unidades e Chefes de Segdes, da Corregedoria da Policia Militar do

Estado de Goias.



41

JUNIOR, José Cretella. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
2000.

MARTINS, Jodo Bosco Barbosa. A sindicancia administrativa como instrumento
sumario de busca de autoria ou da existéncia de irregularidades no servico publico
federal . Jus Navigandi, Teresina, a. 8, n. 268, 1 abr. 2004. Disponivel em:
<http:/iwww1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=5028>. Acesso em: 27 fev. 2005.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2003.

MESQUITA, Sergio Eduardo da R. Procedimento Padrio Para Sindicancia,
Monografia CAO 92. Goiania Go, 1992.

PIETRO, Maria Silvya di. Direito Administrativo.17 ed. Vol. I, S&o Pulo: Atlas, 2002.
ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Principio do contraditério na sindicancia . Jus

Navigandi, Teresina, a. 4, n. 40, mar. 2000. Disponivel  em:

<http://www1.jus.couum.br/doutrina/texto.asp?id=400>. Acesso em: 27 fev. 2005.



