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INTRODUCAO

A abordagem de qualquer tema que diga de perto a res-
peito da vida na caserna envolve, em principio um certo grau
de dificuldade em razao das prOprias e necessdrias reserva com
que sdo tratados os assuntos vividos dentre do organismo da Po

liciaMilitar.

Tais dificuldades sao encontradas ndo apenas quando se
trata das questdes especializadas, ligadas a atividade - fim
da Policia Militar. Mesmo a rotina administrativa, as funcdes
de apoio, enfim a administracdao militar em si, ndo foge aquela
marca de discricdo que guardam, tanto o comportamento dos mili

tares individualmente como em grupo.

De maior complexibilidade & ainda o enfoque das ques-
toes ligadas as duas pilastras mestras da Intituicdo Militar:

a hierarquia e a disciplina.

Esses dois elementos de sustentacdo da estrutura mi~-
litar, gquando atingidos, por menor que seja o ferimento causa- .
do, provocam o desencadeamento de todo um mecanismo de autode-

fesa,que se consubstancia no poder Disciplinar.

O reconhecimento da necessidade dessa pronta respos-
ta da repressdo dos atos ofensivos ao bindmio hierarquia-disci
plina & undnime. A tal ponto que as relagdes internas nas cor
poracdes militares ndo tém merecido a atencdo dos administrati
vos. Enquanto as luzes sdo abundantes sobre as questdes de di-
reito disciplinar na esfera do funcionalismo.civil; o servi-
dor fardado continua esquecido dos estudiosos como se ndo per

tencessem ao mesmo ordenamento juridico, em sentido amplo. Al-
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guns, menos atentos, pretendem mesmo que as peculiaridades da
vida castrense se constituam em incompatibilidade com o mundo

juridico.

Por todas essas consideracgOes, torna-se desnecessa—
rio qualquer explicacao sobre a impossibilidade de um estudo o-
rientado para as questOes disciplinares, sem que se limite ao

plano-tedrico.

O objetivo deste estudo, & portanto, mostrar, no pla-
no tedrico e no ambito da Policia Militar, a aplicagao do prin-
cipio Constitucional da ampla Defesa nos processos administrati
vos, que pode ser entendido como o de malor importancia nas re
lagdes entre superior e subordinado, na hipdtese de atuacao do

poder punitivo.

Pretende-se demonstrar que os militares, embora su-
jeitos a um regime disciplinar rigido, também estdo sob este

preceito Constitucional.

O trabalho foi desenvolvido a partir de uma analise
da evolucao dos Direitos Humanos dentro das Constituic¢Oes brasi
leiras e especialmente na Constituicao de 1988, bem como o Prin
cipio da Ampla Defesa nos Processos administrativos em geral e
nos Processos administrativos na Policia Militar. Mostrouse tam
bém que nos casos onde nac ha convencimento para a instauracao
de inquérito, a sindicancia € o recurso menos complicado e efi—
ciente para dirimir as duvidas com relacao a infracao discipli-

nar que caiba reprimir.

Finalmente, foi feita uma analise sobre as consequén
cias da nao observancia do Principio da ampla Defesa e a aplica

cdo do remédio Constitucional.

A consciéncia de que o tema nao foi esgotado nos ani
ma, na medida em que alimenta a esperanca de que dlGvidas possam
surgir a partir dos pontos que foram levantados, procurando no-

vas discussOes e pesquisas.



I - OS DIREITOS NATURAIS
1 - NogdOes Historicas

E interessante observar que o regime constitucional sem-
pre foi associado a garantia dos direitos fundamentais do ho
mem. Prova disso. & a Declaracdo dos Direitos do Homem e do ci
daddo gue condicionou a protec¢do dos direitos individuais a pro-

pria existéncia da Constituicgado.

Vale ressaltar que isto tinha uma significagao profun—
da, uma vez gque indica o objetivo do governo em favor da Cons-
tituicdo escrita, que era o estabelecimento em favor do indivi-
duo, de uma esfera autdnoma de agao, delimitando com isto o cam

po de interferéncia legitima do Estado com qualquer um.

Entretanto, essa relagao individuo/Estado, com o decor—
rer dos tempos, sofreu mudancas, surgindo novos direitos a se
rem reconhecidcs pelo Estado em prol do individuo. Por outro la-
do, o reconhecimento desses direitos permanece inabalado como

uma das metas do Constitucionalismo.

As detlaracoes dos direitos sao tragos caracteristicos
do Constitucionalismo, bem como um dos documentos mais signi
ficativos para a compreensao dos movimentos que oOs geraram.
Sem duvida,a idéia de se estabelecer por escrito uma lista de di-
reitos em favor de individuos, de direitos que seriam supe-
riores.: ao proprio poder que os concedeu ou reconheceu, -nao é
recente. Os forais, as cartas de franquia, continham énumeracao
de direitos com esse carater, ja na Idade Média. Entre as Decla
racdoes, de um lado, e os forais ou cartas, de outro, a diferen

¢a fundamental estava em que as primeiras se destinavam ao ho-
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mem, ao cidadao, enquanto as ultimas se voltavam para determi-
nadas categorias ou grupos particularizados de homens. Naque-
las, se reconheciam certos direitos a todos os homens, por se-
rem homens, em razdao de sua natureza; nestas, a alguns homens

por serem de tal corporacao.

Por outro lado, as declaracoes do século XVIII e
XIX apresentam uma certa hostilidade contra o poder, considera
dos.0 "inimigo" da liberdade. Em todas elas percebe-~se a mesma
preocupacao: armar os individuos de meios de resisténcia con—

tra o Estado.

O reconhecimento de direitos naturais e intangilve a
favor do individuo, docorrente imediatamente da natureza huma-

na & de ordem filosoOfica-religiosa. FEREIRA FILHOl explica:

"De ordem religiosa porque decor
re, sem saltos, dos dogmas cris-
taos. A igualdade fundamental de
natureza entre os homens, criados
a imagem e semelhanca de Deus a
liberdade fundamental de fazer o
bem, ou de naoc o fazer, decorrem
dos mais remotos ensinamentos bi-
blicos". (1990, p. 248).

Acredita-se que dessa inspiracdo religiosa, ‘ainda
que por outras influenciadas, &€ que deflui a lic&o de Sdo To-
mas de Aquino sobre o direito'natural. Seria esta aquela parti
cipacdao na lei eterna que o homem alcanca considerando o seu
intimo: a vontade de Deus, o criador, desvendada pela razao da
criatura, por sua inclinacdo propria, na prdpria criacdo. Para
Grbocio (século XVIII) o fundamento do Direito natural ndo se-
ria vontade de Deus mas "a razdo, medida Gltima do certo e do
errado, do bom e do mau, do verdadeiro e do falso“.(z)

Com o passar dos tempos, uma nova concepc¢ao dos di-
reitos fundamentais encontrou expressao solene principalmente
nas primeiras Constituic¢des republicanas alemds, (1919) espanho
las (1931) e Mexicanas (1917).

Por outro lado, a Declaracao Russa de 1918 e as

subsequentes Constituicdes soviéticas apresentaran declaracgdes de
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caracteres bem marcados e inspiracao oposta & das declaracgodes
ndo-maxistas. Bem claro se vé nelas a idéia, segundo a qual,
pertencendo o poder ao povo que se confunde com .o proletariado
representado por sua vanguarda, o partido comunista, mister ,
ndo ha de se reconhecerem direitos contra o Estado, que tradu

zem limites ao seu poder.

2 - Evolucdo no Constitucionalismo brasileiro

No Brasil, a primeira Constituicdo ao adotar, em seu
texto, essa nova inspiracao foi a de 1934, no que foi seguida
pelas posteriores. As anteriores - 1824 e 1891 - como era de
se esperar, manifestavam em seu texto o apego a concepcao indi

vidualista dos direitos fundamentais.

De 1934 até 1988, em nosso Direito Constitucional, o
reconhecimento dos direitos "econOmicos e sociais" vem sendo

feito sob a forma de principios.

Dentre as declaracgdes, ha que se destinguir as que se
eontentam em enumerar os direitos reconhecidos como anterio=-
res ao Estado e superiores a ele - direitos de certo modo natu
rais - e as que se preocupam em acrescentar aos direitos funda

mentais e das garantias.

Quais sdo essas garantias?

FERREIRA FILHO 3 assim definem:

"As garantias consistem nas
prescricdes que vedam determi-
nadas agOes do Estado que vio-
lam direitos reconhecidos. Sao
barreiras exigidas para a pro-
tecdo dos direitos consagra-
dos" (p. 251).
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Asim, por exemplo o art. 59, IV da atual Constituigao

brasileira consagra a liberdade de pensamento:

"ART. 5¢. E livre a manifesta-
cao do pensamento, sendo veda-

do o anonimato). )p. 7).
Lei de Imprensa n@ 5250, de 09.02.1967.

Desta forma, garante o direito reconhecido pela proibi

cao da censura, " inpependente da censura ", salvo...).

Hoje se comeca a falar numa terceira geracao dos direi
tos do homem. Seriam direitos de solidariedade, direito a

paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente.

0 titulo da Declaracgao do Direitos, na atual Consti-
tuicdo brasileira, divide-se, conforme coloca MALUE 5(1989) em
duas partes: a primeira trata dos direitos politicos, que as—-
sistem somente aos brasileiros (direito de nacionalidade e ci
dadania), e a segunda discrimina os direitos e garantias indi-
viduais. Nesta segunda parte ja nao se trata de direitos priva
tivos dos nacionais. Sao declarados e garantidos direitos natu

rais da pessoa humana, seja qual for. sua origem.

Ressaltava o autor que, o Estado democratico pode pres
crever normas juridicas diversas para os suditos de origem es-
trangeira quanto a direitos politicos, sociais e econdmicas:-nao
fundamentais. Porém, em virtude mesmo de convengoOes internacio
nais, nao lhe & licito dispor de maneiras diversas, ainda dJue
em relacao aos apatridas, em se tratando de direitos e liberda

des essenciais.? (MALUF, 1980).

Vale ressaltar aqui que os direitos fundamentais da
pessoa: humana ndo se efetivam apenas no plano constitucional
ou intraestatal sdo direitos supra-estatais. Ndo sdao criacgles
da lei no sentido juridico; sao revelacdoes das leis eternas e

imutaveis que diregem a humanidade. Ndo decorrem da vontade do
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Estado, porque antecederam e superaram os organizagodes politi-
cas, como tudo o que provindo dos mistérios da onipoténcia di-
vina, atravessa os séculos e os milénios a desafiar a pequenez
da ciéncia humana. O Estado por isso mesmo, nio os outorga mas
os reconhece e garante, no cumprimento de sua irrecusavel mis-
sdo de harmonizar as contingé@ncias da vida terrena com os impe
rativos das leis de Deus. Se por um lado, como unidade do cor-
po social, o homem se subordina ao Estado, sujeitando—seé&;nog
mas do direito positivo que dos governos dimanam, por outro la
do, como pessoa humana, possuindo direitos naturais e impres—
critiveis, ele se sobrepde ao Estado, limitando o poder plibli-
co pela intangibilidade dos direitos, das faculdades e das prer
rogativas que o distinguem como criatura feita & imagem e seme
lhanca do €riador, e que passa pelo mundo, caminhando ao im—
pulso da sua propria consciéncia, para um destino transcenden

tal e eterno.

Convém observar que a Constituicio brasileira, como to
das as Constituic¢des modernas, ndo se limita "declarar" o
que reputa essencial a dignidade da pessoa humana. N&o basta
declarar o direito; & preciso assegurar os meios conducentes
ao seu pleno exercicio. Por isso, o art. 52 bem encimado pelo
subtitulo Dos Direitos e Garantias Individuais. As garantias,
como frisa MIRANDA6 "estao associadas ao direito para servi-
lo". (p. 83). Assim & gue, em comum com os direitos fundamen—
tais absolutos e relativos, est3o as garantias institucionais,
quais sejam: habeas corpus, mandado de seguranca, o tribunal

do juri etc.

A declaragdao dos direitos e deveres do homem esta pre-
vista no art. 52 e desdobrado em oitenta e oito itens e dois

paragrafos, na Constituicdo Federal. Tendo o seu "caput"redigi

do nos seguintes termo,ﬁ;

"Todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natu
reza, garantindo-se aos brasi-
leios e estrangeiros residen—
tes no Pals a inviolabilidade'
do direito a vida, & liberdade,
a igualdade, & segurancg e a
Es 3 3

ACADEMIA | 9
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propriedade...". (p.5).

Além desses direitos fundamentais, sao assegurados ao
homem pela Constituicd@o outros direitos, os quais ndo serdo dis

cutidos devido a limitacio do tema em estudo.

Assim, trataremos no proximo capitulo, do Principio da

ampla defesa que € o eixo central desse estudo.



IT - O PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA

1 - Nas Constituicgodes

No estagio atual da civilizacdo é estranho que seja ne-
cessario explicar no texto da Constituicdo regras de procedi—
mentos a que se obrigam as autoridades em beneficio e respei-
to de direitos do homem. As constituicdes anteriores nao tive

ram essa preocupacao.

O direito de defesa, que é o eixo principal desse es-
tudo, é direito pliblico subjetivo, cuja origem remonta tempos
antigos.. Niguém pode ser legitimamente condenado sem ser pre-——

viamente ouvido e convencido.

As ConstituigdOes brasileira asseguraram o direito de de-
fesa como um dos abributos essenciais da personalidade humana.

A de 1891 foi categéricag;

"Aos acusados se assegurara a
mais ampla defesa,com todos os r
cursos e meios essenciais a ela,
desde a nota de culpa, entregue'
em 24 horas, ao preso, e assina-
da pela autoridade competente ,
com os nomes do acusador e das
testemunhas".

As ConstituicOes de 1934 e 1937 omitiram a nota de cul-
pa, que voltou a figurar na Constituicdo de 1946, e foi no-

vamente omitida na de 1967, bem como da Emenda de 1969.

Ressalva MALUF (1990)9, que a constituicdo nio contém

um conceito a priori da defesa, mas fala em garantia de to



15

dos os recursos a ela inerentes. Tudo o que for razoavelmente
necessario & admissivel ainda que a medida ndo esteja expressa
mente prevista na lei processual. O juiz sb pode indeferir os
requerimentos da defesa quando sejam abusivos, protelatorics im
pertinentes ou evidentemente desnecessarios. Nunca por contra-

riarem direitos ou interesses da acusacgao.

O preceito constitucional dirige-se também, e prin-
cipalmente, ao legislador ordinario: a lei que suprime ou res
tringe, em qualquer hipbtese, o direito de defesa, & infensa a

ordem publica e contraria a Constituicdo.

Qualquer ato de cerceamento da defesa, seja determi
nado pelo Executivo, pelo Legislativo ou pelo judiciario, sera
inconstitucional e sanavel por via do remédios juridico. Neste

sentido, & incisiva a ligdoc de BARBALHO

" A lei nao quer a perdigdo daque

les que a justiga processa: quer
sO que bem se apure a verdade da
acusagao e, portando, todos oS
meios e expedientes de defesa que
nao nao impecam o descobrimento de
la devem ser permitidos aos acusa
dos. A lei os deve facultar com
largueza, regularizando-os para
ndo tornar tumultudrio o processa
Com a plena defesa sao incompati-
veilis os processos secretos, ingui
sitorios, as devassas, a queixa
ou o depoimento do inimigo capi—
tal, o julgamento de crimes ina-
fiancaveis na auséncia do acusado
ou tendo-se dado a producéao das
testemunhas de acusagao sem ao a-
cusado se permitir reinqueri-las,
a incomunicabilidade depois da de-
nancia, o juramento do réu, o in-
terrogatorio dele sob coacao de
qualquer natureza, por perguntas
sugestivas ou capciosas, e, em ge
ral, todo o procedimento que de
qualquer maneira embarace a defe-
sa". (p. 436).

iy
A Constituicao de 1988, em seu art. 52, inciso LV,

também assegura ao acusado o direito da ampla defesa, conforme

transcricgao &aixo:
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LV - Aos 'litigantes, em processo judicial ou admi-
nistrativo, e aos acusados em geral, sadao asse-
gurados o contraditorio e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes". (p. 9).

Vale ressaltar que perante a lei todos os cidadaos
possuem a garantia de defesa, entendendo essa como a oportuni-
dade para contestar a acusacgao, produzir provas de seu direito,
acompanhar os atos da instrugdo e utilizar-se de todos os re-

cursos possiveis e cabiveis. »

O principio da ampla defesa, ja& de muito faz parte
das nossas ConstituicOes. Significa pois, a ordem juridica,que
€ o sistema legal adotado para assegurar a exist@ncia do Esta-
do e a coexisténcia pacifica dos individuos na comunidade. As-
sim, a Constituicao Federal de forma justa e acertada, assegu-

ra a garantia desses principios.

2. = Nos Processos Administrativos

Antes de tratar da ampla defesa & necessario que se

defina o que seja processo e procedimento.

Segundo MEIRELLES (1991)11:

" A Administracdo Piablica, para re

gistro dos seus atos, e controle
da conduta de seus agentes e solu
¢do de controvérsias de seus admi
nistrados, utiliza-se de diversi-
ficados procedimentos que recebem
a denominagao comum de processo a

ministrativo. Impde-se por isso
distinguir e esclarecer esses dois
conceitos". (p. 578).

Segundo o autor, Processo € o conjunto de atos cooxr
denados para a obtencao de decisdo sobre uma controvérsia no

ambito judicial ou administrativo.

Procedimento & o modo de realizagdo do processo, ou
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seja, o rito processual.

Ja a ampla defesa & a condigdo que se assegura aos

acusados dentro dos processos administrativos.

A defesa &€ a operacao de direito natural (ninguém po
de ser condenado sem ser ouvido") e ndo se concebe a possibili
dade de uma repartigdo pUblica instaurar processo contra o in-
dividuo sem que ele tenha sido intimado para apresentar defe—

sa.

No processo administrativo, destinado a apurar as
faltas do infrator suscetivel de culminar com a pena de demis-
sao, deve ser-lhe assegurado a mais ampla e plena defesa, pois
isso lhe assegura o art. 52, inciso LV, da Constituicao Fede-—

ral.

O processo administrativo é aberto, normalmente pa-
ra a aplicacao da penalidade maxima, como, por exemplo, a de-
missdo ou a demissdo a bem do servigo Publico. Mas, ndo sb a
Comissao Processante poderad opinar pela reducdo desta pena a
uma suspensdo, repreensio ou a pena Menos grave, COmO também
a propria autoridade que mandou instaurar o processo adminis-—
trativo pode decidir pela nao aplicac¢do de pena alguma, absol-

vendo ou transformando a pena maior em pena menos grave.

3 - Nos Processos Administrativos na Policia Militar

Sabe-se que é imperativo a existéncia de um disposi
tivo que trate do direito subjetivo de defesa no diploma poli-
tico, cabe em seguida identificar sua aplicacdo nos processos

administrativos na Policia Militar.

O inciso LV do art. 59 da Constituicdo Federal, as-
segura ampla defesa aos acusados. Nos diplomas anteriores, con-
forme ja transcritos, trouxe varias formas de apresentacgao da
mesma garantia, desde a simples mencdo da nota de culpa, no in
ciso 82 do art. 179 da constituicdo do Império até aos termos
atuais.

A primeira abordagem seria de modo a restringir a
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aplicacdo daquele instituto a area do Direito Penal. Em verda
de nenhum dos textos constitucionais tem explicitada a area
de atuacdo que o legislador pretendeu atingir. Alias, as ex-
pressdes usadas, como prisdo, nota de culpa, réu, acusador ect
nao levaria a circunscrever o campo penal como terreno onde de

ve ficar limitado o direito a defesa.

“Tal enfoque,no entanto, ndao & o que melhor se encaixa
3 doutrina, & jurisprudéncia, enfim & nossa tradicao juridi-
ca. Ainda que de forma implicita, a faculdade de defender-se ou
ter tido defesa concedida pela Constituig¢do visa o acusado. O
acusado, ele sim, & o verdadeiro destinatario da norma quanto

4 protegao concedida.

2. 7 i .
No inciso LV do art. 59 da atual Constituicao, o termo

"acusado" atinge toda a plenitude possivel Nao importa o grau
de acusacao, ou a pessoa do acusado. Havendo acusacao qualguer

que seja, havefa necessariamente, direito a defesa. |

Nos dias atuais, portanto, descabem outras locacdes que
nio a de maior amplitude possivel ao exercicio do direito de
defesa. Com razao, FERREIRAlZ, quando afirma que " a ampla de-
fesa no processo administrativo disciplinar tem sua  presenga
pela propria constituigdo, pelo principio da isonomia", tam-

bém consagrado pelo mesmo Diploma legal.

13

Na mesma linha GORDILO afirma:

"O principio constitucional da de
fesa em juizo, no devido proces-
so, supostamente aplicado no pro-
cedimento administrativo, e com
critério amplo no restrictivo".

Esse posicionamento decorre tdo somente do lugar ocupa-
do pelo direito administrativo frente ao direito constitucio—
nal. AInda que pertencentes a um ramo autdonomo, as normas de
natureza administrativa, como quaisquer outras, nao podem fi-
car indiferentes aos institutos constitucionais em vigor, nota

damente o direito a defesa.

A acdo do dispositivo previsto no inciso LV, do artigo
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50, conforme ja foi dito, pode se manifestar de varias formas ,
ndo se limitando apenas ao direito penal. E bastante para isso

que haja acusacao.

Quando ensistimos na aplicac¢do do principio da ampla de-
fesa no campo disciplinar, ndo queremos com isso colocar num
mesmo plano as duas instadncias, isto &, a penal e a administra-
tiva. Efetivamente ambas situam em posicdes diferentes, diver—
gindo os autores consultados ao maior ou menor grau de aproxima

cao.

De um lado temos HUNGRIA (p. 425),14 para quem:

"Nao .hd razdo alguma para rejei-
tar-se o sistema de subordinacao
da acao disciplinar a acdo penal’

15
De outro lado, CAVALCANTE (1966), sustenta:

" o importante é definir a posi=-

cao de cada um: quem impde a pena
criminal é o Estado, através de
seu poder jurisdicional, quem a-
plica a pena administrativa é a
administracao”.

A preocupacao maior, entretanto, estd ligada aos proce-
dimentos administrativos disciplinares, isto &, quando a admi—
nistracdo responsabiliza o servidor por violacdo das normas le-
gais ou regulamentares por atos ou omissdes. responsabilizacio
que se materializa através do acionamento do poder disciplinar,
ou seja, da faculdade de punir internamente as infracdes funcio
nais dos servidores e demais pessoas sujeitas a disciplina dos

O0rgdos a servigo da administracio.

Nao se pode perder de vista que, o ato administrativo de
carater disciplinar, ainda quando discricionirio, deve ficar res
trito aos limites legais porquanto "a atividade administrativa'
supde a preexisténcia de uma norma juridica, o que importa em
afirmar que a administracido publica se faz debaixo do ordenamen

to juridico" (legislacgdo).

Discricionario, em regra, é o ato punitivo. Nem por is—
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so, exatamente por isso, nao é arbitrario, pois ambos, discri-
¢ao e arbitrio nao se confundem. Aquela se conforma com os limi
tes legais, contendo sua atuagao nas margens impostas. Este a-
fronta os mesmos limites, com acao contraria ou excedente da

lei. Um é legal e valido; o outro, sempre ilegitimo e invalido.
Oportunas sao as palavras de LEITE no sentido de que:

"a discricionariedade ndo violen-
ta a lei na sua forma ou no seu
contetudo, pois essa faculdade nao
se extrema a ponto de permitir que
a legalidade nao seja respeitada
em razado de posigdes publicas ape
nas circunstanciais". (p. 129).

Desta forma, nao podemrestar davidas de que a macula do
arbitrio no ato administrativo desfigure-o completamente. E
mais, constitui-se em desrespeito também ao principio da morali
dade administrativa, ja hoje como pressuposto da validade de to
do o ato administrativo, conforme ensina o mestre Hely Lopes Mei
relles, apoiando-se em Maurice Hauriou.l7

# Doutrina e jurisprudéncia caminham juntas, hoje, no sen-
tido de ilegalidade do ato administrativo disciplinar imposto
com inobservancia do principio constitucional da ampla defesa.
Davida, se houvesse, seria apenas quanto a amplitude da defesa

facultada ao acusado.7

Nao havendo parametros fixados para caracterizar os con-
tornos do direito de defesa, o seu exercicio fica diretamente 1i
gado a maior ou menor severidade da pena a ser aplicada, ou ain
da, a necessidade de agao repressiva imediata, sem gque, .. nesse
ultimo caso, a urgéncia implique na negacdo daquele direito. As
sim, em se tratando de falta leve, a qual corresponde, em prin-
cipio, pena também mais branda, desnecessirio se tornam proces-
sos longos, complexos e demorados, sendo aceitos os meios suma-

rios de apuracao.,,
#

Ndo seria de boa técnica exigir no processo disciplinar'
administrativo toda a complexibilidade dos procedimentos pe—

nais, inclusive pela reconhecida existéncia de critérios pro—
prios a cada uma das instdncias. Respeitado o contraditdrio ,

>
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ainda que moderado e ja se pode ter satisfeita a exigéncia

constitucional.

Segundo o ja citado mestre MEIREILLES,18-

"Por garantia de defesa deve-se
entender ndo sb6 a observancia do
rito adequado, como a cientifica-
cdo do processo ao interessado, a
oportunidade para contestar a acu
sacao, produzir prova de seu di—
reito, acompanhar os atos da ins-
trucao e utilizacgao dos recursos
cabiveis".

Quanto mais complexo for o conhecimento, por parte do
adminitrador, das condicgoes objetivas e subjetivas em que foi
praticada a falta, bem melhor sera protegido o interesse publi

CO.

Discricionario que &€ o ato disciplinar, na grande maio-
ria dos casos, os juizos de conveniéncia e oportunidade devem
atender aos interesses da Administracdao e nao se pode pensar
em dizer que & conveniente ou oportuno para a boa administra—
cdo, gue um servidor seja punido injustamente.”Inclusive, por-
que, o direito de se defender de qualquer imputacao de falta
funcional constitul uma norma que envolve o prestigio da pro-
pria administracao, quando nada para evitar que decisdo judi—
cial venha invalidar o ato, com evidente descreédito para o a-
gente administrativo responsavel e inegaveis prejuizos para a

administracao. -

” Ao acusado, em nenhuma circunstdncia se justifica ne-
gar o conhecimento dos fatos que lhe sao imputados, sob pena
de se ver irremediavelmente comprometido seu direito de defe-
sa. Alias, o sigilo da acusacao atingindo a pessoa do acusado,
conduz, de imediato, a davida quanto a honestidade de propdsi-
tos do acusador. Infelizmente, entretanto, apesar de decorri-—
dos mais de dois séculcs, ainda se fazem verdadeiras as pala-

vras do Marqués de Beccaria, no classico Delitti e delle Pene.

"as acusacoOes secreta sao um abu-
so manifesto,mas consagrado e tor
nado necessario em varios gvernos,
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pela fraqueza da sua Constitui-
cgao".

A aplicacao de gualquer pena sem que se enseje ao acusa
do o direito de defesa, sem que o mesmo seja pelo menos ouvi—
do, fere principio de Direito Natural de que "ninguém pode ser

condenado sem ser ouvido".

Os atos disciplinares emanados de autoridade militar es
tdo sujeitos ao "judicial central” no que diz respeito a lega-

lidade como de resto qualquer ato adninistraivo.

Ainda que sujeito a um regime disciplinar diverso do
funcionadrio civil, o militar ndo deixa de pertencer ao género
"servidor publico" subordinado ao Poder Executivo, abrangido,
portanto pelas regras do direito administrativo como um todo.
Nao & outra a idéia que nos deixa a estrutura Constitucional ,
bem como o Decreto-Leili n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, que

dispOoes sobre a organizacdo da Administragao Federal, estabele

(..4)

cendo diretrizes para a chamada Reforma Administrativa.

Aqui, mais uma vez, deve-se ressaltar as palavras de CA
VALCANTE (1966) 20,

"Embora nao se possam OS milita
res enquadrar rigidamente dentro
do conceito de funcionario publi-
co, & indiscutivel a sua integra-
cao em seu ramo especial dos fun-
cionarios do Estado, em seu senti
do mais amplo, pelo menos no dJue
diz respeito ao seu regime juridi
co, direitos,deveres e vantagens!
(grifo nosso).

Como se v&, o melhor entendimento & no sentido do reco-
nhecimento das peculiaridades da administracadao militar, seu
"modus vivendi" proprio, mas nem por isso, obviamente, ao arre
pio dos principios gerais do direito, em afrontar ao ordenamen

to juridico.

# A nenhuma comunidade se exige tanto de seus componentes,

como a militar: sacrificio da propria vida, € mais do que um

simples risco do servigo, um dever do soldado.y
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Evidentemente, para condicOes tao especiais de modo a con
ciliar tanto os interesses da instituicdo com os direitos dos
que a e¥2 se dedicam. Dessa forma, a rigidez do regime disci—
plinar, consubstanciada nas necessarias manifestacOes de obedi
8ncia e respeito, e na servidade das sangdes a que estdo sujeil
tos os militares, ndo pode ser confundida com supressao dos

seus direitos.

A Policia Militar tem o seu Estatuto acompanhando a es-
cola francesa, com aquele diploma regulando nao apenas os deve

res e obrigacdes, mas também seus direitos e prerrogativas.

Na Policia Militar, tal dispositivo & consagrado no Re-
gulamento Disciplinar, que além de especificar as transgres-
sdes e as normas para aplicacdo das penas, dedica todo um capi
tulo aos recursos ao alcance dos gque se julgam prejudicados,um
outro ao cancelamento das puni¢des, como incentivo para melho-
ria de classificacdo do comportamento, e ainda um terceito, as
recompensas a que faz jis, a titulo de reconhecimento pelos
bons servicos prestados. No entanto, de pouco, ou nenhum valor
serdo todas essas prescricOes se, paralelamente, nao for res—
peitado aquele que consubstancia os demais direitos quando a-

cionado o poder punitivo: o direito de defesa.

# 0 direito’de defesa, em sua forma ampla como quer o tex-
to constitucional, principio de Direito Natural que &, erigido
em esséncia do Estado de Direito, nao pode estar ausente entre
as garantias ao alcance dos militares. Pode-se dizer que o di-
reito de defesa precedeu as demais garantias individuais, pre-
sente que foli a "apuracdo" da primeira das transgressoes da
historia da humanidade,quando .0 Senhor, renunciando a sua onis
ciéncia, chamou Addo para fazer sua defesaantes de expulsa—Ilo

do Paraiso.

"Perguntou Deus: Quem te fez sa-

ber que estavas nu? Comeste da ar

vore que te ordenei gue nao comes

se? (Géneses, 3.11) 21 -
Ve




ITT - OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NA
POLICIA MILITAR

1 - Sindicancia

0 ato de defesa ndo & apenas um direito natural e cons-
titucional, &€ bem mais que isso, revelendo-se insofismavelmen-
te como esforgo humano que enobrece o individuo e o reconhece
como digno de integrar o processo que a humanidade lhe confe—
riu, além de configurar o traco mais proeminente e caracteris-

tico de toda uma civilizacao.

7 COSTA,(1984)22 afirma:

"Nada € mais revoltante e degra—
dante que amargar docilmente o e-
feito de um ato ilegal e injusto,
somente existindo uma realidade -
mais vil e desonrosa que a acgao
tolher o direito de defesa de ou-
trem: o resignar-se diante dela".

o
A garantia da ampla defesa esta assegurada na Constitui

gao Federal (art. 59, inciso LV) ja citado anteriormente.

A Policia Militar ainda &, atualmente uma Corporacao'
na qual a maioria de seus integrantes conhecem e, relativamen-

te a outras corporacgoes de efeitos mais ampliados os poli-

-2 K
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ciais-militares, conhecendo-se mais intimamente, possuem condi-
¢Oes de ajudarem-se mutuamente, principalmente no superar as di
ficuldades que a todos sdo comuns. Nesse ambiente de fraternida
de, onde as aspiragdes e dificuldades s3o enfrentadas com igual
desenvoltura por todos, a aplicacado injusta de sangOes discipli
nares, a par de constituir um desvalor, desmotiva o subordinado
injusticado e faz refletir, na corporacido toda a descrenca e a
desconfianca na sinceridade de propoOsitos de seus superiores ,
criando um ambiente consternado, no qual serdo sempre refletidos
esses problemas, em detrimento da cordialidade que deve prevale

cer na execugao dos servigos policiais-militares.

O excesso de punigao disciplinar, antes que uma for-
ma de disciplinar subordinados, pode tornar-se, assim, o refle-
x0 da incapacidade dos superiores na compreensdo e auxilio a so-
lugao das dificuldades que, muitas vezes, seriam mais facilmen-
te contornaveis através da palavra amiga e de conselhos daque-

les mais experimentados nos embates da vida.

O principio da ampla defesa, qualquer que seja a si
tuacdo daquele que tenha cometido infracao, sejadisciplinar, ad~-
ministrativa ou penal, ndo pode , jamais, ser relegado a segun-
do plano, cerceando-se o seu exercicio aos que tiveram infeli
cidade de praticarem comportamento reproviveis pelo meio em que

vivem. Como norma de direito natural, tal qual o respirar e o

alimentar—se}obstruir a sua efetivagdo & tanto mais reprovavel,

quando partida exatamente de alguém a quem o Estado/Administra-
cao confiou a tarefa de esclarecer fato de seu interesse, forne
cendo-lhe meios de constrangimento e forgca que ao par de supe-
riorizarem - no diante do subordinado, devem ser principios dis

ciplinares legais que se pretente defender.

~m~ Nas sindicancias ndo se pesquisa unicamente os fatos.

E através dela que se conseguem descobrir a autoria, responsabi

lizando-se o culpado através da aplicacdo das sancdes discipli~

nares prevista na legislagdo. Assim, haverad sempre que se dar ao

sindicando ou acusado a mais ampla oportunidade de defender-se,

guando nao a fim de isentar-se da culpa, pelo menos para minimi
o R S T

zar as suas consciéncias. Tolher a iniciativa de defesa além de

ser contrario a mandamento constitucional, constitui ato de co-

e

e,
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vardia plenamente reprovavel pela moral.

Porém, na sindicadncia policial-militar, em gue momen
to se deveria ou se poderia abrir espac¢o para que se proceda a
defesa do sindicado? Poder-se-ia permitir, dada a exiguidade de
tempo disponivel para a apuracgao dos fatos e da autoria, que no
procedimento interviesse a presenga do profissional legalmente
habilitado para proceder a defesa? Como permitir sem ‘que cause
tumulto as investigacdes necessarias a elucidagao do fato,que a
"ampla defesa" de que a Constituigao Federal fala se efetive ?
Seria realmente ampla a defesa realizada pelo proprio policial-
militar sindicado, muitas vezes incapacitado culturalmente de
expor em documentos critico agquilo que julga importante para o

deslinde e o melhor entendimento do julgador?

E, neste contexto, como poderiamos viabilizar o ins-
titito da ampla defesa num procedimento em que se permite, as ve
zes, que unicamente o resultado seja conhecido apenas pela auto
ridade que o determinou, como ocorre nas sindicancias sigilo—
sas? Ficaria ao sabor da decisdo exclusiva de uma uUnica cabeca

a afericao dos nossos comportamentos?

Responder todos esses questionamentos é dificil, ha-
ja vista que a estrutura em que se vive hoje procura sempre re-
primir, a todo custo, direitos, ao par de impor obrigag¢bes que,
na maioria das vezes, sdo legalmente inexistentes e abusiva con
tra o nosso proprio condicionamento de categoria de funcionarios
publicos encarregados de prover a manutencao da ordem e tranqui
lidade publica, através da imposi¢cdo a que se respeitem os cida

ddos e as leis.

Pode-se abrir oportunidade a que o sindicado, ou o
seuprocuradr, atue defensivamente a partir de sua prévia audi-—
cao, quando ele serd colocado ao par das imputacdes que recaem
sobre si. A audigdo prévia do sindicado &, inegavelmente, provi
déncia que nenhum encarregado de sindicancia podera deixar de
realizar, mesmo porque € principio juridico - ninguém pode

ser punido sem antes ser ouvido.

Nao se exaure, contudo, nas providéncias indicadas ,
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a defesa possivel ao sindicado. Costa (1984)23 aponta as se-

guintes providéncias que, nao esgotando as possibilidades de

defesa, ajuda a concretizagao dos preceitos constitucionais.

(art.

50,

Lv) .

"a) oportunidade para prestar esclarecimento sobre a im

b)

c)

d)

e)

)

putagéo e 0os respectivos fatos geradores;

possibilidade para arguir suspeigOes e impedimentos;

apresentacao de razdes por escrito;

franquia aos locais de trabalho da comissao, a fim
de poder o acusado inquerir, reinquirir e contradi—
tar testemunhas, devendo ser notificado com antece—
déncia a respeito da realizacdo dessas audiéncias ,

com a especificacdo do local, dia e horario;

oportunidade para requerer todas as provas em direi

to acatadas e arrolar testemunhas;

podendo o acusado pedir vista sobre os pedidos de e-
xames periciais formalizados pela comissadao (na PMGO
pelo.sindicante) podendo no interesse de sua defesa,

acrescentar quisitos":

E evidente que essa relacdo de providéncias, capazes de

auxiliarem a que si dé cumprimento ao mandamento constitucio—

nal, & meramente exemplificativo, mesmo porque inUmeras outras

podem ser efetivas a fim de que ampla defesa seja realizada em

acordo com o interesse maior do Estado. Administracdo de che-

gar a verdade, pelos meios absolutamente legais colocados ao

seu alcance.
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N3o se deve a defesa colocada a disposicao do sindi—

cando ser limitada a uma simples peca escrita. Até a conclusao
dos trabalhos sindicatorios, deve-se facultar ao sindicando to-
dos os meios e facilidades a fim de que ele, maior interessado
em eximer-se da acusacdo possa trazer a luz todos os seus co—

nhecimentos a respeito dos fatos.

O sindicante deve ter em mente que qualquer fato tra-
zido pelo sindicado aos autos, além de constituir elemento com-
probatorio, caso esteja em acordo com oOs demais elementos forma

dores da conviccao do sindicante.

Na sindicd@ncia, pelo contrario, ocorre que as inves-
tigagdes conduzem, quase sempre, a existéncias de transgressoes
disciplinares gque sao relacionadas através da aplicacao das san
cOes respectivas, pela propria autoridade que determina a elabo

racao do documento,e nelas se encerram.

Apesar da extensa quantidade de providéncias que po-
deriam ser apontadas pelo interessado, & certo que pouquissimas
serdo por ele utilizadas ou requeridas; e, na maioria das ve-
zes, temos certeza, as requeridas contribuirdo efetivamente pa-
ra esclarecer a situacdo que determinou a instauracao do feito,
mormente porque € de interesse do sindicado que a verdade seja

vista em toda a sua plenitude.

A pratica nos indica, contudo, que dificilmente ha-
vera a solicitacdo de providéncias com o intuito unicamente pro
crastinatorio Caso ocorra, e essa finalidade de retardamento se
ja detectada compete ao sindicante promover as medidas que estdo ao
seu alcance a fim de coibi-las o mais prontamente possivel. Nao
deixara, porém, de autuar os documentos e petigdes que lhe fo—
rem enderecadas pelo sindicado ou o seu procurador. - Tais docu
mentos, € Obvio, quando utilizados com essa finalidade de retar
damento, servirdo para justificar medidas coibitivas que o sin-

dicante tenha que tomar.

A estrutura administrativa em que vivem os poli-
ciais-militares, como ja dissemos ao longo dessa nossa monogra-
fia, anda sempre preocupada em impor obrigacOes, algumas vezes

inexistentes, restringindo o exercicio de direitos ou impedin-
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do o seu exercicio; aos escaldes inferiores da hierarquia, de-
cute as ordens emanadas dos superiores, sao grandemente preju-
dicados. Tolher-lhe, em um procedimento investigatorio - como
€ o caso da sindicancia - no qual pode estar em jogo a sua prd
pria permanéncia na Corporacao, o direito de defenderem-se é
para mim, »maheira improOpria de busca de equilibrio para a ma-

nutencao da vida casernal.

Como interessado no resultado que certamente advira das
providéncias sindicatdrias, nada mais justo que dar-se oportu-
nidade a que o sindicado indique aquelas providéncias que jul-
gue Utels ao esclarecimento da verdade; nada mais justo, tam-
bém, que o encarregado da sindicancia, em atendendo &s solici-
tagoes do sindicado, diligencie a fim de dar atendimento . as

suas reinvindicacgodes.

Nao serao esses atendimentos que fardo das diligéncias'
o prazo de que dispOe o sindicante para o término das diligén-
cias a si atribuidas. Pelo contrario, caso trabalhe con serie-
dade e com dedicacao dificilmente poderd um sindicante ter con
dicbes de justificar o pedido da prorrogacdo para conclusio de

trabalhos sindicatérios.

A feitura da sindicancia e a defesa do sindicado devem
ocorrer simultaneamente, de tal sorte que ndo se cometa qual—
. . . { -
qguer injustica ou que leve a autoridade que a determonou a co-

24
meter” ". (ALENCAR, p.39).

2 - Conselho de Disciplina

O Conselho de Disciplina esta disposto no Decreto no

2.639, de 21 de outubro de 1986, que deu nova redacao ao
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RDPMEGO, em seu titulo VI, o qual compreende 0S seus artigos
nes 72 a 95, que tratam do referido Conselho, sua decisao, so-

lucdo e dos recursos gque contra o mesmo poder ser impetrado.

No ambito da Policia Militar o Conselho de Disci
plina representa um dos tipos de processo administrativo, cuja
finalidade pode-se observar em seus artigos 72, 73 e seu para-

grafo dnico-.

" Art. 72 - O Conselho de Disciplina & destinado
a julgar a incapacidade do Aspirante-a-Oficial PM e das demais
Pracas da Policia Militar do Estado de Goias com estabilidade
assgurada para permanecerem na ativa, criando-lhes, ao mesmo
tempo, condigdes para se defenderem. Tal garantia & repetida no

art. 92 onde: " Ao acusado & assegurado a ampla defesa".

Art. 73 - O Aspirante-a-Ofical PM e as Prag¢a com
estabilidade assegurada serao informados a bem da disciplina =
forem considerados, pelo Conselho de gue trata o artigo anteri
or, incapacitados de permanecer como policiais-militares da a-

tiva.

Paragrafo Gnico - O Conselho podera, também ser
aplicado ao Aspirante-a-Ofical PM e as Pracas da reserva remu-
nerada presumivelmente incapazes de permanecer na situagao de

inatividade em que se encontram.

Diz o art. 72 do RDPMEGO, que o Conselho de Dis-
ciplina, cria condigOes de defesa para os acusados. Isto quer
dizer que o Conselho de Disciplina, & um verdadeiro tribunal
(juizo colegiado), embora sem jurisdigao, apanagio do juizo to
gado. Onde, dentre outros, se faz presente o principio do con-
traditorio, perfeitamente conforme o estatuido no art. 52, LV

da Constituicao Federal.

O principio do contraditdrio, quer dizer, igual-
dade entre as partes, as quais devem ter as mesmas oportunida-
des de apresentar provas ou praticar quaisquer outros atos pro

cessuals que uma houver praticado.

Via de regra, as faltas disciplinares ou sao apu



31

radas em Sindicdncia, IPM ou mesmo uma simples Parte e sufici-

ente para se submeter uma Praca a Conselho de Disciplina.

E do domlhio publico castrense, que tais procedi—
mentos sdo parciais e, portanto, obedecem ao principio do in-
quisitério, e sob a égide deste principio, a pessoa & mero ob-
jeto de investigacdo,ndo tendo direito, sequer a ver os autos
dado o seu carater sigiloso. Aqui, ela nao se defende, apenas
se vé rebuscada. N3ao ha contraditoriedade. E necessario o Con-
selho de Disciplina, para que o acusado possa ver as acusacoes
que pesam sobre si, ouvir, perguntar e produzir as provas ne—

cessarias.

0 art. 592, LV da Constituicdao Federal, que assim
se expressa: " Aos litigantes, em processo judicial ou adminig
trativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradito-
rio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes".
Estando portanto, de conformidade com a Carta Magna da Replubli
ca. E outra ndo poderia ser a norma, uma vez que o Conselho de
Disciplina, como j& dissemos, & um verdadeiro processo adminis
trativo e, com tal deve ser visto, tendo em vista os  princi—
pics constitucionais a ele inerente. Estabelece art. 79, que as

RazOes da Defesa deverao ser feitas por escrito.

Ja que a defesa deve ser feita por escrito,nao exis

te no Conselho de Disciplina, o principio da oralidade.

Estabelece ainda o citado art. 79, que a defesa sO
oferecera suas Razdes, apds o recebimento do Libelo Acusatodrio,
no qual devera conter, com minGcias, o relatorio dos fatos e a

descricdo dos atos que sao imputados ac-acusado.. O libelo que

ndo contenha tais requisitos, devera, pela defesa, inquinado

de nulidade, na forma do § 292 do art. 81 do Regulamento.

Como podemos observar, ja esta previsto no :Diplo-
ma Legal os meios de defesa do acusado no processo administra-
tivo Policia Militar - Conselho de Disciplina - devendo entre—

tanto, ser respeitado o direito amplo a execucao.

3 - Conselho de Justificacao
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O Conselho de Justificacdo esta disposto na Leil ne

5836, de 05 de dezembro de 1972.'°%

Assim reza a referida lei;

"art. 12. O Conselho de Justifi-
cagao & destinado a julgar, atra
vés de processo especial,da inca
pacidade oficial das Policias-Mi
litares para permanecer na ativg,
criando-lhe, ao mesmo tempo, con
digoes de se justificar.

_Paragrafo Gnico - O Conselho de
Justificagdo pode, também, ser a
plicado ao Oficial da reserva re
munerada ou teformado, presumi-——
velmente incapaz de permanecer.na
situagdo de inatividade em . .que

se encontra".

Pela propria redacao da lei, pode-se concluir que o Con
selho de Justificagdo & um processo administrativo tipicamente
militar e essencialmente de natureza moral, regulado em lei es
pecial e destinado a analisar fatos que dizem respeito a condu
ta do oficial, sempre que, a respeito dela, houver uma acusa-
cao concreta que, uma vez comprovada, seja capaz de gerar in-

compatibilidade para o exercicio de sua fungao militar.

As corporacdes militares, muito antes da codificagao que
existe atualmente, sempre se preocuparam com a atitude moral
dos seus componentes, e varios sao os conselhos registrados ao

longo de sua evolucgao.

Na génese de todos esses conselhos, estd implicito o
principio de que o militar acusado, devera ser julgado por seus
proprios pares, que melhor do que ninguém poderao aquilatar a

gravidade da falta cometida.

Embora o Conselho de Justificacdo ndo seja um processo

de natureza penal, as consideracdes acerca do foro militar sao
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plenamente validas, porque antes da vigéncia dos Cédigos, ndo
havendo lei para tipificar os delitos militares, a lesdo ad-
ministrativa e a lesdo militar confundiam-se no mesmo ato,e os

diversos conselhos faziam as vezes de um instancia criminal.

Atualmente, porém, a matéria se apresenta mais definida,
e trés tipos de sangdo podem ser assinaladas na legislacdo mi-

litar vigente:
a - Penal - através da legislacdo penal militar;
b) Disciplinar - através do Regulamento Disciplinar;

d - Moral - através da lei especial que rege o o Conse-

lho de Justificacao.

Até a Constituicdo de 1967, uma sentenca condenatodria
irrecorrivel, restritiva de liberdade individual, por mais de
dois anos, determinava automaticamente a perda do Posto e da
Patente (art. 94.§ 29).

As Policias Militares de todos os estados observam sua
propria legislacgdo para julgar a indignidade ou a incompatibi-

lidade para com o oficialato.

Todavia, em qualquer situacdo & assegurado a todos os
justificantes a Ampla Defesa, tendo ele apds ser interrogado e
recebido o libelo acusatdério onde devera conter as mintcias das
acusagoOes impostas, terd um prazo de 5(cinco) dias para ofere-~
cer a sua defesa por escrito, podendo nessa defesa o justican-
te requerer a Producao de Todas as Provas permitidas no Codigo

de Processo Penal Militar.27

Lei n9 5836, de 05.12.72
Art. 9@

"Ao justificante é assegurado Am-
pla Defesa. tendo ele apds o inter
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rogatdrio o prazo de 5(cinco) dias
para oferecer suas razOes por es-
crito devendo o Conselho de Justi-
ficacdo fornecer-lhe o libelo acu-
satorio onde se contenha com minG-
cias o relato dos fatos e a discri
cdo dos Atos que lhe séao imputa-
dos". (grifo nosso).

Art. 90 § 29 "Em sua Defesa pode o
justificante a producdo perante o
Consélho de Justificacdo de todas as
provas permitidas no Codigo de Pro
cesso Penal Militar".

Verificamos que também o Conselho de Justificacgdo
oferece aos justificantes o direito a defesa cabendo entretan-
to aos membros do conselho e a autoridade julgadora, oferecer a
oportunidade para que o acusado possa usar desse direito em sua
ampla e irrestrita defesa e assim estarao cumprindo os precei—

tos comtitucionais que sdao assegurados a todos os acusados.



IV - CONSEQUENCIAS DA NAO OBSERVANCIA DO PRIN
CIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA.

1 - Aplicacao do Remédio Constitucional

A expressao "remédio de Direito Constitucional” é usada
para designar "uma espécie de acao judiciaria que visa a prote
ger categoria especial de direitos publicos subjetivos. (BU-
ZAID) e outros autores preferem chamar "garantias de Direito
COnstitucional".

Segundo o mestre MEIRELLESZ8, tais expressOes sao corre
tas, uma vez que o habeas corpus, o mandado de seguranga etc .

garantem direitos fundamentais.

Com vistas ao aperfeig¢ocamento de suas atividades, a ad-
ministracdo publica se manifesta através do Poder Disciplinar,
assim reconhecida a faculdade de impor penas disciplinares aos
servidores por infracgodes das normas administrativas. Tal mani-
festacao, & evidente, esta subordinada aos parametros legalmen
te estabelecidos e como nao poderia deixar de ser "temde:encon
trar" seus pressupostos juridicos no direito administrativo" g

com muito mais razao no direito Constitucional.

Na relacdao que se faz presente o Poder Disciplinar ’

dois sao os pdlos a serem considérados. De um lado, o Adminis-

Esfado ds Qorzg
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trador, que por dever de oficio " e ainda por ter de zelar pelo
perfeito funcionamento do servigo, € lhe permitido aplicar san
cOes corretivas aos agentes que pelo seu procedimento embara—

cem ou de gualquer modo prejudigquem este".

De outro lado, o servidor a quem & imputdd a pratica do
ato lesivo aos interesses da administracao, sujeito portanto ,
ds penas disciplinares. Esse confronto, no entanto, sera deci-
dido sob o império do Direito, de modo que tanto um como ou-
tro tenham assegurados os seus direitos e definidas suas res—

ponsabilidades.

O importante, neste particular, & a protecao dos direi-
tos do acusado, tdo merecedor do amparo quanto os da institui
cao.

Ou ainda como prefere TACITO:29

" O Poder Disciplinar representa o
equilibrio entre a manutencao da
moralidade e eficiéncia do servi-
¢o plblico e a protecdo do indivi
duo contra a prepoténcia adminis-
trativa" (p. 181).

O que se pretende no presente trabalho & o estudo da am
pla defesa no campo do Direito Disciplinar Militar, mais pre-
cisamente na Policia Militar. Assim, ha que conhecer a presen-
ca de trés garantias constitucionais, que pela natureza da pro
tecdo que oferecem dizem bem de perto com o tema principal aqui
abordado: o habea corpus, mandado de seguranca e a reintegra—

cao.

2 - Recursos Administrativo

Ao se abordar a questdo refente aos recursos admi—
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nistrativos ha que se comegar por definir o que seja recurso e

0s tipos de recursos.

Recurso & uma categoria juridica, encontrada em to

dos os ramos do direito.

‘Chama-se recurso a provocacao a reexame de um caso

perante a mesma autoridade ou outra autoridade.

Recurso administrativo & o remédio do direito que
consiste na provocac@o a reexame de um caso na esfera adminig—
trativa, perante a mesmo autoridade ou outra autoridade de su-

perior hierarquia.

O recurso administrativo hierarquico é o direito que
tem o funcionario ou o administrador de interpor suas razdes pe-
rante autoridade superior, a fim de que esta reexamine a deci=

sdo proferida por autoridade a ela subordinada.

30 .
Segundo CRETELLA (1989)°", os recursos administra-
tivos se classificam em: recurso hierarquico préprio e recurso

hierarquico impréprio.

O recurso hierarquico préprio é dirigido a autorida
de superior aquela de gue emanou o ato,isto &, verifica-se da
mesma escala hirarquica. E o que ocorre, por exemplo, dentro
de uma autarquia.-. O funcionirio ou o administrador ferido em seu
direito ou interesse pode recorrer, administrativamente,até che-

gar ao administrador maximo da autarquia.

O recurso hierarquico impréprio & dirigido a autori
dade:naohierarquicamente superior aquela de que emanou o ato
impugnado. Neste caso extravassa-se o ambito da autarquia e pro-
cura-se autoridade exterior & autarquia Nio existe no ambito

da administracdo direta. S& no setor da administracdo indireta.

Outro recurso importante é o pedido de reconsidera-
cdo que consiste em solicitar & mesma autoridade que despachou
no caso e editou um ato administrativo o reexame tendente a im=-
primir novo rumo a decisio anteriormente tomada, isto &, revo—

gar o ato administrativo, reconsiderando-o.
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Ha também o recurso de revisao do processo adminis-
trativo que consiste numa solicitacao de reexame e consequente
julgamento pela administracido, a pedido do funcionario ou de sua
familia, de processo administrativo de que resultou pena disci-
plinar, fundamental em fato ou circunstancias suscetivel de jus
tificar a inocéncia do funcionario, com objetivo de cancelar a
penalidade imposta e reintegrar o requerente em seus direitos a

tingidos.

3 - Habeas Corpus

O mencionado dispositivo legal, em pleno desabro-
char revolucionario, se desitina a regular o direito de represen
tacao e o processo de responsabilidade administrativa, civil e

penal, nos casos de abuso de autoridade e dispoOe:

"Art. 29 - Constitui abuso de autoridade qualquer a

"tentado;

a - a liberdade de 1lOCOMOGCA0 .+ vv vv ee os e wu .

Art. 49 - Constitui abuso de autoridade:

a - ordenar ou executar medida privativa da liberda
de individual, sem as formalidades legais ou com
abuso de poder;

Art. 59 - Considera-se autoridade, para os efeitos

desta Lei, quem exerce, emprego ou funcdo puablica, de natureza

civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneracao"

O legislador, como se vé, ndao exclui os atos puniti
vos de carater disciplinar, concluindo-se portanto que também es
tdo aqueles atos sujeitos & responsabilidade triplice a que se
refere a Lei. E nem poderia ser diferente, ou seja, ndo & acei-
tavel que o ato praticado com abuso de poder seja mantido sob a

protecado da lei apenas porque se trata de disciplina militar.

Conforme j& vimos anteriormente, tanto o crime mili

tar como a transgressao disciplinar se constituem em violacao
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ao dever militar. Assim, a mesma autoridade militar, praticando
o mesmo abuso de autoridade - prisdoilegal - seria responsabili
gzada apenas no caso de crime e ficaria imune na transgressao.

No primeiro cabe o habeas corpus por se tratar de crime, enquan
to no segundo, se adotada a corrente defendida por Seabra Fagun
des, nio seria possivel a concessdo do"writ. E tudo isso sem fa
lar que no crime a violacdo ao dever militar & reconhecida como

forma "acentuadamente anormal“3l(CAETANO, p. 83), merecendo por

tanto protegéo mais vigorosa.

Ja em 1918, o Supremo Tribunal Federal julgando ha-
beas corpus impetrado em favor de dois oficiais de marinha mar-
cante, concedeu a ordem por entender que a autoridade descum—

priu formalidade essencial.

"Os pacientes, por faltas graves de indisciplina e
por tentativa de sublevagao para deporem a respectivo comandan-
te, foram por este presos, de acordo com o art. 428, § 29, do
Regulamento das Capitanias dos Portos, e, trazidos para esta Ca-
pital sem processo algum, ndo foram ainda entregues as autorida
des competentes, mas acham-se detidos, a ordem do mesmo coman—
r dante, no quartel do quarto batalhdo de Policia, pelo que impe

tram esta ordem.

ACORDAM, em Supremo Tribunal Federal, deferir-lhes
o pedido e mandar que sejam postos em liberdade, por ser ile—
gal a prisdo em que se acham; porquanto, se o comandante podia
prendé-los, como o fez, devia também promover os necessarics pro
cessos, Os quals era obrigatdorio a entregar, com OS presos, as
autoridades competentes no primeiro porto da Republica onde en-
trasse (Dec. ne 505, de 5 de marco de 1915, art. 428, § 29, in
fine). E, como ndo o fez, ilegal desde entao se tornou a pri—

sao pelo que concedem a ordem impetrada.”

Acordo com o pensamento de Pontes de Miranda, esta
o nio menos ilustre Nelson Hungria, quando afirma que "evidente

mente, quando se fala em ato disciplinar na Constituicao
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quer-se referir aquele que se representa escorreito na sua for-

2
ma"> (HUNGRIA, p. 195).

Estando pois a privacdo de liberdade inquinada do vicio
da legalidade, praticado gque tenha sido o ato punitivo com
nulidade insanavel pela presenca de abuso do poder, & cabivel o

remédio do habeas corpus.

A mesma licdo pode ser haurida no julgamento do Excelso

Pretdrio que afirma:

O julgamento da legalidade dos atos administrativos es-
ta incluido na competéncia jurisdicional que protege qualquer -

lesao do direito individual.

Da mesma forma nos ensina Othon Sidou, esclarecendo so-
bre a relatividade da aplicacdo da regra de nao cabimento de
habeas corpus nas transgressdes disciplinares e também da impos
sibilidade de apreciacdo do "conteudo especifico" da infracao'
disciplinar, bem como da justica ou injustica da punigéo33 (ST

DOU, p. 51).

O cabimento-de habeas corpus & defendido por Othon Sidou

quando:

a prisdo foi determinada por autoridade incompetente;

o lei ndo a autoriza, em tese;

as formalidades legais nao foram observadas; e
o prazo legal foi excedido.
Os argumentos mais ponderaveis da corrente gque se recu-

sa a aceitar o cabimento do habeas corpous nas transgressoes

disciplinares, pela interpretacdo literal do texto constitucio-



41

nal, se fixam nas peculiaridades da estrutura e das funcgOes mi-
litares e no hipotético comprometimento da eficiéncia das ativi
dades na caserna pela ingeréncia do judiciario na discussao dos

atos punitivos.
Essa, a opinido de Seabra Fagundes:

"... & bem de ver que .o objetivo
do constituinte foi a preservagao
do regime disciplinar das Forgas
Armadas e na Policia Militar, con-
tra a interferéncia de decisoOes ju
diciais" 35.
Tal interferéncia, no entanto, longe de pernicio-
sa, nos parece salutar e o problema pode ser contornado se con-

siderarmos o assunto da competéncia da Justiga Militar.

Ora, se um militar teve sua liberdade cerceada i-
legalmente por outro militar, poderemos estar diante da figura
tipificada no Art. 222 do Codigo Penal Militar sob "o nomem ju

ris" de constrangimento ilegal.

"Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depols de lhe haver reduzido, por qualquer meio, a
capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite, ou

a fazer ou a tolerar que se faca, o que ela nao manda.

Pena - detencdo, até um ano, se o fato ndo consti

tui crime mais grave".

Ou entao, do mesmo diploma penal, o ilicito de

gue trata o Art. 174 - Rigor Excessivo.

"Exceder a faculdade de punir o subordinado, fa—
zendo com rigor nao permitido, ou ofendendo-o por palavras, ato

ou escrito.

Pena - Suspensao do exercicio do posto por dois a

seis meses, se o fato nao constitui crime mais grave".

Em ndo se aceitando o cabimento do habeas cor-
pus nos dois exemplos acima, teriamos a Justica Militar compe-

tente para processar e julgar o autor, mas incompetente para de
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terminar a libertacdo da vitima. O proprio Coédigo de Proceso
Penal Militar, em seu Art. 466, trata do habeas corpus com as
mesmas aparentes restricdes as transgressoes, mas a exegese do
letra a, do paragrafo Gnico, nos permite optar pelo cabimen-

to do habeas-corpus.

"Paragrafo Unico - Excetuam-se, todavia, os casos em

que a ameaca ou a coacao resultar:

a) de punicao aplicada de acordo com oOs Regulamentos

Digciplinares das formas militares .

A contrario sensu podemos concluir que as punig¢des em
desacordo com os dispositivos regulamentares nao fogem ao al—
cance do“Writ? que deve ser concedido pelo tribunal competente,
ou seja, o Superior Tribunal Militar. Alids nado compreendemos
de que forma a atuacdo do STM pode ser considerada inconveni-
ente aos principios da hierarquia e da disciplina na caserna ,
quando aquele mesmo Pretdrio, na qualidade de, "... Tribunal
Militar de carater permanente...", pode julgar o oficial, qual
guer que seja a patente, em carater administrativo e declara-
lo indigno para o oficialao ou com ele incompativel, o que im-

porta na perda do posto e da patente.

Quem pode omais pode o menos, & sabido. Seria desconhe
cer esse principio negar ao STM competéncia para apreciar os
atos de um comandante quando representassem ilegalidade em for
ma mais simples, sujeitos portanto a menor repercussao e reco-
nhecer competéncia a esse mesmo tribunal nos casos de maior gra

vidade, "acentuadamente anormais".

Tratando o assunto sob o angulo da lesao do direito in
dividual, teriamos novo absurdo. As lesOes que ndo implicam em
privacao da liberdade - adverténcia, repreensdo e licenciamen
to a bem da disciplina - podem ser apreciadas pelo judiciario,
conforme veremos a seguir, enquanto a prisdo e a detencao,que,
se ilegais, corresponderiam, em tese, a ilicitos penais, nao

estariam sujeitas a apreciacao judicial.

Ou, mais estranho ainda, a prisdo ou detencao aplica-—
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das com vicio de legalidade, sao apreciadas - e anulada - pelo
judiciario mas apenas para efeito do registro da fé de oficio
militar, permanecendo o ato imune ao judicial control sob o as

pecto criminal.

O caso conhecido ocorreu com O Almirante Carlos Pena Bot:
to, em 1951, que requereu mandado de seguranca ao Supremo Tri-
bunal Federal, contra pena disciplinar de prisado que lhe foi
imposta pelo Ministro da Marinha e mantida, em recurso,pelo .en
tdo Presidente da RepUblica, General Eurico Gaspar Dutra. E in
teressante lembrar que o prdoprio Procurador Geral da Replublica
suscitou entao, "... a preliminar da inidoneidade da medida re
querida, entendendo S. Excia. que se trata de uma prisao e, a
través desse tema, somente seria possivel a parte interessad a
gitar seu caso por via de habeas-corpus, visando a tornar sem

efeito ou impedir o cumprimenteo da pena considerada ilegal.

No mesmo sentido a posicdo do Ministro Afrdnio - Antdénio
da Costa, que em seu voto alia-se a tese do eminente Procuras
dor Geral, quanto ao cabimento do habeas-corpus. A seguranca
foi concedida, por unanimidade, sem tratar do cumprimento da
pena, o que ja havia ocorrido, reconhecendo que, "... o direi-
to do impetrante e evitar que da sua fé de oficio conste uma
pena disciplinar oriunda de ato manifestamente ilegal pode e

deve ser amparado por. mandado de seguranca.

O exemplo acima, mais ilustrativo pela alta patente e
fun¢des, tanto do impetrante quanto do impetrado, poderia ser
acolhido como ofensiva aos principios de disciplina. Efetiva—
mente, tal ofensa nao ocorreu e nem de leve foram atingidos os
principios de autoridade, indispensaveis ao perfeito funciona-
mento das instituig¢des militares.

Bem oportunas as palavras do m:estre(Cateano,34 na sua

Eatado do BGolis
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obra "Do Poder Disciplinar".

Multiplicam-se as garantias do processo disciplinar
para prevencao do desvio do poder. Mas veremos de resto, que nem
por isso os superiores foram privados de providenciar rapida e

eficazmente quando urja proceder sem demora.

Se a matéria & controvertida quando ao cabimento do
habeas corpus nos atos punitivos emanados de autoridade mili=-
tar, o mesmo ndo ocorre quanto a aceitacado de seguranga. Nesse
caso, apenas a registrar corrente nitidamente minoritaria que
resiste ao conhecimento da seguranga quando se trata de trans—
gressdes disciplinares, por entender que se a constituicado veda
a concessdao de habeas corpus, "... para proteger a liberdad nos
casos de ato disciplinar, muito menos se devera dar o mandado
de segurancga, que protege direitos menos preciosos e dependen-—

tes da prova de sua liquidez e certeza".

4 - Mandado de Segurancga

Qual o caminho a seguir, se aceita ipsis literis a
restricdo do habeas corpus as transgressoes, sem que se mante-

nha inatacavel o ato ilegal?

£ fundamental, nesse ponto, que nao se perca de vis-
ta o aspecto da ilegalidade do ato praticado com abuso de auto-
ridade. Preferivel mesmo dizer que a propria existéncia do ato
estaria irremediavelmente comprometida e nao se justifica as ex
cessivas cautelas, mesmo em se tratando de ato punitivo no ambi

to das corporacgdes militares.

A legalidade interessa tanto aos civis guanto aos mi

litares, desde que ambos se encontrem sob o Estado de Direito.

E convém aqui reparar que nao existe qualquer incom-
patibilidade radical entre poder discricionario, seja 1legisla-
tivo ou administrativo, e controle jurisdicional, pordquanto toda
espécie de exercicio do poder constituido ha de observar as con
digdes ditadas pelo poder constituinte, notadamente os direitos

e garantias dos jurisdicionados em face do Estado; que como tais
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retratam limitacdes intransponiveis a atuacao das autoridades.

0 mandado de seguranga seria, portanto, a alternati~

va, em razao do proprio texto constitucional:

Art. 52. LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca
para protejer Direito liguido e certo nao amparado por habeas
corpus ou habeas data quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso do poder for autoridade Piblica ou agente de pessoa juri-

dica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico.

Por outro lado, a Lei n® 1.533/51, que trata do man-
dado de seguranga, em seu art. 19, repete o dispositivo consti-

tucional detalhando o campo em que se situa a medida.

"Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger di-
reito ligquido e certo, nao amparado por habeas corpus sempre que
ilegalmente ou com abuso de poder, alguém sofrer violacado ou ha
ver receio de sofré-la, por parte de autoridade, seja de que ca

tegoria for e sejam quais forem as funcoes que exerga."

Como se vé o legislador constitucional e ordinario
se completaram, deixando explicito que, "... seja qual for a au
toridade" e "seja de que categoria for e seja quais forem as
fungdes que exer¢a", havendo lesdo de direito individual ligui-
do e certo por ilegalidade ou abuso de poder, cabera mandado de

seguranca.

As autoridades militares ndo.constituem excecao, ain-

da que invocado o item III, do Art. 52. da Lei no 1.533/51.

Segundo o mencionado dispositivo, estdo fora de al—
cance do mandado de segurancga os atos disciplinares, nos termos

a seguir:
"Art. 52. - Nao se dard mandado de segurang¢a quando

se tratar:

IITI - De ato disciplinar, salvo quando praticado por

autoridades incompetentes ou com inobservancia de formalidade
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essencial".

A exclus3o acima efetivamente nao encontra resguardo no
texto constitucional e, "... guer-nos parecer um enxerto espu
rio, porque incompativel com a largueza que a Constituicado da

ao instituto".

Desnecessario também se afigura o referido dispositivo -
sabendo-se que o controle jurisdicional dos atos administrati-
vos se limita ao exame da legalidade e jamais do mérito, al com

preendido o juizo de conveniéncia e oportunidade do ato.

Deste modo, em que pese a ressalva contida na Lei n@
1.533/51 e que, ainda assim se afigura como "mera cautela"“35
(ADELINO, p. 97), a garantia constitucional'do mandado de seguran
ca &€ o remédio adequado para atacar o ato disciplinar "eivado"

de nulidade.

5 - Reintegracao

A reintegracdao é a recondugao do servidor ao mesmo cargo
de que fora demitido, com o pagamento integral dos vencimen—
tos e vantagens do tempo em que esteve afastado, uma vez que

reconhecida a ilegalidade da demissao em decisdo judicial. (gri
fo nosso) '

Como reintegracao & uma reabilitacgdao funcional, ela acar
reta, necessariamente a restauracao de todos os direitos de
que foi privado o servidor com a demissdo ilegal. Nessa repa-
racao, entretanto, sO entram as vantagens decorrentes do cargg
auferidas no ambito administrativo com a volta do servidor re-
integrado ao cargo, por decisdao judicial, gquem o ocupava perde
o lugar, sem direito a gqualquer indenizacao.Se tratar de primei

ra investidura, sera aproveitado em outro cargoou posto em dis



47

ponibilidade; se o ocupante veio de outro cargo, retornara auto
maticamente, ao anteior. De qualquer forma dara o lugar ao rein
tegrado,conforme preceitua o § 22 do art. 41 da Constituicao Fe-

deral.

Nio se pode confundir a reintegracdo com a readmis—
s3o ou com a reversao. Na reintegragao reconhece-se que a pena
de demissao foi ilegal, e em razao desse reconhecimento, restau
ram-se todos os direitos do demitido, com o seu retorno ao car-
go e o pagamento das indenizagdes devidas, na readmissao permi-
te—-se a volta do ex-funcionadrio ao servigo plblico, nao ao car-
go, sem direito a qualquer indenizacdo, contando-se apenas, o
tempo de servigo efetivamente prestado anteriormente. Na rever-
sdo, concede-se retorno do inativo, no caso do militar reforma-
do, ao servico de que se havia afastado pela aposentadoria (ci-
vil) reformado (militar) 36(MEIRELLES, p. 337)-



CONCLUSAO0

O tema objeto do presente trabalho &, ao nosso ver ,
de muita importdncia para a Corporagado, e, principalmente, para
o nosso elemento humano que diuturnamente exerce o combate efe-
tivo a criminalidade, atuando preventivamente através da acao
de policia ostensiva, na preservacao da ordem e da seguranga pa
blica. E, por conseguinte, geralmente se vé envolvido em proces
so Administrativo quando intervém nas mais diversas ocorrén-
cias policiais. Este foi basicamente um dos motivos que nos le-
varam a aceitar o tema Aplicacido do Principio Constitucional da

Ampla Defesa nos processos administrativos na PM.

Além da relevante e fundamental importancia, verifi-
cou-se, também, gue na realidade a Policia Militar, organizacgao
instituida e alicercada numa estrutura que depende muito do de-
sempenho humano para o seu sucesso, observa muito pouco os Prin
cipios da ampla Defesa no momento de julgar os atos praticados
pelos seus homens muitas vezes por nao possulr o conhecimento ne

cessaros para esse fim.

Assim, a pesquisa bibliografica e a vivéncia profis-
siondl possibilitaram constatar que a garantia de defesa que o Es
tado assegura a todos os cidaddos, consubstanciados nos princi-
pios dos direitos e garantias fundamentais, contidos na Consti-
tuicdo, fazem parte da ordem juridica, que &€ o sistema legal pa
ra assegurar a existéncia do prdoprio Estado bem como a coexis—

téncia pacifica dos individuos na comunidade.

O inciso LV do art. 52 da Constituigdo da Republica

assegura aos litigantes em processo judicial ou administrativo,
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e aos acusados em geral, o contraditdrio e a ampla defesa, com
meios e recursos a ele inerente. Aqui considerados meios ineren

tes a ampla defesa:

a) ter conhecimento claro da imputacao;

b) poder apresentar alegacdes contra a acusacao;

c) poder acompanhar o prova produzida e fazer contra-
prova;

d) ter defesa técnica por advogado;

e) poder recorrer da decisdo desfavoravel.

N3o basta, entretanto, que as garantias do direito
da ampla defesa estejam presentes no texto legal. E necessario,
antes de mais nada, que os detentores do Poder Publico estejam
conscientes da necessidade de submissdo aqueles principios, pois
conforme afirma BONESANA 3? "nao € na simples promessa da lei

gque estd a garantia, sim em sua exata observancia.

Cabe entretanto ressaltar que comparando-se o dispo-
sitivo regulamentar vigente na Policia Militar, com os seus cor
respondentes na Marinha, Arerondutica, Exército, tem-se clara—
mente estabelecido um tratamento diferenciado para as mesmas

circunstancias.

A Policia Militar, por destinagao Constitucional in-
cumbe defender e garantir a ordem e a seguranca publica,ndo sen
do 1légico que se adote a ilegalidade como meio para atingir o)

fim a que se propode.

A ndo observancia do principio Constitucional da a

o |3

pla defesa, exige a aplicacdo do remédio constitucional que

o habess corpus, mandado de seguranca e a reintegracao.

O habeas corpus & uma garantia individual, ou seja ,
um remédio juridico destinado a tutelar a liberdade fisica do
individuo, a liberdade de ir e vir e ficar. Pode-se dizer que
tem por finalidade evitar fazer cessar a violéncia ou a coacao
a liberdade de locomocao decorrente de ilegalidade ou abuso de

poder.

Quanto ao mandado de seguranca podemos dizer que nao
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& um recurso, mas uma acao, de natureza comun., de rito sumaris-
simo, destinado a proteger direito liquido e certo, nao ampara-
do por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuig¢des do Poder Publi—

CO.

Conforme ensinamento de FERREIRA FILHO38, tendo o)

mandado de seguranca fundamento constitucional, tanto pode ser

impetrado contra ato de autoridade civilmilitar ou'criminal des

de gue impligque em violacdo de direito liquido e certo.

As peculiaridades da administracgao militar nao impli-
cam em sua total independéncia ou antagonismo em relagao aos
principio gerais do direito e muito menos necessitam sejam res-

tringidos os direitos dos que a ela dedicam.

Assim, & de se concluir que o Regulamento Discipli-
nar da Policia Militar, com a vigente redacado, pode concorrer
para limita¢Ses no exercicio do direito de defesa, sendo juridi
camente desejavel que venha adotar redagao mals precisa e harmd

nica com o texto constitucional.

Sugere, todavia que seja observado em todos os Pro-
cessos Administrativos da Policia Militar o Principio da Ampla
Defesa, pois oferecendo ao homem o direito de defesa este execu
tarad as suas func¢bGes com maior interesse e responsabilidade sen
do consciente que no momento que deixar de cumprir com os seus
deveres, estard sujeito a um Processo Administrativo justo, com
provadd. a sua falta recebera com resignagdo a punicdo que lhe
for imposta, pois estara sabendo que pode usar todos os meios
de defesa permitidos pela lei.
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RESUMO

As delcaracgdes dos direitos sao tracgos caractéristicos
do Constitucionalismo, bem como um dos documentos mais signifi-
cativos para a compreensdo dos movimentos que o geraram. Sem du
vida, a ideia de se estabelecer por escrito uma liste de direi-
tos em favor de individuos, de diretos que seriam superiores ao

proprio poder que os concedeu ou reconheceu, nao & recente.

No Brasil, a primeira Constituigao ao adotar, em seu tex
to, essa nova inspiracao foi a de 1934, noque foi seguida pelas
posteriores. As anteriores - 1824 - 1891 - como era de se espe-
rar, manifestavam em seu texto o apego a concepg¢ao individualis

ta dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais da pessoa humana nao se efeti-—
vam apenas no plano constitucional ou intraestatal sdo direitos

supra-estatais.

A declaracao dos direitos e deveres do homem estd previs
ta no art. 52 e desdobrado em oitenta e oito itens e dois para-

grafos, na Constituicao Federal.

O direito de defesa, que & o eixo principal desse estu—
do, €& direito publico subjetivo, cuja origem remonta tempos an-

tigos.

Qualgquer ato de cerceamentoda defesa, seja determinado
pelo Executivo, pelo Legislativo ou pelo Judiciario, sera in-

constitucional e sanavel por via dos remédios juridico.

o principio da ampla defesa, ja de muito faz parte -das



nossas Constituicdes. Significa pois, a ordem juridica, que é
o sistema legal adotado para assegurar a existéncia do Estado

e a coexisténcia pacifica dos individuos na comunidade.

!

a A Policia Militar tem o seu Estatuto acompanhando a esco
la francesa, com aquele diploma regulando nao apenas os deveres

e obrigacbes, mas também seus direitos e prerrogativas.

Na Policia Militar, tal dispositivo & consagrado no Regu
lamento Disciplinar, que além de especificar as transgressoOes
e as normas para aplicacgao das penas, dedica todo um capitulo
acs recursos ao alcance dos que se julgam prejudicados, um ou-

tro ao cancelamento das punigoes.

O direito de defesa, em sua forma ampla como quer o tex-
to constitucional, principio de Direito Natural que &, erigido

em esséencia do Estado de Direito.

A garantia da ampla defesa esta assegurada na Constitui-

g¢ao Federal (art. 59, inciso LV).

O principio da ampla defesa, qualquer gue seja a situa—
cdo daquele que tenha cometido a infragdo, seja disciplinar, ad
ministrativa ou penal, nao pode, jamais, ser relegado a segundo
plano.

/4 . e . ~ . .
7 Nas sindica@ncias ndo se pesquisa unicamente os fatos. E

através dela que se consegue descobrir a autoria, responsabili-
zando-se o culpado através da aplicacgdo das sancOes disciplina-

res prevista na legislacdo.

Porém, na sindicancia policial-militar, em que momento
se deveria ou se poderia abrir espago para que se ;proceda a de
fesa do sindicado, poder-se-ia permitir, dada a exigéncia de
tempo disponivel para apuracaodos fatos e da autoria, que no pro
cedimento interviesse a presenca do profissional legalmente ha-

bilitado para proceder a defesa.

O sindicante deve ter em mente gque qualquer fato trazido
pelo sindicado aos autos, além de constituir elemento comproba-

torio, caso esteja em acordo com os demais elementos formadores

{7

-

da conwvicgao do sindicante.



A legalidade interessa tanto aos civis quanto aos milita-

res, desde que ambos se encontram sob o Estado de Direito.

{
E convém aqui reparar que ndo existe qualquer incompatibi
b o

lidade racial entre poder discricionario, seja legislativo ou
administrativo, e controle jurisdicional, porguanto todo espé-
cie de exercicio do poder constituido ha de observar as c¢ondi-
cdes ditadas pelo poder constituinte, hotadamente os direitos e
garantias dos jurisdicionado em face do Estéao; gque como tais ,

retratam limitacdes intransponiveis a atuagao das autoridades.
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