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REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL E SEUS EFEITOS PRATICOS NA
REITERACAO INFRACIONAL NA CIDADE DE GOIANIA/GO

Luiz Gonzaga Junior?
RESUMO

O presente estudo cientifico tem por objetivo a andlise e discussao da reducdo
da maioridade penal no Brasil, notadamente de seus efeitos praticos na
diminuicdo da reincidéncia “stricto sensu” em crimes graves, com foco
especifico na cidade de Goiania/GO. Conforme nossa legislacdo patria, a
imputabilidade penal é adquirida aos 18 (dezoito) anos completos, conforme
prescricdo do artigo 228, da Constituicdo Federal de 1988, contando
atualmente com projetos de emendas a Carta Magna para a diminuicdo da
idade penal em determinados crimes graves. A analise inicial recai sobre os
argumentos favoraveis a reducdo da responsabilidade penal, bem como do
andamento da PEC(Projeto de Emenda a Constituicdo) n°® 171/1993, em
andamento no Congresso Nacional. Em continuidade, o foco sera nos efeitos
adquiridos com a eventual alteragdo constitucional, nos termos propostos, na
reiteragdo infracional de adolescentes em crimes graves na cidade de
Goiania/GO, a partir dos dados estatisticos obtidos na Delegacia de Apuracao
de Atos Infracionais de Goiania/GO.

Palavras-chave: Imputabilidade penal. Reducdo da maioridade penal.
Reiteracaoinfracional.

ABSTRACT

This scientific study is aimed at analyzing and discussing the reduction of legal
age in Brazil, especially its practical effects in reducing recidivism "strictosensu”
in serious crimes, with specific focus in Goiania / GO. As our citizenship law,
criminal responsibility is acquired at 18 (eighteen) years, as prescribed in Article
228 of the Federal Constitution of 1988, currently has Magna Carta to the draft
amendments to reduce the penal age in certain serious crimes. The initial
analysis lies with the arguments in favor of reducing the criminal responsibility
as well as the progress of PEC (Constitutional Amendment) 171/1993, in
progress in the National Congress. Continuing the focus will be on the effects
gained from any constitutional amendment, as proposed in the infraction
reiteration of teens in serious crimes in the city of Goiania / GO, based on
statistical data obtained from the Bureau of Verification of Acts infractions of
Goiania / GO.

Keywords: Criminal Liability. Reduction of legal age.Reiterationinfraction.
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INTRODUCAO

O presente estudo cientifico tem por objetivo estudar os efeitos da
eventual reducdo da maioridade penal no Brasil, notadamente na reiteracao
infracional em crimes graves praticados por adolescentes na cidade de
Goiania/GO.

A nossa legislacdo patria atual descreve no artigo 228, da
Constituicdo Federal de 1988, que os menores de 18 (dezoito) anos sao
considerados inimputaveis, estando sujeitos a normas especiais, no caso, 0
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), instituido pelo legislador ordinario
com a lei 8.609/1990.

Constitui a legislacdo menorista procedimentos especiais para a
responsabilizagdo do menor de 18 anos com a descri¢cao de diversas medidas
socioeducativas.

Ao praticar atos infracionais, o adolescente infrator estara sujeito
a medidas de caréater punitivo pedagaogicas.

A reprimenda mais gravosa ao adolescente infrator, a medida
socioeducativa de internacéo, esta descrita no artigo 121 e seguintes do ECA,
ao prescrever um periodo maximo de internacdo de 03 (trés) anos,
independente do ato infracional praticado.

Na prética, verifica-se que o periodo de internacao € por demais
inferior a exigua temporada maxima prevista na lei, situacdo em que o
adolescente envolvido em infracdes graves continua no seio da sociedade, sem
o devido amparo estatal, livre para a continuidade delitiva.

O crescimento da violéncia e a exposicdo de crimes graves
praticados por menores de idade na midia fizeram surgir discussdes sociais e
politicas que apontaram a reducdo da maioridade penal como uma das
medidas a serem adotadas para frear a criminalidade juvenil.

Nesse sentir, diversas Propostas de Emendas a Constituicdo da
Republica, as chamadas “PEC'S”, surgiram na esfera legislativa com fins a

reducdo da maioridade penal, até culminar no Congresso Nacional com o



andamento em carater adiantado da PEC n° 171/19932, que prevé, apés
alteracdes, a diminuicdo da responsabilidade penal para 16 anos, somente em
casos em que se praticar atos infracionais analogos a crimes hediondos e
equiparados, homicidio doloso ou lesdo corporal seguida de morte.

Nos termos propostos pela novel tentativa de alteracéo
constitucional descrita, almeja-se estudar os efeitos da redugéo da maioridade
penal na reincidéncia infracional “stricto sensu® na cidade de Goiania/GO.

Nesse ponto, serdo analisados dados estatisticos, obtidos por
amostragens a partir de registros das praticas de atos infracionais
(assemelhados a crimes hediondos) na DEPAI (Delegacia de Atos Infracionais
da cidade) da cidade de Goiania/GO, e consequente reiteracdo dos
adolescentes em praticas da mesma natureza ou em infracdes penais diversas
em periodos subsequentes.

Em termos mais amplos, também serdo apresentados dados de
Autos de Investigacdo, com compilagbes dos Boletins de Ocorréncias
Circunstanciados e os Autos de Apreensdo em Flagrante Delito, elaborados
pela Policia Civil em todo o estado de Goias, de pesquisa realizada e
apresentada no Relatério de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Goias”.

A Nota Técnica “O Adolescente em Conflito com a Lei e o debate
sobre a Redugdo da Maioridade Penal: Esclarecimentos necessarios” — da

lavra do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA® foi consultada, a fim

2Além da PEC 171/1993 reaberta no inicio deste ano, outras propostas recentes sdo: o
anteprojeto denovo Cédigo Penal (PLS 236/2012), onde a reducdo da maioridade penal
proposta ndo foi aceita por tratar-se de clausula pétrea. Ainda em tramitacdo: Proposta de
emenda constitucional 33/2012, do senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), propbe
reducdo da idade penal para 16 anos quando for reincidente ou quando cometer um ato
correspondente a crime hediondo, trafico de drogas, terrorismo e tortura. Proposta de emenda
constitucional 74/2011 senador Acir Gurgacz (PDT-RO) propde a diminuicdo da imputabilidade
para 15 anos nos casos de homicidio doloso e roubo seguido de morte,alegando o0 aumento do
discernimento dos adolescentes nos dias atuais. Proposta de emenda constitucional 83/2011
senador Clésio Andrade (PMDB-MG) propde a maioridade a partir dos 16 anos,afirmando que
a pessoa capaz de exercer todos seus direitos civis também deve ser penalmente imputavel.
Projeto de Decreto Legislativo 539/2012 do senador Ivo Cassol (PP-RO) sugere a realizacdo
de um plebiscito sobre a diminuicdo da maioridade penal para 16. Projeto de Lei 346/2011 da
deputada Andreia Zito (PSDB/RJ) aumenta a duracdo da internacéo para até oito anos.

*Expressao latina que significa em sentido restrito.

* RELATORIO DE INTELIGENCIA N° 046/Gl/SI/SP/GO/17/SET/2015, da Geréncia de
Inteligéncia e Contra Inteligéncia Estratégica da Secretaria de Seguranga Publica.
*http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/notatecnica_maioridade_penal



de fornecer subsidios para a melhor compreenséao do tema.

Com isso, o0 presente trabalho apresenta pertinéncia institucional
ao propor o estudo e discussdo dos efeitos decorrentes da reducdo da
maioridade penal em crimes graves, com o foco direcionado para a cidade de
Goiania/GO a partir de dados estatisticos.

Nestes termos, este artigo sera dividido em cinco capitulos, sendo
que antes de entrarmos no terceiro capitulo de argumentacfes favoraveis e
contrarias ao tema reducédo da maioridade penal, necessario se faz um estudo
sobre sua caracterizacdo como Clausula Pétrea da Constituicdo Federal, além
do entendimento do instituto Imputabilidade Penal.

A metodologia aplicada sera a consulta a material bibliogréfico,
afeto a juristas renomados, além de pesquisas a dados estatisticos oficiais
inerentes ao trabalho desenvolvido na DEPAI (Delegacia de Apuracédo de Atos
Infracionais) e de Relatorios de Inteligéncia inerentes ao tema reducdo da
maioridade penal.

Os resultados e discussdes serdo analisados a partir dos dados
estatisticos mencionados, além da analise tedrica das argumentacdes
doutrinarias.

As consideracgOes finais apresentardo a conclusdo do presente
estudo da necessidade de discussdes e aprofundamentos tedricos e analiticos
dos efeitos da reducdo da maioridade penal na reiteracdo criminal de

adolescentes infratores e consequente diminui¢cao da violéncia juvenil.

1 IMPUTABILIDADE PENAL

A imputabilidade penal, em leitura a contrario sensu® do artigo 26,
do Caédigo penal’, pode ser definida como a capacidade que tem a pessoa que

praticou certo ato, definido como crime, de entender o que esta fazendo e de

6 Expressao latina que significa na direcdo oposta.

’Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.



poder determinar-se, de acordo com esse entendimento, se sera ou nao
legalmente punida.

Os critérios que definem a imputabilidade penal sao trés,
conforme disposicao a seguir:

a) Critério Biologico: para a inimputabilidade, basta a presenca de
um problema mental representado por uma doencga, ou pelo desenvolvimento
mental incompleto ou retardado.

N&o importa a condicdo mental do agente ao tempo da conduta,
bastando, como fator decisivo, a formacdo e o desenvolvimento mental do
agente, ainda que posterior ao crime. Esse sistema atribui demasiado valor ao
laudo pericial.

b) Critério Psicolégico: para esse critério, pouco importa se o
individuo apresenta ou ndo deficiéncia mental. Basta se mostrar incapacitado
para entender o caréter ilicito do fato ou determinar-se de acordo com esse
entendimento. Cabe ao magistrado verificar tal fator.

c) Critério Biopsicologico: resulta da fusdo dos dois anteriores.
Diante da presuncéo relativa de imputabilidade, conjuga os trabalhos do perito
e do magistrado, analisando se, ao tempo da conduta, 0 agente era capaz de
entender o carater ilicito do fato e determinar-se de acordo com esse
entendimento.

E o critério adotado pelo Direito Penal, conforme se verifica no art.
26. No que toca aos menores de 18 anos, foi adotado o critério bioldgico.

Com isso, verifica-se que em relacdo aos menores de 18 anos,
adotou-se o critério biolégico para a constatacao da inimputabilidade.

A inimputabilidade, nesse caso, € absoluta, conforme exposicées
do artigo 228, da Constituicdo federal® e 27, do Cédigo Penal®.

A legislacdo especial mencionada nos artigos supra é a lei
8.069/1990, mais conhecida como “ECA” (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

A prova da menoridade do agente se faz através de documento

habil, conforme entendimento da Suimula 74, do STJ.

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial.

% Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislagédo especial.



Cumpre evidenciar que 0 menor emancipado permanece
inimputavel, vez que a capacidade para os atos civis ndo se confunde com a
capacidade penal.

Em resumo, ndo ha uma andlise da incapacidade do menor de 18

(dezoito) anos que pratica ato que a lei descreve como crime. Ela é presumida.

2 CLAUSULA PETREA

Instituto reducdo da maioridade penal implica, ainda, na discusséo
de qual seria o0 instrumento necessario para fazé-lo, posto que a
inimputabilidade se da pelo critério biologico, adotado pela Constituicdo
Federal, conforme evidenciado acima. Diante disso, duas posi¢des surgem:
e A reducdo da maioridade penal somente seria possivel com
o0 advento de uma nova Constituicao, fruto do Poder Constituinte Originario,
pois constitui clausula pétrea implicita.
e E suficiente uma emenda constitucional, por ndo se tratar
de clausula pétrea, mas de norma constitucional inserida no ambito da familia.
Nesse raciocinio, importante destacar os conceitos de Clausula
Pétrea e as posi¢cdes quanto a caracterizacdo da reducdo da maioridade penal
como clausula pétrea implicita ou ndo na Constituicdo da Republica.
Primeiramente, cumpre frisar que nossa atual Constituicdo é
classificada como rigida, ou seja, todo o processo legislativo € dificultoso e
burocratico para se alterar um texto constitucional. No Brasil exige-se um
procedimento especial, sendo votacdo em dois turnos, nas duas casas do
Congresso Nacional, com um quérum de aprovacdo de pelo menos 3/5 (trés
quintos) do Congresso Nacional, nos termos do artigo 60, 82°, da Constituicéo
Federal™.
No entanto, existem matérias que ndo poderdo ser objetos de

Emendas Constitucionais, intituladas pela doutrina jurista como Clausulas

9Art. 60. A Constituicdio poderéa ser emendada mediante proposta: (...)

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros.



Pétreas, estando enumeradas de forma expressa no artigo 60, 84° da Carta
Magna™'.

Conforme se verifica no inciso 1V, objeto de analise do presente
artigo, ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda constitucional
tendente a abolir os direitos e garantias individuais.

Os doutrinadores adeptos do entendimento de que a reducéo da
maioridade penal no Brasil constitui uma Clausula Pétrea apontam que o artigo
228, da Constituicdo Federal™® constitui uma garantia individual do cidadao, ou
seja, seria uma Clausula Pétrea Implicita, por ndo estar de forma expressa no
rol do artigo 60, 84°, IV, do texto constitucional.

Nessa esteira de raciocinio, concordam os juristas Vicente Paulo
e Marcelo Alexandrino, os quais expdem em seu livro de Direito Constitucional
gue o Supremo Tribunal Federal decidiu a garantia insculpida no art. 60, 84°,
IV, da CF alcanca um conjunto mais amplo de direitos e garantias
constitucionais de carater individual dispersos no texto da Carta Magna.

Corroborando a tese acima discutida, que a menoridade penal no
Brasil integra o rol dos direitos fundamentais, por ter forca de clausula pétrea,
expbe Gomes (2007) que embora se discuta que em razdo da previsdo
constitucional a menoridade penal assumiu ou nao status de clausula pétrea,
pode-se verificar que ndo ha como negar que se trata de norma constitucional
gue compde o conteudo rigido da nossa Constituicdo Federal, por se tratar de
uma garantia individual do cidadéo, exposta nos artigos 5° e 60, 84°, ambos do
aludido diploma. Assim sendo, nem mesmo por meio de emenda constitucional
€ possivel alterar a idade minima da imputabilidade penal, haja vista que se
apresenta como questdo intrinsecamente vinculada a propria personalidade
humana.

Em sentido contrario, parte da doutrina entende que mencionado
artigo 228, da Constituicdo Federal, que trata da imputabilidade penal dos

menores de 18 anos, ndo é considerado Clausula Pétrea, por ndo estar

11§ 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacgéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

2Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos s normas da
legislacéo especial.



inserido expressamente no rol do artigo 60, 84° da Carta Magna, descrito
alhures, vez que se o legislador quisesse inserir a maioridade penal na parte
rigida do corpo constitucional o teria feito de forma anunciada.

Nesse diapasdo, o notavel Lenza (2015) manifesta sua posicao
favoravel a possibilidade de alteracdo da norma constitucional que trata da
maioridade penal, ao citar outros juristas de renome (Barroso, Ingo Sarlet,
Daniel Sarmento, Gilmar Mendes) ao prescrever que a locugédo ‘tendente a
abolir’ (descrita no artigo 60, 84° da Carta Magna) deve ser interpretada com

equilibrio.

Complementou o jurista que, se por um lado a Constituicdo deve
servir para que se impeca a erosdo do conteudo substantivo das clausulas
protegidas, por outro ndo deve prestar-se a ser uma inutil muralha contra os

ventos da histdria, petrificando determinado status quo.

Finalizou com o raciocinio de que a Constituicdo nao pode abdicar
da salvaguarda de sua propria identidade, assim como da preservacao e
promocao de valores e direitos fundamentais; mas ndo deve ter a pretensdo de
suprimir a deliberacdo majoritaria legitima dos o6rgdos de representacao

popular.

Por todo o exposto, é possivel inferir que ha argumentos
sustentaveis para a inclusao da Imputabilidade Penal descrita no artigo 228, da
Constituicdo Federal, como uma garantia individual do cidadao, caso em que
seria intitulada Clausula Pétrea; ou de forma mais restrita, um direito de familia,
situacdo em que cabivel a defesa de sua alteracdo por emenda constitucional

por ndo constar no corpo rigido constitucional.
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3 ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS A REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

O tema reducdo da maioridade penal, devido a sua importancia
politico-social, apresenta vastas discussfes académicas com consequentes
manifestagcbes em sentidos opostos, conforme preconiza um estado
democratico de direito.

Nesse diapasdo, com a nharrativa de que adolescentes que
praticam atos infracionais, em tempo exiguo sao colocados em liberdade, fato
que gera uma sensacdo de impunidade, o entdo presidente do STJ, Naves
(2012) sugeriu a retomada da discussao da maioridade penal com base em
histdrico legislativo.

Primeiramente, o jurista citou o cédigo de menores criado em 10
de outubro de 1979 - que admitia para 0 menor entre 16 e 18 anos o
reconhecimento a prisdo comum, com separa¢do dos condenados adultos,
qguando, culpado de crime de natureza grave, fosse julgado pelo seu estado de
perversdo moral, criminalmente perigoso, sujeitando-se entdo, a pena por
tempo indeterminado, sem exceder, porém o maximo legal (art. 71 da lei de
Introducdo ao Cdodigo Penal) modificou esse artigo, substituindo a prisédo pela
internacdo do menor em secao especial de escola de reforma.

Por fim, complementou o magistrado que, segundo o Decreto lei
6.026, se um fato tipico era praticado por menor de 14 anos, a autoridade
policial o levaria a presenca do juiz que, ouvidas as testemunhas e o pai do
menor, resolveria de pronto sobre as medidas de protecdo e assisténcia que
convenham no caso. Se 0 menor € maior de quatorze anos e menor que
dezoito anos, verificar-se-ia em processo escrito, a existéncia ou nado de
periculosidade criminal. Na auséncia de periculosidade, decidiria o juiz entrega-
lo ao pai, tutor ou a quem por ele se responsabilize ou recolhé-lo a
estabelecimento de reeducacao. Considerado perigoso seria internado em
estabelecimento conveniente, enquanto a periculosidade persistisse. Se
prosseguir o estado de perigo, aléem da menoridade, seria 0 jovem adulto
transferido para o estabelecimento destinado a execucdo de medidas de
seguranca aplicaveis a adultos.

No mesmo sentido, favoravel a reducdo ma maioridade penal,
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Bitencourt (2012) ao enunciar que o0 jovem que pode atualmente alistar-se
eleitoralmente, mesmo sendo facultativo, pode ser responsabilizado
criminalmente.

Mirabete (1985, p. 215), a seu turno, entende que o jovem de hoje
tem amplo conhecimento do mundo e condicbes de discernimento sobre a
ilicitude de seus atos, razao pela qual pode ser considerado imputével.

Em sentido contrario, no estudo sobre imputabilidade penal,
Gonzalez (2015) destacou varias vertentes importantes, alcadas a partir de
discussbes e posicdes contrarias e a favor da reducdo da maioridade penal,
restando em destaque:

a) Combate a violéncia com penas mais rigidas

A impunidade € o argumento mais invocado por aqueles que
defendem a reducdo da maioridade penal. De acordo com esta visdo, as penas
brandas e os diversos direitos concedidos aos menores infratores seriam um
estimulo a criminalidade, ante a sensacéo de impunidade.

A argumentacao contraria indica que é errado associar combate a
violéncia e gravidade das penas. A titulo de exemplificacdo, em paises onde
foram adotadas penas proibidas pela nossa lei constitucional, como a priséo
perpétua e a pena de morte, verificou-se que essas adocbes extraordinarias
nao trouxeram o resultado esperado, ou em alguns casos o resultado foi oposto,
ante a falta de expectativa de sair da prisdo pode levar o apenado a cometer
novos delitos.

A falta de capacidade do sistema penal de dar uma resposta
efetiva, devido a estrutura deficiente do estado (policia judiciaria, ministério
publico, justica criminal e sistema prisional) seria apenas agravada se
ocorresse a transferéncia dos casos que hoje ficam na 6rbita dos juizados da

infancia e juventude.

b) A utilizagcdo de menores por adultos em crimes

Segundo este ponto de vista, adultos que praticam crimes,
baseados na real possibilidade de impunidade, utilizariam a colaboracédo de
menores adolescentes nas execucdes dos crimes

Em posicdo contraria, a solucdo encontrada ndo seria a reducao

da maioridade penal e sim as adog¢fes de politicas publicas de inclusdo social
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de adolescentes, a fim de evitar sua submisséo ao adulto praticante de crime.

c) As medidas brandas do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Outro argumento muito utilizado € o de que as medidas
socioeducativas previstas no ECA sédo brandas e insuficientes para dar a
resposta a crimes violentos, vez que a medida mais severa, de internacao,
somente pode ser concedida por um prazo maximo de 03 (trés) anos, sendo
ainda encarada de forma excepcional.

Os criticos deste argumento expressam que as penas devem ser
encaradas como forma de ressocializacdo, de organizagdo da vida do
praticante de crime ou ato infracional. Ndo como uma forma de espiar sua
culpa advinda com o sofrimento em estabelecimentos precarios de privacédo de
liberdade. O prazo maximo se 03 (trés) anos serviria para a preparacao do

jovem para saida com formacao educacional e o apoio psicolégico necessario.

d) Os jovens a partir de 16 anos podem votar

Se o0 jovem pode votar aos 16 anos, por qual motivo ndo poderia
ser responsabilizado criminalmente na mesma idade?

Os argumentos contrarios expressam que a maioridade eleitoral
nao se mistura com a maioridade penal, vez que a primeira, aos 16 anos nao é
plena, vez que o voto nesta idade é facultativo, além ndo conceder direito a
apresentacao de candidatura.

Noutro ponto, a partir dos 12 anos, 0 jovem ja pode ser
responsabilizado judicialmente com medidas socioeducativas, inclusive, de
internacdo, idade em que para votar seria considerado inapto.

Ante a argumentacdo transcrita acima, podemos entender que
ndo ha consenso sobre a possibilidade de reducdo da maioridade penal no
Brasil, havendo divergéncias doutrinarias sobre o tema.

Nestes termos, eventual tentativa de modificacdo do texto
constitucional que trata da imputabilidade penal devera encontrar fundamentos

bastantes para enfrentar resisténcias juridicas a reducéo da maioridade penal.
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4 METODOLOGIA

Os métodos de pesquisas aplicados foram o bibliogréfico, o
documental e o estatistico, visando a explicar o problema com acesso a
documentos, teorias publicadas em livros e na internet.

A pesquisa quantitativa foi centralizada nas estatisticas oriundas
de registros de reiteracdo de menores infratores na DEPAI - Delegacia de Ato
Infracionais da cidade de Goiania/GO, a partir de dados colhidos por
amostragem de 50 (cinquenta) adolescentes, cujo primeiro ato infracional
analisado foi assemelhado a crime hediondo ou equiparado.

Em relacéo as idades e principais atos infracionais praticados por
adolescentes em conflito com a lei, os dados foram extraidos em estudo
realizado pela Geréncia de Inteligéncia e Contra Inteligéncia Estratégica da

Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir das discussfes sociais e politicas a respeito do
crescimento da violéncia, surgiram diversas propostas de inovacao legislativa
com foco na seguranca publica.

Nesse raciocinio, a reducdo da maioridade penal apresentou-se
como uma alternativa para coibir e diminuir a violéncia praticada por jovens
infratores.

O fato é que a eventual alteracdo legislativa no instituto da
imputabilidade penal imprimira reflexos nos indices criminais.

Nesse sentido, houve a necessidade de uma analise a respeito
das estatisticas relativas a atos infracionais praticados por adolescentes no
Estado de Goias e, de forma especifica, na cidade de Goiania/GO, a fim de
evidenciar a reiteracdo em atos infracionais de adolescentes envolvidos em
diversos crimes, hediondos ou nao, conforme alteracbes legislativas ja
minudenciadas.

A fonte utilizada foram os Autos de Investigacdo, com compilacdes
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dos Boletins de Ocorréncias Circunstanciados e os Autos de Apreensao em
Flagrante Delito, elaborados pela Policia Civil, notadamente os dados extraidos
por amostragem na Delegacia de Ato Infracionais da cidade de Goiania/GO e
Relatorio de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Goias™.

O estudo realizado pela Geréncia de Inteligéncia e Contra
Inteligéncia Estratégica da Secretaria de Seguranca Publica, baseado em
registros policiais, apresenta dados estatisticos de todo o Estado de Goias,
como tipificacdo, localizacdo, faixa etaria e ranking das cidades onde
ocorreram, no ano de 2013 a 2015 (até setembro) os diversos atos infracionais.

A tabela 01, de forma especifica, descreve a faixa etaria com

maior numero de casos registrados de Atos Infracionais, conforme

apresentacao abaixo:

2013 2014 2015

Participacédo | Participacdo | Variacido | Participacdo| Variacido Total

IDADE do total (%) | do total (%) | 2013/2014 | do total (%) | 2014/2015 | Geral
12 222 2,19 -1,66 1,38 62,96 2,10

13 5,73 5,75 0,26 3,08 -46,41 5,27

14 11,20 11,40 1,84 6,76 -40,70 10,63

15 17,94 19,99 11,41 12,09 -39,54 18,11

16 24,09 29,18 17,27 -40,80 25,54

17 28,98 32,55 20,59 -36,75 29,73

18 0,28 0,27 0,20 -25,00 0,27

19 0,03 0,04 50,00 0,02 -50,00 0,03

20 0,01 0,03 300,00 0,00 -100,00 0,01

21 0,01 0,00 -100,00 0,01 0,01

Total

Considerado* 90,49 91,52 1,14 93,84 2,53 91,70

* Total considerado = Numero de ocorréncias que foi considerado para o estabelecimento do
percentual de participacio. Resulta da subtracio dos casos em que ha preenchimento inconsistente dos

dados ou em que ndo consta a idade dos autores.

Tabela 01- Percentual de participacéo de cada idade no total de casos registrados pela Policia
Civil. Fonte: Relatorio de Inteligéncia N° 046/GI/SI/SP/GO/17/SET/2015, da Geréncia de

Inteligéncia e Contra Inteligéncia Estratégica da Secretaria de Seguranga Publica.

Em uma simples interpretacéo, percebe-se que a faixa etaria com
maior nimero de casos registrados de atos infracionais foi de 15 a 17 anos,

com a centralizacdo dos registros afeta a adolescentes de 16 e 17 anos de

3 RELATORIO DE INTELIGENCIA N° 046/Gl/SI/SP/GO/17/SET/2015, da Geréncia de
Inteligéncia e Contra Inteligéncia Estratégica da Secretaria de Seguranga Publica.
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A PEC n° 171/2015, com maior avan¢co no Congresso Nacional,

conforme descrito alhures, propde justamente a redugcdo da maioridade nesta

faixa de maior incidéncia de registros infracionais.

Noutro ponto, referido estudo demonstrou também que os atos

infracionais assemelhados a crimes hediondos* e equiparados (tréfico de

drogas, terrorismo e tortura), perfazem um ndmero discreto, em comparacao

com o0s demais atos infracionais semelhantes a outros delitos, tais como

receptacdo, furto, ameaca, etc (vide tabela 02). A excecdo fica somente ao

crime de tréfico de drogas

. Senao, vejamos:

Variacio (%)

NATUREZA 2013 T4 pITH Projecio 2015 [ Total Geral
FURTO 1LEES 1.704 N 1540 4.779
TRAFICO DE DROGAS 1LOEE 1,391
AMEACA L1139
LESAD CORPORAL N
RECEFTACAQD 60
FORTE [LEGAL DE ARMA DE FOGOD A4
ROLBO 135
FURTO TENTATIVA 1 B6
ESTUFRO 93
HOMICIDIO TENTATIVA 1
ROLBO TENTATIVA 46
OUTROS ROUBOSE ]
HOMICIDIO DOLOS0O
ESTUFRO TENTATIVA 10
EXTOREAQ 2
LATROCINIO 2
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO
EXTORSAD TENTATIVA
Total Geral 7404 7006 4.531 T.472 20160

Tabela 02: Numero absoluto e variacdo do niumero de Atos Infracionais entre anos de 2013 e
2015 (até 24 de agosto) por
046/GI/SI/SP/GO/17/SET/2015, da Geréncia de Inteligéncia e Contra Inteligéncia Estratégica
da Secretaria de Seguranca Publica.

tipificag&o.

Fonte:

1% Rol de Crimes Hediondos — descritos na lei 8.072/1990.

Relatério de

Inteligéncia N°
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Nesta outra analise, a PEC n° 171/2015, ao focar nos crimes
hediondos e equiparados, deixaria de atingir os demais delitos que compdem a
maioria dos atos infracionais.

Em continuidade, o estudo desenvolvido na DEPAI (Delegacia de
Apuracdo de atos Infracionais) da cidade de Goiania, realizado por
amostragem de 50 (cinquenta) adolescentes, partiu para as analises das
reiteragbes a partir do primeiro ato infracional praticado pelo adolescente ser
assemelhado a crime hediondo ou equiparado.

O resultado alcancado estd compilado na tabela constante no
Apéndice A, sendo os resultados préaticos descritos no grafico 01, abaixo

transcrito:

REITERACAO INFRACIONAL %

80 -
70 -

60 -

50 - m 01 MES
40 - m 03 MESES
30 - e 06 MESES
20 - m 01 ANO
10 -

01 MES 03 MESES 06 MESES 01 ANO

Grafico 01: Percentual de reiteracdo de adolescentes em atos infracionais em intervalos de
tempo determinados. Fonte: DEPAI - Delegacia de Apuracdo de Atos Infracionais de
Goiania/GO.

Os numeros descrevem a alta reiteracdo infracional de
adolescentes, crescente a cada intervalo analisado, com resultado acima de 70%
de reincidéncia em sentido amplo apenas no primeiro ano ap0s a apreensao
por ato infracional assemelhado a crime hediondo.

A partir da analise dos dados obtidos nesta pesquisa, em que

pese o carater preliminar do presente estudo, € possivel concluir que a
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legislacdo menorista, mesmo diante da argumentacdo de ser rigida e em
conformidade com os ditames auferidos em tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario, ndo vem sendo cumprida ou ndo esta produzindo os efeitos
praticos a que se propde.
Em verdade, verifica-se que a reiteragao ou reincidéncia “stricto
15

sensu—” em atos infracionais assemelhados a crimes graves de adolescentes,

pelo menos na cidade de Goiania/GO, é uma realidade traduzida em nameros.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussbes a respeito da reducdo da maioridade penal devem
ser pautadas por estudos especificos que demonstrem a eficacia pratica da
medida.

Os vetores analisados no presente estudos foram as afericbes
das reiteracOes infracionais de adolescentes em crimes graves, notadamente
hediondos ou equiparados, além da faixa etaria de maior incidéncia de atos
infracionais, a fim de tracarmos uma real discussdo, baseadas em estudos
preliminares, sobre a eficacia de eventual alteracdo constitucional da
maioridade penal.

Nesse raciocinio, o resultado alcado denota, em carater preliminar,
diga-se de passagem, que a legislacdo penal aplicada ao menor infrator n&o
funciona.

A reducdo da maioridade penal, por sua vez, em que pese as
conclusdes presentes neste estudo, ndo figura como a solugéo para a reducéo
da violéncia.

O certo é que medidas que causem impacto na seguranca publica
como um todo séo bem-vindas, desde que analisadas de forma concreta ao fim
social proposto, assim como o desenvolvimento de estudos mais aprofundados,

pautados por critérios objetivos de pesquisas.

BExpressao latina que significa em sentido restrito.
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APENDICE A

Tabela A: Estatistica adquirida por amostragem de 50 (cinquenta) adolescentes
infratores com registros na DEPAI/Goiania, com a analise do intervalo de
tempo entre o primeiro ato infracional praticado, assemelhado a crime hediondo

ou equiparado, e o segundo ato infracional (hediondo/equiparado ou néo).

ADOLESCENTE  DATA DO DATA DA REITERAGAO | INTERVALO
INFRATOR PRIMEIRO SEGUNDO ATO MEDIO
(INICIAIS DO ATO INFRACIONAL ENTRE O
NOME) INFRACIONAL PRATICADO PRIMEIRO E
PRATICADO: |(HEDIONDO/EQUIPARADO | O SEGUNDO
CRIME OU NAO) ATO
HEDIONDO/ INFRACIONAL
EQUIPARADO
WJCS 29/11/2012 NAO POSSUI
JVS 16/01/2013 23/08/2013 07 MESES
MRS 06/12/2012 NAO POSSUI
LRS 18/01/2013 04/02/2013 ATE 01 MES
ISS 07/12/2012 28/04/2013 04 MESES
DASR 07/12/2013 NAO POSSUI
GFF 01/01/2013 06/04/2013 03 MESES
JGOS 10/12/2012 13/02/2013 02 MESES
MAOB 10/12/2012 NAO POSSUI
TODA 18/12/2012 NAO POSSUI
RCS 19/12/2012 02/03/2013 03 MESES
VS 20/12/2012 18/12/2014 01 ANO
DFC 20/12/2012 27/04/2013 04 MESES
MFS 19/12/2012 01/05/2013 05 MESES
CBL 27/12/2012 10/05/2013 05 MESES
DMA 18/01/2013 22/02/2013 01 MES
ROS 27/02/2013 05/06/2014 04 MESES
CJIN 14/01/2013 13/05/2013 04 MESES
BISS 14/01/2013 29/08/2013 07 MESES
VF 27/02/2013 NAO POSSUI
BRSS 27/02/2013 05/09/2013 07 MESES
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ADOLESCENTE| DATA DO DATA DA REITERAGCAO | INTERVALO
INFRATOR PRIMEIRO SEGUNDO ATO MEDIO
(INICIAIS DO ATO INFRACIONAL ENTRE O
NOME INFRACIONAL PRATICADO PRIMEIRO E
PRATICADO: | (HEDIONDO/EQUIPARADO| O SEGUNDO
CRIME OU NAO) ATO
HEDIONDO/ INFRACIONAL
EQUIPARADO
PAA 28/02/2013 19/07/2013 05 MESES
RCO 02/01/2013 NAO POSSUI
AIR 14/01/2013 02/02/2013 ATE 01 MES
AFD 14/01/2013 NAO POSSUI
DSDB 15/02/2013 06/03/2013 ATE 01 MES
LASS 18/01/2013 20/02/2013 ATE 01 MES
RCS 15/01/2013 01/03/2013 02 MESES
VHSS 15/01/2013 18/02/2013 ATE 01 MES
PHSA 28/01/2013 28/02/2013 01 MES
DLOS 14/02/2013 16/05/2013 03 MESES
RLA 19/01/2013 NAO POSSUI
JGM 14/02/2013 14/06/2013 04 MESES
PHCP 14/02/2013 22/07/2013 05 MESES
RWO 20/01/2013 15/02/2013 ATE 01 MES
FJS 24/01/2013 10/03/2013 02 MESES
GECN 22/01/2013 NAO POSSUI
MPGR 23/01/2013 17/01/2014 01 ANO
HHCO 22/01/2013 11/07/2013 06 MESES
BAVA 10/01/2013 NAO POSSUI
WCS 14/03/2013 03/06/2014 01ANO E 03M
JCM 01/01/2013 NAO POSSUI
DGSC 15/01/2013 22/02/2013 01 MES
LGRB 18/03/2013 20/05/2013 02 MESES
FJS 24/01/2013 10/03/2013 02 MESES
WSG 14/02/2013 30/04/2013 02 MESES
GCAM 10/01/2013 31/05/2013 04 MESES
VHSS 15/01/2013 28/02/2013 ATE 01 MES
MLA 13/02/2013 NAO POSSUI
GDA 26/04/2013 10/06/2013 02 MESES




