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INTRODUCAO

A instituicdo policial-militar tem sido discutida por toda
a sociedade, através dos mais diferentes segmentos de
representacao. Assim, tem-se verificado uma série de opinides de
pessoas das mais variadas formacdes e origens, que versam
sobre a questao da seguranca publica e dos direitos humanos.

A discussao acentuou-se a medida que episodios ,
envolvendo policiais-militares que extrapolavam e cometiam crimes,
no exercicio de sua atividade, foram fartamente divulgados na
midia. Dentre os elementos destacados na discussao pdde-se
verificar que alguns pontos ficaram em evidéncia: primeiro, a
questao da desmilitarizacdo das Policias Militares; segundo, a
existéncia ou nao da justica militar ; terceiro, a tese da
municipalizacdo da seguranca publica. De fato, o que se quer

destacar desses foruns de debates é que, em algum momento,
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veio a tona a idéia de que o policial-militar ndo esta
adequadamente preparado para exercer suas funcoes.

Em suma, a formacdo do policial-militar tem sido
apontada como um dos fatores mais deficientes, e que tem levado
a instituicdo a desgastes. Os pontos dessa formacao, no entanto,
nao foram suficientemente esclarecidos, ainda que se diga que
comissdes apresentarao relatorios sobre o tema. Todavia, para a
Policia Militar ja € bastante saber que a opinido publica ndo esta
satisfeita com uma instituicdo que tem como razdo de existir a
prépria sociedade. E preciso que a Policia Militar participe da
discussdo e, sobretudo, apresente alternativas para os seus
proprios problemas se inclinando no sentido das mudancas.

Ao se pensar sobre o assunto, formagcdo do policial-
militar, logo surgem algumas indagacdes. Sera que a formacao do
policial-militar € adequada para sua atuacdo na sociedade? Como
as corporacoes tém estabelecido a formacao basica do policial-
militar? Que deficiéncias existem com relacdo a carga horaria e
curriculo? Que modificacbes sdo necessarias para adequar o
Curso de Formacgao ao contexto social?

Em razdo das questbes suscitadas, a proposta € de

apresentar os resultados de uma pesquisa na qual se estude a
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formacdo do Soldado PM, entendendo que essa é a formacao
basica do policial-militar. Visa-se, pois, verificar através de um
estudo comparativo, como esta estruturada a carga curricular em
algumas corporacbes, a fim de se questionar o que nao esta
adequado nessa formacado basica; de discutir esse aspecto
curricular e a carga horaria a partir das comparacgdes realizadas,
bem como de identificar os fatores que possam estar acarretando
problemas no trato com o publico, apresentando, ao final, uma
sugestao de curriculo de formacéao basica.

Acredita-se que, com este trabalho, esta-se
repensando o papel da Policia Militar, e contribuindo para a busca
de solucdes que se coloquem em consonancia com 0s anseios
sociais e comunitarios.

Sabe-se que a implantacdo de uma nova mentalidade
se efetua a partir da discusséo dos problemas e da descoberta de
novos caminhos. O desafio & criticar o modelo de formacado na
instituicdo, ndo com uma visdo exterior, mas de dentro dela,
impregnado pela sua cultura. Nao se pode ficar aguardando que
decidam pela instituicdo policial-militar sem que ela participe da
discussdo, sem que apresente solucdes para 0s seus proprios

problemas. Enfim, € uma autocritica.



1. VERIFICAGCAO DA ATUALIDADE E RELEVANCIA DO TEMA

Na verificacdo da importancia e atualidade do tema
proposto, a questdo da credibilidade da instituicdo Policia Militar
permanece tao atual quanto o era ha 2500 anos.

Platao, citado pelo Cel PM Alcino Lagares Cortes
Costa em trabalho de sua lavra ' , ja assim se manifestava em

dialogo com Glauco:

Platdo: - Estamos, pois, bem certos sobre quais deverao

ser as caracteristicas fisicas de nossos guardiaes??

Glauco: - Sim, estamos.

—~ E quanto as suas qualidades mentais, sabemos que
deverao ser vigorosas.

—~ Certamente.

— Entdo, Glauco - disse eu - possuindo eles tal
natureza, como O sera possivel impedir que se

comportem de maneira selvagem uns para com 0s

outros, € em face dos demais cidadaos?

' COSTA, Alcino Lagares Cértes. Sociedade sem violéncia - uma solugdo através da
urbanologia cogente. Uberaba, [s.e.],1992. , p. 61.
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— Por Deus! - declarou ele - ndo sera facil.

— Ainda assim, precisamos faze-los brandos no trato
dos companheiros e ferozes ante o inimigo. Se n&o
conseguirmos isso, eles impedirdo que o inimigo
destrua a cidade, porque eles préprios o faréo.

Portanto, trazendo para os dias de hoje, o pensamento
de Platdo continua atualissimo. Se os policiais nao se tornarem
brandos no trato com o povo, ndo ha que se temer 0s Criminosos,
porque os proprios policiais serao objeto dos temores de toda a
sociedade.

Para que se pudesse constatar a real validade do
estudo fez-se mister a investigacao das variaveis que interferem na
relacdo do PM com o publico. Por esse motivo, surgiu o interesse
de buscar algumas manifestacbes espontaneas de opinides acerca
da Policia Militar, para que fosse possivel avaliar o grau do
interesse de outros setores e do publico em geral, sobre a
atividade da PM e identificar os fatores de interferéncia. Era preciso

sair da mera intuicao e buscar a constatacao.

Fatado do Golds
ACADEMIA DE PO!ICIA MILITAR
BIBLIOTECA
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11 CONSIDERACOES PRELIMINARES DA ORIGEM DO

PROBLEMA

Houve um tempo em que a instituicdo policial-militar se
confundia com as instituicbes militares, sobretudo porque a
estrutura organizacional de todas elas se alicercam em um modelo
erigido sobre os principios da hierarquia e disciplina.

Posteriormente, tornou-se latente que ndo se tratava de
uma mesma forca, pois a finalidade da existéncia da instituicdo
policial € totalmente diversa. Ja em 1909, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Pedro Lessa, inseria em um voto o seguinte: ...
a policia de um Estado nao se confunde com o Exército Nacional,
mas, também, n3o se confunde com uma organizacéo civil. E uma
forca armada que s6 pode subsistir com ordem e disciplina.” > Ora,
se a Policia Militar € uma instituicdo que tem o mesmo pilar das
Forcas Armadas, em que entdo difere destas? A resposta mais
adequada a questao é que a diferenca reside na finalidade a que
se destina cada instituicdo e, consequentemente, repercute na

preparacdo técnica. No plano técnico, o militar das Forcas

2 LESSA, Pedro. Voto em acérdéo. A Instituicdo PM. Rio de Janeiro: STF, 1909. Apostila. Mimeo.
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Armadas é formado com doutrinas de estratégia e de tatica. O
dominio das armas e outros artefatos sdo fundamentais. O
preparo € emprego da forca, aliados a conhecimentos sobre o
inimigo, o clima e o terreno sdo elementos essenciais de
infformacao do combatente. J& para o policial-militar o preparo
técnico visa@\c/:onhecimento da lei, do delito, da sociedade. Pode-
se, sinteticamente, asseverar que o militar tem uma formacdo com
base nas ciéncias exatas e o policial-militar nas ciéncias sociais.

O Soldado de Policia Militar € um agente social, lida
diretamente com as pessoas, e sua funcio é de apoio diante das
mais diversas situacdes. Todavia existe um paradoxo insuperavel:
ele € ao mesmo tempo um agente de controle do Estado e um
elemento de apoio as pessoas. Assim ele vigia, aconselha,
adverte, notifica, prende, controla o transito, socorre acidentados,
enfrenta perigos para socorrer as mais diversas vitimas, enfim ele
deve ser um misto de fiscal e “herdi de plantao’.

A Policia Militar e, por conseguinte, o policial-militar
existem em fungdo da comunidade, que € a destinataria do seu
servico, a sua principal e mais ilustre cliente. Por isto mesmo, é
indispensavel uma perfeita e constante integracado da instituicao

com a comunidade. Pressupde-se a existéncia do mutuo respeito
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entre 0 PM e os integrantes da sociedade, até porque ele também
faz parte desse mesmo corpo social.

Por outro lado, a comunidade deve conhecer melhor a
corporacdo que lhe serve, sua destinacdo, seus propositos, sua
capacidade, seu potencial e suas limitacoes. E imprescindivel que
a corporacio seja, cada vez mais, uma organizacao aberta,
engajada com as questdes sociais, alinhando-se e interagindo com
os segmentos sociais, captando os anseios e necessidades do
publico. Até porque a Policia Militar & o proprio povo, pois dele se
compde e existe para servi-lo.

Ja vai longe o tempo em que a instituicao policial-militar
era uma organizacdo ensimesmada, que procurava resolver seus
problemas sem interferéncias, que nao admitia sequer uma critica,
fosse ela construtiva ou ndo. A verdade € que imperava uma certa
prepoténcia, baseada no fato de que o profissional de seguranca
publica & que entendia de seguranca e ninguém mais. Os fatos e
as circunstancias vém demonstrando que a realidade ndo € bem
esta. E mais, com o advento do novo estado de direito implantado
com a promulgacdo da Constituicho Federal de 1988, a
participacdo do cidadao passou a ser presente em tudo aquilo que

lhe é pertinente. Hoje a sua voz tem peso e importancia.
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A expectativa que se tem, atualmente, de uma grande
corporacao policial-militar € de uma prestadora de servigos
comunitarios. Sua eficiéncia é medida, em grande parte, pela
credibilidade que desfruta junto ao publico que serve. E quanto
maior esta credibilidade, melhores serao as condicdes para o
exercicio de suas atividades. Ha necessidade de se priorizar mais
a policia voltada para o cidaddo em detrimento da policia do
Estado. Apoiar &€ premissa até para se poder fiscalizar. E, enfim, o
requisito fundamental para o0 exercicio da autoridade sem
arrogancia.

Ocorre que, nos dias atuais, com um numero
consideravel de episddios envolvendo  policiais-militares,
extrapolandg, no desempenho de suas fungGes, a interacdo com a
comunidade e a credibilidade da instituicdo tém ficado
comprometidas. E ainda mais, ha repercussao em nivel nacional e
até internacional. Alguma coisa ha que se fazer.

Varios representantes, dos mais diversos segmentos
sociais, tém discutido e se manifestado acerca da atividade
policial-militar, da instituicdo policial-militar e do proprio policial-

militar, bem como sobre a questao da seguranc¢a publica.



23

1.2 OPINIAO COLHIDA DE MEMBRO DO PODER EXECUTIVO

Recentemente, no forum de discussao sobre a questao
da municipalizacdo da seguranga publica, o entdo Ministro da
Justica, Nelson Jobim, em sua exposicao de motivos acerca do
projeto de emenda constitucional 338-A/96, sobre o regime

constitucional dos militares, declarou o que se segue:

(...) Lembram-se de que, na década de 70, o comando
das policias militares era algo decidido pelo Ministro do
Exército e que sempre, ou no mais das vezes, eram
lideradas por um Coronel do Exército. Excepcionalmente
um Coronel, alguém da carreira. Posteriormente, em
1977, comecou a inverter o quadro. O comando das
policias militares era de um oficial de carreira da Policia
Militar, excepcionalmente de um oficial do Exército. Isso
ocorreu com as Secretarias de Seguranca dos Estados,
que eram todas indicadas pelo Presidente da Republica,
nomeadas pelo Governador e recaiam em Coroneis do
Exército, todos formados na chamada comunidade de
seguranga. Lembram-se disso?

Pois bem. No momento em que se transfere para

o Exército a capacidade das forcas militares estaduais
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de serem um braco de guerra revolucionaria, transferem
a instrucdo militar para o Exército. E ai, qual foi a
instrucdo militar que passaram a ter os policiais-
militares? A instrugao do soldado de infantaria, o que
lhes tornou incapazes de cumprir as funcdes de
seguranca publica com tranqiiilidade, porque a
concepgao militar que trata de outro personagem é
distinta da concepcao de seguranca publica. O
militar trata com o inimigo. O elemento da seguranca
publica trata com o cidaddo delinqlente. E outra
coisa (grifo nosso).

(...) E no Ministério da Justica, o trabalho desenvolvido
desde os Ministros posteriores ao regime militar, (...) ,
sempre foi voltar as policias militares para a concepgao
de que s&o militarizados para a seguranga publica, mas

n&o s&o Forcas Armadas.’

Fetado de Golas
ACADEMIA DE PO {1a M ITAR
BLBLSO’EE&JA

3 JOBIM, Nelson. Fala do Ministro Nelson Jobim. Nota taquigrafica da comissao especial
da PEC 338-A/96 - Regime constitucional dos militares. Brasilia: Congresso Nacional,

15 jan.97.
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1.3 OPINIAO COLHIDA DE MEMBRO DO PODER LEGISLATIVO

Pouco mais tarde, em discurso proferido pela Deputada
Federal, Lidia Quinan (PMDB - GO), em sesséo realizada no dia 22
de abril de 1997, verificou-se que ela se manifestou da seguinte
maneira, acerca da violéncia policial, cometida por policiais

militares dos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro:

Poucas vezes, os brasileiros terdo reagido com
tanta veeméncia & estupidez e a barbarie como agora,
frente as imagens chocantes com que a televisao
denunciou a selvageria de maus PMs dos estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Epis6dios como esses nos
envergonham, mas nos ddo sobretudo, a consciéncia
que nos aperfeicoamos como povo, avangamos Como
sociedade, evoluimos como nagdo, pois a eles ja nao
assistimos com a indiferenca de outrora, com a fraqueza
dos que se curvam ante o inevitavel. Note-se que a
reacdo mobilizou ndo somente os individuos, o cidadao
comum, mas o proprio Estado, os governantes a quem
compete zelar pelo patrimdnio moral e pela integridade
fisica das pessoas. (...) A crueldade dos monstros de
Diadema e dos criminosos da Cidade de Deus n&o ¢é
padrao para ninguém, muito menos para os milhares de
brasileiros dignos, de cidaddos respeitaveis que

envergam com orgulho a farda da PM. A regra, nas
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dependéncias das policias militares, é a defesa da
honra, o amor a patria, o cumprimento do dever, ©
combate & violéncia, a prevengdo do crime - jamais O
excesso gratuito, a agressdo injustificada, o sadismo
patolégico, o comportamento doentio. (...) No Rio
Grande do Sul, em Minas Gerais, em Alagoas e em
Sergipe, ja constam, entre as matérias lecionadas
nos centros de formacdo de oficiais e soldados da
PM, disciplinas que tém por objeto o estudo dos
direitos humanos, dos valores que se baseiam a
liberdade, a democracia e a estabilidade social. A
frente da Secretaria de Direitos Humanos, temos a
certeza de que sera esse o grande projeto do Dr.
José Gregori: fazer de cada PM um cidadao
respeitavel, um profissional digno, um brasileiro
conscio do muito que lhe cabe na tarefa de construir
um Brasil Melhor, mais préspero, mais justo, mais

decente e mais feliz (grifo nosso) 4

1.4 OPINIAO COLHIDA DE MEMBRO DO PODER JUDICIARIO

O Juiz de direito do Estado de Goias, Ricardo Teixeira
Lemos, ex-Auditor Militar do Estado, recentemente publicou uma

matéria em revista especializada, que se transcreve na integra:

4 QUINAN, Lidia. Discurso. Brasilia: Camara dos Deputados, 22 abr. 97.
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O policial-militar tem boa formagdo para o
desempenho de sua fung&o? Sabemos que n&o. Por
qué? Vencimentos, origem, atrativos, etc. Partindo dessa
premissa, refletimos, quem € o policial-militar? E um ser
extraterrestre? N&o, sou eu, vocé, somos nos fardados.
O policial-militar é violento? E! Mas por qué? Bem, além
de sermos violentos, recebemos uma instru¢do ou
preparo e vivemos sempre violentados. O Estado nos
violenta. Nos somos violentados. Esta é a primeira
reflexdo. Significa, entdo, que ndo é s6 o policial
violento? Absolutamente n&o. A todo momento, a toda
hora, experimentamos a violéncia. Nos, juizes, somos
violentados, imaginem os demais. A nossa formagao e
origem é por demais violenta, basta rebuscar na histdria,
em outras palavras, ndo temos pedigree. Estamos sim,
tentando, lutando, enfrentando para conter a violéncia,
mas n&o percamos de vista que somos produto dessa
violéncia. Da policia civil, como de qualquer outra
corporagdo ou segmento, quanto a violéncia, digo o
mesmo. Nos conventos para padre, nas igrejas ha
violéncia, logicamente que ndo consiste na acepgao pura
da palavra, ou seja, fisica, mas na lesdo aos direitos,
sendo até mesmo preteridos. Nao creio que extinguir a
Policia Civil ou Militar seria a solugao correta. E o
mesmo que a pena de morte. Ndo podemos matar para
extirpar as consequéncias. Devemos, sim, acabar com a
causa. Extinguir a Policia Militar ou Civil seria solugéo
politica e paliativa, talvez. O ideal, creio, seria repensar
a sua reestruturagdo. Partindo do homem, o policial ha

de ser qualificado para a fungdo, ha de possuir
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condi¢cdes para o trabalho e ser recompensado a
altura, pois, s6 assim podera ser cobrado. O Estado
recruta pessoas sem condi¢cdes até mesmo de
sobrevivéncia, verdadeiros renegados, nao o0s
preparam suficientemente, ndo lhes da as minimas
condigdes de trabalho, ndo sdo remunerados
condignamente e os abandonam como feras feridas,
lobos atras de suas presas faceis, os cidadaos (grifo
nosso). O Estado é absolutamente omisso, isto em
todos os aspectos. O culpado é o sistema e o engodo, a
farsa dos politicos inescrupulosos, de mentira, faz de
conta. O policial é violento, é despreparado, € revoltado,
ndo tem condicdes de trabalho, mas o culpado ndo € o
policial, nem o povo, mas o sistema, 0 governo, O
Estado.’

1.5 OPINIAO COLHIDA DE COMPONENTE DA MIDIA

O jornalista Afonso Lopes, citado em uma monografia

elaborada pelo Cap PMMT Ubaldo Souza de Figueiredo)6 fornece

um testemunho bastante ilustrativo, cuja transcricao segue abaixo:

5 LEMOS, Ricardo Teixeira. Sem titulo. Revista CONSULEX, Goiania, a. 1, n. 4, p. 14, abr.

1997.

5F IGUEIREDO, Ubaldo Souza de. O perfil social do policial militar do Estado de Goias.
Goiania: APM/CAQ, 1996. Monografia. 77 p. Mimeo. p. 14.
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Afinal. a imagem que a populacéo tem da Policia Militar
do Estado de Goias é boa ou ruim? Seria péssima? N&o,
péssima, com certeza ndo &, mas, sem duvida, nao e tao
boa. Por que isso ocorre?

A PM é uma forca policial de choque e n&o de
investigaggo. Em outras palavras, a PM, quando
acionada, torna-se a Ultima opgdo para a manutencao
da ordem publica. Se, eventualmente, ela for derrotada,
trata-se, evidentemente, de uma guerra civil € ndo de um
conflito localizado.

Em todos os paises do mundo as policias de
choque tém suas imagens indelevelmente ligadas a
violéncia. E natural, portanto, que as populactes as
olhem sempre com ligeira desconfianca. Isso s6 se
modifica nos momentos de tensdo social intensos. Ou
seja, quando ha ameacas reais, imediatas e sérias.
Nesses momentos, e apenas neles, é que a populacao
beneficiaria da atuacéo da policia de chogue se alia aos
seus protetores. Isso ocorre nos Estados Unidos, na
Italia, no Brasil ou na Coréia.

No caso da Policia Militar do Estado de Goias
existem alguns aspectos que pioram essa relacao
comunidade/PM. E certo que a populagdo vé policial
como alguém despreparado, normalmente
desprovido de maior embasamento intelectual,
violento e, para piorar, corporativista (grifo nosso).

Muitos fatores parecem conspirar conjuntamente
para esse quadro, que forma uma imagem muito
negativa do policial-militar. Um deles é o salario aviltado.
Ao receber um soldo vergonhoso, pelo menos dois
mecanismos sdo disparados. O primeiro bate fundo no

proprio policial-militar, que se sente desprotegido
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financeiramente e sem condicdes de algar socialmente
degraus melhores. O segundo, e definitivamente ligado
ao quando da imagem (sic), atinge a prépria populagao.
No inconsciente coletivo, e a imagem também se forma
nesse aspecto do alguém que ganha tdo mal ndo pode
ser tao bom. E uma atitude mental perversa, mas real.

Um outro fator importante para criar e consolidar
uma imagem negativa da PM junto & populagdo € o
corporativismo. A manutencdo de tribunais especiais
para julgar policiais militares criminosos termina por se
transformar em um novo ponto de complicacdo.
Ninguém, em s& consciéncia, poderia chegar a
conclusdo que o PM ¢é julgado entre os seus de forma
justa. Até porque, nesse pseudo sé consciéncia (sic), ha
desde a origem uma ma imagem pré-estabelecida (sic).

E certo que a melhoria da imagem da PMGO €
possivel, mas é certo que trata-se de uma complexidade
dificil de ser trabalhada. O primeiro passo para isso
deveria ser salarios bem mais altos, em patamares que
fossem suficientes para colocar os policiais em degraus
medianos da piramide social. Sem esse primeiro passo
todos os outros ficam comprometidos. Como, por
exemplo, preparar melhor intelectualmente o policial-
militar se ele nem aoc menos consegue oferecer um
padrdo alimentar razoavel & sua propria familia? Ora, se
ele & quase um miseravel, dificilmente se conseguira
dota-lo de um comportamento melhor e de uma imagem
positiva na comunidade.

Trata-se , portanto, de algo complexo, que
necessariamente passa por uma ampla discussao com
toda a sociedade. Afinal, o que se quer, qual a PM que

se quer?
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Como se pode observar, ndo somente a partir deste
altimo depoimento, mas também em todos os outros, a qualidade
da prestacdo de servigos pela Policia Militar & sociedade € um
fendmeno complexo, que apresenta algumas variaveis. Dentre elas
destacam-se a questdo salarial, a formacdo profissional e a
selecao.

Todavia, até aqui permanece a duvida se a
comunidade tem o mesmo entendimento sobre a sua relacao com

a Policia Militar.



2. PESQUISA DE CAMPO

Para que se pudesse ter uma no¢do mais proxima do
que realmente a comunidade pensa e espera da Policia Militar, o
instrumento mais apropriado n&o poderia ser outro sendo uma
pesquisa de campo. Por essa razdo, apresentamos a seguir oS
resultados.

A apresentacdo dos dados sera feita através de
tabelas e graficos estatisticos, onde se verificara,
fundamentalmente, a freqiiéncia simples (fi) e a frequéncia

percentual (fp) referentes a cada aspecto apresentado.
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21 CARACTERIZACAO DA POPULACAO AMOSTRAL

A populacdo amostral da pesquisa de campo €
composta por mil pessoas, de ambos 0s sexos, com grau de
escolaridade compreendido entre 1° e 3° graus, pertencentes ou
ndo a corporacdes policiais militares, com idade de 16 anos em
diante. Para uma melhor caracterizacao, segue'fge as freqiiéncias
de ocorréncias dos fatores estabelecidos em valores absolutos (fi)

e relativos percentuais (fp).

2.1.1 Identificacdo do Sexo dos Pesquisados

Tabela 1
SEXO DOS PESQUISADOS
BRASILIA - GOIANIA - 1997
SEXO fi fp
Masculino 644 64.4%
Feminino 356 35,6%
TOTAL 1000 100,0%

FONTE: Pesquisa de Campo.
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Grafico 1
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2.1.2 Analise do Fator Sexo

Como a aplicacdo dos questionarios aconteceu de
forma aleatoria, somente ap6s a tabulagcdo de todos os dados &
que se pbde verificar a parcela de homens e mulheres que

participaram da pesquisa. Verificou-se que ha uma predominancia
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do publico masculino na pesquisa, com 64,4% dos pesquisados,

contra 36,6% do publico feminino.

2.1.3 Identificagao do Publico (Policial Militar e Civil)

) Tabela 2
PUBLICO P’OLICIAL- MILITAR E CIVIL
BRASILIA - GOIANIA - 1997

PUBLICO fi fp
POLICIAL 276 |27,6%
MILITAR
CIVIL 724  |72,4%
TOTAL 1000 | 100%

FONTE: Pesquisa de campo

Gréfico 2

Tipo do Pablico

Policial Militar
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ACADEMIA DE PO IT1A MILITAR
BIBLICOTULA
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2.1.4 Analise da Participacio da Populagio Civil e Policial-

Militar

Cumprindo com os objetivos tracados no projeto de
pesquisa, procurou-se buscar a opiniao dos publicos interno e
externo da Policia Militar. Assim, obteve-se na coleta de dados
uma participacdo de 27,6% de policiais-militares e 72,4% de

pessoas das mais diferentes areas do publico Civil.

2.1.5 ldade dos Pesquisados

] Tabela 3
FAIXA ET{-\RIA DA AMOSTRAGEM
BRASILIA - GOIANIA - 1997

IDADE (anos) fi fp

16 a 20 96 9,6%
21a25 224 22.4%
26 a 30 244 24,4%
31a35 204 20,4%
36 a 40 98 9,8%
41 a 45 16 1,6%
46 a 50 48 4,8%
51 a 55 32 3,2%
56 a 60 26 2,6%
61a... 12 1,2%
TOTAL 1000 | 100,0%

FONTE: Pesquisa de Campo
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Grafico 3

IDADE DOS PESQUISADOS
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2.1.6 Analise dos Dados Referentes a Idade

Considerou-se, nesse aspecto, que as pessoas que
teriam condicdes de contribuir com sua opiniao para a pesquisa
estariam na faixa etaria a partir dos 16 anos, posto que € nessa

idade que podem comecar a votar.
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poie

Estabelecejiui%@ )’intervalos de cinco anos para que se
pudesse distinguir melhor as classes, configurando-se em dez
classes.

Verificou-se que 67,2% dos pesquisados estao na faixa
de 21 a 35 anos, portanto ai estad caracterizada uma parcela

significativa da populacéo adulta e ativa da sociedade.

2.1.7 Escolaridade da Populagdo Amostral

Tabela 4

ESCOLARIDADE DA AMOSTRAGEM
BRASILIA - GOIANIA - 1997

ESCOLARIDADE fi fp
1°. Grau 208 20,8%
2°. Grau 516 51,6%
3°. Grau 276 27 .,6%
TOTAL 1000 | 100,0%

FONTE: Pesquisa de Campo
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Gréfico 4

ESCOLARIDADE DA POPULAGAO AMOSTRAL

2.1.8 Analise do Fator Escolaridade na Pesquisa

Com esse dado, buscou-se avaliar o grau de
esclarecimento da amostragem. Identificou-se, apés o0

processamento dos resultados, que 20,8% dos pesquisados tém o

1% grau, que 51,6% tém o 2> grau e que 27,6% tém o 3% grau, 0
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que indica ser uma amostra com acesso a informacoes e com um
nivel de discernimento consideravel. Portanto trata-se de opinioes
relevantes para um processo de "feedback”.

Os dados colhidos na pesquisa e comentados até aqui
tém como objetivo tracar um perfil predominante da amostra,
permitindo obter-se uma caracterizacao geral. A amostra modal €
predominantemente masculina, pertencente ao publico civil, com

idade entre 21 e 35 anos, e com escolaridade de nivel secundario.

22 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Passaremos agora a apresentar e analisar os dados
que nos permitem identificar o pensamento e os anseios do cliente

mais ilustre da Policia Militar: o cidadao.



2.2.1 Grau de Satisfacio Quanto ao Servico PM

A pergunta formulada foi: Vocé esta satisfeito com o

41

servico que a Policia Militar presta a comunidade? E as respostas

foram:

Tabela 5

GRAU DE SATISFAGAO QUANTO AO SERVICO PM

BRASILIA - GOIANIA - 1997

fi fp
GRAU DE SATISFAGAO
Muito Satisfeito 24 2.4%
Satisfeito 246 24 6%
Pouco Satisfeito 584 58,4%
Insatisfeito 146 14,6%
TOTAL 1000 100,0%

FONTE: Pesquisa de Campo
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Grafico 5
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2.2.2 Analise do Grau de Satisfacao

Esta indagacéo foi feita no intuito de se verificar qual o
grau de satisfacdo da populacao sobre o servico prestado peia
Policia Militar. Os graus estabelecidos permitem identificar uma
tendéncia, que no caso € negativa, pois demonstra que a maioria
das pessoas, 73% dos pesquisados, esta pouco satisfeita ou

insatisfeita com os servicos prestados pela Policia Militar. Esse
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dado, por si s6, ndo identifica o problema, mas é um indicativo de
que existe algum na relagdo entre a Policia Militar e a sua clientela.

A despeito de ser uma tendéncia negativa, vale
ressaltar que ndo é um posicionamento radical, apesar de 58,4%
da amostra estar pouco satisfeita. O dado pode ser interpretado
como uma situacdo reversivel, conquanto se procure identificar os
fatores que interferem nesse fenémeno e, por conseguinte, se
procure soluciona-los, objetivando o aumento da satisfacdo do

publico alvo.




2.2.3 Sentimento Sobre a Atuacdo do PM

A questao colocada foi: Quando vocé vé policiais-

militares atuando, fiscalizando, qual o sentimento que Ihe vem? E

as respostas foram:

Tabela 6

SENTIMENTO SOBRE ATUAQAO DO PM
BRASILIA - GOIANIA - 1997

SENTIMENTO fi fp
Revolta 8 0,8%
Compreensao 152 15,2%
Segurancga 364 36,4%
Medo 36 3,6%
Constrangimento 68 6,8%
Tranquilidade 202 20,2%
Nenhum 170 17,0%

TOTAL 1000 100,0%

FONTE: Pesquisa de Campo

Sentimento Sobre a Atuagao do PM

!
|

Grafico 6

|
{

NENHUM

SENTIMENTO

REVOLTA

pd

i
e o e

%
e '
/

0.0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400%

44




45

294 Andlise do Sentimento do Publico com Relagcdo a

Presenca do PM

Esta pergunta objetivou identificar o sentimento
despertado na populacdo acerca da esséncia da atividade policial.
Verificar, em suma, o grau de aceitacao da atividade policial-militar.

Obteve-se como resultado que a populacao vé de
forma positva a atividade exercida pela Policia Militar,
considerando que 71,8% véjf;%m compreensao, seguranca €
tranquilidade a atuacdo ou fiscalizagao da PM. Somente 11,2% vées»
esta atuacdo com revolta, medo ou constrangimento, e que 17%
sao indiferentes, o que indica uma neutralidade. Dai identificar-se
uma tendéncia favoravel a atividade policial-militar. Portanto nao

existe aversio ao trabalho desenvolvido pela Policia Militar.

.

Estado de Gofds
ACADEMIA DBFE PO {na mjiirak
BiBLiuT:CA
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2.2.5 Formacio do PM para Exercer Fun¢io Social

A pergunta formulada foi: Com relagao ao policial-

militar estar preparado para exercer sua funcéo na sociedade, vocé

O considera:

Tabela7

FORMAGAO DO PM PARA EXERCER FUNGAO SOCIAL

BRASILIA - GOIANIA - 1997

FORMACAO DO PM fi fp
Muito Preparado 4 0,4%
Preparado 150 15,0%
Pouco Preparado 696 69,6%
Despreparado 150 15,0%
TOTAL 1000 100,0%

FONTE: Pesquisa de Campo

Formagéo do PM - Segundo a Populagao

Conceitos

Grafico 7
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2.2.6 Analise do Fator Formacio para o Exercicio da Funcao

Social

O presente questionamento objetivou identificar a visao
que a sociedade tem do policial-militar, como individuo, ou seja,
como um agente social, no seu aspecto profissional. Enfoca-se,
sobretudo, se o processo de formacdo a que foi submetido, Ihe
proporcionou o preparo necessario para desempenhar seu papel
social.

Os dados colhidos indicam uma tendéncia negativa
nesse aspecto sob a otica da populacdo, pois 84,6% dos
pesquisados consideram o policial-militar pouco preparado ou
despreparado para exercer sua fungdo social, enquanio que-
apenas 15,4% o conside(%uito preparado ou preparado.

O quadro, no entanto, indica uma possibilidade de
correcdo da preparacdo, uma vez que 69,6% dos questionados
entendeque o policial-militar estd pouco preparado, o que
demonstra uma tendéncia negativa, porém nao extrema.

O dado obtido permite, ainda, inferir que um dos

problemas que hoje leva o cliente da Policia Militar a estar pouco
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satisfeito com os servicos prestados esta intimamente ligado com a
questdo da formacgdo e o consequente preparo do policial-militar

como agente social.

2.2.7 Fatores de Influéncia na Melhoria do Servico da PM

Foi solicitado ao pesquisado que apontasse, dentre
alguns fatores, aquele que ele considera que mais contribuiria para
melhorar a forma de atuacédo do policial-militar e o servico que ele
presta a comunidade, e as respostas foram:

Tabela 8

FATORES DE INFLUENCIA NA MELHORIA DO SERVICO PM
BRASILIA - GOIANIA - 1997

FATOR fi fp
Melhor Salario 202 20,2%
Selecao Rigorosa 176 17,6%
Desmilitarizacao 40 4,0%
Acompanhamento 22 2.2%
Adequacao da formacao profissional 392 39,2%
Julgamento por Tribunal Civil 48 4,8%
Fiscalizacao 16 1,6%
Equipamentos mais modernos 20 2,0%
Maior efetivo 26 2.6%
Maior valorizacado do seu trabalho 58 5,8%

TOTAL 1000 100,0%

FONTE: Pesquisa de Campo
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Grafico 8
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2 2.8 Analise dos Fatores de Influéncia na Melhoria do Servico

da Policia Militar

Os trés fatores mais evidenciados foram: adequacao da
formacdo profissional com 39,2%, melhor salario com 20,2% e
selecao rigorosa com 17, 6%. Tais indicadores demonstram que 0

publico alvo entende que, para sé alcancar maior eficiéncia, ha
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que se buscar a qualidade do profissional. E o fator de maior
importancia apontado na consecucdo da qualidade profissional,

segundo a pesquisa, € a adequada formagéo profissional.

2.2.9 Fatores de Contribui¢do para Violéncia de PM

Foi solicitado ao questionado que, dentre alguns

aspectos elencados , ele indicasse aquele que considera que mais

contribui para a pratica de violéncia policial cometida por policiais-

militares. E as respostas foram:

Tabela 9

FATORES DE CONTRIBUIGAO PARA VIOLENCIA DE PM

BRASILIA - GOIANIA - 1997

FATOR fi fp
Impunidade 86 8,6%
Falha na formacao profissional 340 34,0%
Falta de consciéncia do seu papel social 380 38,0%
Psicopatia perversa 24 2,4%
Deficiéncia no processo de sele¢ao 136{ 13,6%
Corporativismo 34 3,4%
TOTAL 1000| 100,0%

FONTE: Pesquisa de Campo
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Grafico 9
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2 2.10 Analise dos Fatores que Contribuem para a Violéncia

Cometida por Policiais-Militares

Tendo em vista os varios episddios ocorridos,
envolvendo policiais-militares de muitas corporagdes em pratica de
violéncia contra a populacao, fez-se necessario que se incluisse

esta questdo, sobretudo para que se pudesse ter uma opiniao de



52

quem sofre com o problema. Busca-se identificar 08 fatores que
podem estar contribuindo para 0s maus-tratos cometidos por
policiais-militares. Com isso, quer-se identificar a causa de um
problema que, certamente, ha que ser solucionado, sob pena de
desgastar cada vez mais a instituicao policial-militar.

Os trés fatores considerados mais relevantes foram:
falta de consciéncia do papel social do PM com 38,0%; falha na
formacao profissional com 34,0% e deficiéncia no processo de
selecdo com 13,6%. Na realidade, entende-se que estes trés
fatores estdo de alguma forma relacionados, na medida que um
interfere no outro. Falta de consciéncia social € um problema
cultural que envolve a formagéo do individuo nos mais diversos
setores de sua vida (formacgao familiar, religiosa, da personalidade,
escolar etc), mas que também inclui a formacéao profissional. Seria
um erro, entretanto, considerar a formagao profissional como fator
(nico de formacao de consciéncia social. De outro lado, o processo
seletivo tem grande influéncia na formacao profissional, na medida
que seleciona para a instituicao pessoas com um melhor potencial
de consciéncia social, o que, por conseguinte, influenciara na sua

formacao profissional.
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2 3 CONCLUSAO DA PESQUISA DE CAMPO

Fazendo-se uma sintese da pesquisa realizada pode-
se chegar as seguintes afirmacoes:

De um modo geral, a populagao ndo esta satisfeita com
- a qualidade do servico prestado pela PM.

Que, embora pouco satisfeita com o servico recebido,
a atividade de policiamento € bem aceita e necessaria, pois O
sentimento despertado € geralmente de seguranca e tranquilidade.

Que a pouca satisfacdo com o servico esta relacionada
com a qualidade, e esta relaciona-se com a questao da formacao
profissional e a falta de consciéncia social, predominantemente.

Que, para se alterar este estado de coisas, ha que se
interferir principalmente em trés fatores: adequacdo da formacao
profissional, melhoria das condicoes salariais e buscar uma
selecdo mais rigorosa.

Com esta pesquisa de opinido pode-se verificar as

seguintes hipoteses formuladas no projeto de pesquisa:
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12 _ A atuacdo do policial-militar ndo esta de acordo
com o que a sociedade espera de sua participagdo no contexto
social.

2°. - A formacdo basica do policial-militar € apontada

como um dos problemas de seu entrosamento com o meio social.

o

Fstado de Goide
ACADEMIA DE FO {01a MILITAR
BIBLIOTECA



3.0 ENSINO E A FORMAGAO DO POLICIAL-MILITAR -

REVISAO DA LITERATURA

O ensino e a formacdo do policial-militar nos mais
diversos niveis, o perfil social do policial, dentre outros assuntos,
séo temas que tém povoado a producédo de trabalhos técnico-
profissionais dos centros de estudos de varias corporacgoes.

Neste sentido, verificou-se existir alguns trabalhos
sobre o tema, s6 que cada qual com a sua delimitacdo especifica,
e elaborado a partir de contexto e visdes diferentes .

Em um trabalho elaborado em 1988, pelo Cap PMDF
Ruy Sampaio Silva, foi abordada a formacéo do sargento policial-
militar, a selecéo, a carga horaria e o rol de matérias curriculares.
O autor fundamenta o seu trabalho no objetivo de que o ensino

deve buscar quatro tipos de acdes basicas:
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Destarte serdo partes integrantes do ensino , 0s quatro

tipos de agbes basicas, a saber:

a) O policiamento preventivo, visando a antecipag&o da
atuacao policial-militar ao fato delituoso;

b) As acdes de defesa publica, empregadas no controle
de disturbios e outras manifestagdes de perturbagéo
da ordem;

c) As acbes de defesa interna, para os casos de
represséo as agdes subversivas;

d) As acdes de defesa territorial, quando convocadas as
Forcas auxiliares, em caso de iminente perigo e em

tempo de guerra.

De fato, essas acOes basicas estao previstas nas
Diretrizes Gerais de Ensino e Instrucdo da IGPM, cuja ultima
edicdo ocorreu para o biénio 86/87, o que demonstra haver,
naquela época, uma coordenacéo efetiva pela inspetoria e uma
atencdo maior voltada para os interesses do Exército na formacao
do policial-militar.

Observa-se, somente pela analise das agdes basicas,
que em nenhum momento havia a preocupacdo em formar um
agente para atuacao junto a sociedade. A finalidade era formar um
agente de seguranga voltado para atender aos interesses do

Estado, bem como, mais especificamente, formar o contingente
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reserva do Exército. Em 1988 os tempos eram outros, a nova
ordem constitucional estava se implantando e as instituicoes
policiais-militares ainda estavam muito vinculadas as Forcas
Armadas, ndo havendo, por essa razdo, a consciéncia do papel
social que se tem hoje.

Mesmo sob a égide dos principios acima especificados,
o autor estudou a estrutura de um curso de formacao de sargentos
e concluiu pela reformulagéo do curriculo, sem contudo chegar a
aprofundar nas questdes relacionadas com a formacao social do
policial.

Em um outro trabalho realizado pelo Cap PMMT
Ubaldo Souza Figueiredo 8 desta feita em 1996, ele referiu-se “a
necessidade de se repensar a atuacdo da policia (...) para que se
reverta a imagem atual da mesma perante a sociedade.” E conclui,

na pagina 75 do seu trabalho, o que se segue:

(...) Os dados obtidos pela pesquisa nos mostram a

necessidade:;

e De se repensar na reestrutura e funcionamento do
Curso de Formacéo de Soldados PM-CFSd;

" SILVA, Ruy Sampaio, Cap PM. A formagéo do Sargento policial-militar, sua selecdo,
sua carga horaria e o rol de matérias curriculares. Brasilia: APMB/CA0,1988, 118p.,
p.10. monografia, Mimeo.

8 FIGUEIREDO, Ubaldo Souza, Cap PM. O perfil social do policial-militar do Estado de

Goias. Goidnia: APM/CAO, 1996, 77 p., p.14.
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o Dotar o policial de condicdes técnicas e psicoldgicas

para o bom desempenho de suas atividades;

e Reconhecer no policial um ser social que traz o seu
legado cultural que pode ser tambeém sujeito participante

em sua corporagao ou em sua comunidade;

e Criar uma politica salarial e de recursos humanos

condizentes com a realidade;

e Desenvolvendo (sic) campanhas de conscientizagao

do papel do policial dentro e fora da corporagéo.

Ora, observa-se uma mudancga significativa no enfoque
do papel das instituicdes policiais-militares, que pode ser verificada
em outros trabalhos e publicacoes.

A partir da comparacdo do referencial dos dois
trabalhos citados acima, fica evidente a mudanca de
posicionamento da instituicdo policial-militar. Anteriormente a
filosofia era voltada para o Estado, buscava-se acoes voltadas para
o policiamento preventivo, controle de disturbios, defesa interna e
defesa territorial, sem contudo considerar o destinatario de
qualquer uma dessas acodes, o cidadao. Na visdo mais hodierna o
foco passou a ser o cidadao, nao mais subsistindo pensamentos
como os citados e, em conseqiiéncia, se faz necessaria uma
formacao mais voltada para o social.

Em trabalho realizado na Policia Militar do Estado de

Goias, pela comissdao composta pelo Sr. Cel PM Euripedes
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Barsanulfo Lima, Presidente; 2°. Ten PM - Psicologa - Tereza
Cristina Resende de Carvalho, membro; 2°. Ten PM - Psicologa -
Miriam Teresinha Bueno Nogueira, Membro, e pelo Cap PM André
Luis Gomes Schroder, Secretario , foi desenvolvido o tema “ O
Soldado PM: Avaliacdo de sua formacado em funcéao da atividade
profissional.” Neste estudo, os autores enfocaram uma série de
idéias bastante inovadoras e pertinentes, que resumidamente
serao citadas abaixo.

Concluiram, inicialmente, que os processos de selecao
e de formacao podem e devem ser aprimorados.

Observaram que ha falta de cursos de atualizacao,
aperfeicoamento e especializacdo, em nivel de pragas, o que
provoca uma estagnacao profissional.

Ildentificaram que a formagéb do soldado PM é
bastante genérica, necessitando de uma complementacao
especifica. A atividade mais carente de treinamento € o manejo
com arma de fogo; e que, principalmente, necessitam de
treinamentos praticos que definam a forma minuciosa e 0
comportamento técnico que o PM deve adotar.

Verificaram que os policiais-militares n&o tém uma

nocao exata de suas missoes.
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Observaram que existe muita diversidade na formacao
do soldado PM. E que em algumas escolas houve maior empenho
que em outras, no tocante ao processo ensino-aprendizagem.

Constataram que ha necessidade de se unificar o
ambiente escolar, mesmo que descentralizado.

Identificaram como motivos de insatisfacdo, em uma
pesquisa realizada junto ao publico interno, os seguintes fatores:
baixo salario, tratamento dispensado pelo superior hierarquico e
falta de condicdes materiais para o exercicio da fungao.

Concluiram que a oficialidade que comanda as
atividades operacionais, na ponta da linha, sdo bastante jovens e
necessitam de orientacdo e supervisao constantes.

Observaram que existe uma cultura interna na
corporacao de que os PM devem estar aptos a realizarem qualquer
tipo de missao.

Constataran}pcque ndo existe por parte dos policiais-
militares, preocupacdo com a qualidade do trabalho.

Observaram que a pesquisa de campo que realizaram
forneceu elementos para concluir que o proprio PM tem

dificuldades para definir o relacionamento PM X Comunidade.
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Concluiram que existe a necessidade de se repensar a
disciplina de relagbes publicas, pois os soldados demonstram que
sabem como tratar o criminoso, mas nao sabem, muitas vezes,
como lidar com os cidadaos que nao sao bandidos, ou aqueles que
praticam uma simples infracao.

Finalizaram concluindo que o curriculo do CFSd € de
boa qualidade, necessitando de pequenas revisdes, basicamente
no que tange ao Estagio Operacional e Treinamentos Especificos.
Todavia, 0 mesmo ndo se pode afirmar quanto a execucao deste
curriculo, que necessita de aprimoramento e de um corpo docente
melhor preparado.

Verifica-se , pois, que este ultimo trabalho referenciado
esta diretamente relacionado com o tema discutido neste estudo.

Portanto, nos trabalhos pesquisados, observou-se
fundamentos pertinentes ao estudo proposto nesta pesquisa. Do
trabalho do Cap Ruy Sampaio da PMDF observou-se a proposta
de revisdo curricular. Do trabalho do Cap Ubaldo da PMMT veio a
confirmacdo de repensar a formagédo basica do PM em
consonancia com sua funcdo social. Finalmente, no que se refere
ao estudo realizado pela comissdo da PMGO, fica a afinidade de

propositos, s6 que no foco desta pesquisa volta-se para a
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verificacdo de operacionalizar alguns principios, como sera

demonstrado a seguir.



4. ANALISE CURRICULAR DAS POLICIAS MILITARES DOS
ESTADOS DE GOIAS, MINAS GERAIS, PERNAMBUCO,
SAO PAULO E DISTRITO FEDERAL

A analise curricular enfocara a questdo da formacéo
do policial-militar voltada para sua atuacdo no contexto social,
devido ao fato de ter sido esse o aspecto considerado mais
deficiente observado como resultado da pesquisa de campo , como

também identificado nos varios depoimentos colhidos.

4.1 APRESENTACAO E ANALISE DOS OBJETIVOS

Através dos objetivos estabelecidos por cada
corporacao, no que se refere a formacdo do seu pessoal, ja se

pode ter uma idéia geral se ha ou ndo uma preocupacao de
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preparar o policial-militar para atuar junto ao publico. A seguir,
serao apresentados objetivos, colhidos a partir de documentos da
area de ensino das corporagdes em estudo, a fim de que, ao final

da apresentacao, se possa fazer uma analise comparativa.

4.1.1 Policia Militar do Estado de Sao Paulo

Nas Normas para o Planejamento e Conduta do Ensino
para o ano de 1997 (NPCE/97) da PMSP, nas consideracdes

gerais sobre o0 ensino, estabelece que:

0 ensino policial-militar € a atividade desenvolvida pela
corporagéo, com a finalidade de proporcionar ao seu
pessoal a necessaria habilitacdo técnico-profissional,
criando mentalidade de respeito as leis, a dedicagao, ao
cumprimento do dever, 0 senso de responsabilidade e o
interesse pela comunidade. (...) no que concerne a parte
policial-militar, énfase especial deve ser dada aos
assuntos diretamente relacionados com a Policia

Ostensiva e a preservacéo da ordem publica.”

® SAO PAULO - Normas para o planejamento e conduta do ensino (NPCE-97) Sdo
Paulo: Policia Militar, 1996.

Estado do Goige
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Ao final, no documento ha uma diretriz de que o ensino

deve buscar ndo somente a fixacao de conhecimentos, mas

também, a educacdo do policial-militar, a criacao de habitos dos

quais se destacam: “lisura e urbanidade”.’

4.1.2 Policia Militar do Estado de Minas Gerais

Na PMMG, no Plano de Matérias (PLAMA) do Curso de
Formacado de Soldado (CFSd), estd normatizado nos objetivos
gerais do curso o seguinte:

a. Propiciar ao aluno conhecimentos indispensaveis
sobre a corporacao, sua finalidade, doutrina e sobre os
direitos e deveres dos PM:

b. Dotar o aluno de conhecimentos humanisticos e
técnico-profissionais necessarios ao desempenho de
suas futuras fungdes como soldado PM,;

C. Desenvolver no aluno:

1) o raciocinio, a express&o oral e escrita, a disciplina, a
forma fisica e a capacidade de relacionamento com

individuos de grupos sociais;

' |dem & Nota 9
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2) a mentalidade de respeito as leis, o cumprimento do
dever, o senso de responsabilidade e o interesse pela
comunidade;

3) o espirito publico, objetivando torna-lo um individuo
sempre disponivel a nobre missdo de preservacao da

ordem publica. "'

4.1.3 Policia Militar do Distrito Federal

Consta na NPCE/97 da PMDF o que se segue:

1)

2)

3)

4)

Objetivos gerais:

Educar o individuo criando e desenvolvendo habitos
imprescindiveis ao bom desempenho das fungbes PM;
Estimular o espirito de corpo, o amor a carreira e a
profissionalizacdo dos integrantes da corporagéo,
transmitindo-lhes conhecimentos técnicos peculiares a
atividade PM;

Moldar e aprimorar o carater e o fisico do profissional,
capacitando-o a té-los como instrumentos para o0
exercicio de suas fungbes;

Familiarizar os componentes da corporagdo com Os

principios de lideranca e chefia;

" MINAS GERAIS - Plano de matérias do curso de formacgéo de soldados
(PLAMA):1997. Belo Horizonte: Policia Militar, 1997. Mimeo.
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5) Fortalecer as convicgbes democréticas e a crenca na lei,
na justica e na ordem, e ;

6) Incentivar os policiais-militares a desenvolverem
gualidades e aptidbes indispensaveis as atividades PM,
tais como: controle emocional, bom senso, urbanidade e

capacidade de deciszo."

4.1.4 Policia Militar do Estado de Pernambuco

Na NPCE/97 da PMPE consta nos itens dedicados aos

fins e objetivos do ensino na PM o seguinte:

O ensino tera seus objetivos fixados nos campos
cognitivo, afetivo e psicomotor, assim enunciados

prioritariamente:

1) Educar o policial-militar, criando e desenvolvendo
atos imprescindiveis ao bom desempenho de suas
funcdes.

2) Estimular o espirito de corpo, amor a carreira e a
profissionalizacdo dos integrantes da corporag&o, bem
como sua consciéncia de ser cidadao antes de tudo para

poder agir com cidadania como fiel defensor, com

2 DISTRITO FEDERAL - Normas para o planejamento e conduta do ensino (NPCE)
1997 Brasilia: Policia Militar, 1997. Mimeo.



68

convicgdo democratica e crenga na lei, na justica e na

ordem.

3) Moldar e aprimorar o carater e o fisico do
profissional, capacitando-o0 a té-los como instrumentos

para o exercicio de suas funcgées. °

Consta ainda como objetivos do Programa Padrao

Basico (PPB) do CFSd o que se segue:

Obijetivo geral: Dotar o instruendo de conhecimentos e
habilidades necessarias as atividades profissionais de
soldado PM.

Objetivos intermediarios:

a. Ambientar o instruendo a vida policial-militar,

b. Iniciar a formagao do carater policial-militar;

C. Iniciar a criacdo de habitos adequados a vida policial-
militar;

d. Iniciar o desenvolvimento da capacidade fisica;

€. Obter padrdes de procedimentos peculiares ao PM;

f. Condicionar reflexos na execugdo de técnicas
individuais;

g. Desenvolver habilidades técnicas peculiares;

h. Obter reflexos na execucdo de taticas individuais

aplicaveis as ocorréncias PM.

> PERNAMBUCO - Normas para o planejamento e conduta do ensino (NPCE)
97.Pernambuco: Policia Militar, 1996.
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4.1.5 Policia Militar do Estado de Goias

A PMGO apresenta nos objetivos gerais da NPCE/97 e

no curriculo do CFSd o que deseja alcancar com 0 Curso:

Habilitar o soldado de 2°. classe (aluno soldado PM) ao
exercicio das funcbes pertinentes & graduagéo de
soldado de 1°. classe, capacitando-o a:

e Comportar-se conforme os preceitos legais €
regulamentares vigentes;

e Relacionar-se harmoniosamente com o0 publico
interno e a sociedade em geral;

e Aplicar as técnicas policiais militares na atividade
operacional;

e Executar nas diversas circunstancias os diferentes
tipos e modalidades de policiamento ostensivo,

aplicando o processo adequado.™

4.1.6 Analise e Interpretagao dos Objetivos Apresentados

A partir dos dados apresentados, verifica-se que nao
ha uma uniformidade no que tange aos objetivos tracados pelas

corporacoes estudadas.

' GOIAS - Normas para o planejamento e conduta do ensino {(NPCE - 97) Goiania: Policia Militar, 1996.
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A PMSP objetiva formar um soldado interessado pela
comunidade, além do aspecto de formacao técnico-profissional, e
ainda, criar qualidades e aptiddes, das quais destacam-se: controle
emocional, capacidade de decisao, lisura e urbanidade.

A PMMG demonstra que visa dotar, o profissional la
formado, de conhecimentos humanisticos e técnico-profissionais,
buscando dentre outras coisas desenvolver no formando o espirito
publico, o interesse pela comunidade, e objetivando torna-lo um
individuo sempre disponivel ao cumprimento de sua missao.

A PMDF pretende formar um policial-militar que atenda
as necessidades da corporacdo no que se refere ao bom
desempenho de sua funcdo, a profissionalizagdo, incutindo no
formando o espirito de corpo, através do bom relacionamento
interpessoal. Pretende ainda o aprimoramento do seu carater, do
seu fisico e do preparo técnico-profissional, o incentivo aos
policiais-militares para que adquiram qualidades e aptidoes como:
bom senso, urbanidade e capacidade de deciséo, entre outras.

A PMPE apresenta uma caracteristica muito diferente
da apresentada pelas demais. Os objetivos tracados estdo muito
voltados para a propria corporacdo, preocupando-se

demasiadamente em compor o carater policial-militar,
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desenvolvendo no formando fatores adquiridos que se apresentam
como atitudes de aceitacdo dos valores julgados importantes para
a Policia Militar. E lista atributos que os instruendos devem
apresentar ao final do processo ensino-aprendizagem, tais como:
camaradagem, resisténcia a vicios, dedicacdo, lealdade,
perseveranca, espirito de corpo, cooperacdo, meticulosidade,
responsabilidade, coragem, iniciativa e zelo. Porém, nao evidencia
que esses atributos devem estar voltados para a sociedade.

Na PMGO desde logo se observa, através dos
objetivos tracados, que ha uma preocupacdo com a adequacao
social na formacédo do soldado, tanto no plano interno como no
externo, na medida que torna claro que o formando deve saber
executar os diversos tipos e modalidades de policiamento na
perspectiva de atender os anseios da comunidade.

Ao se comparar os objetivos das corporagoes em
estudo, chega-se a conclusdo que é necessario que haja uma
énfase no que se refere a formacao voltada para a comunidade. As
corporacdes de Minas Gerais, Goias e S&o Paulo ja manifestam
preocupagao maior neste sentido, enquanto que o Distrito Federal
e Pernambuco apresentam uma menor énfase. Nao se quer dizer

com isso que os atributos da area técnico-profissional nao sejam
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importantes, mas n3o se pode deixar de reconhecer que a
assimilacdo das técnicas sao instrumentos que serao utilizados
para atender as necessidades do publico a quem se deve servir.
Portanto, os objetivos tracados visando a integracao social devem
ocupar um lugar de destaque na formacao do policial-militar.

Resta, entdo, se verificar como esses objetivos se

refletem no planejamento curricular de cada corporacéo.
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4.2 APRESENTACAO DA GRADE CURRICULAR

Tabela 10
GRADE CURRICULAR COMPARATIVA DE DISCIPLINAS E CARGAS HORARIAS -1997
Corporagoes PMGO PMDF PMSP PMPE PMMG
N° DISCIPLINA fi % fi % | fi | % | fi | % fi %
Ed. Mor. Civ. E Etica Prof. | 40 |[3,67| 10 [1,16] 45 |5,04] - - 15 | 1,07

Comunicagio e Expressdo | 90 [8,26] 40 |4,63| 30 [3,36] 30 {2,54 75 | 5,36
Dindmica de Grupo 25 {229 - - - - 10 (0,85 45 | 3,21
Relagdes Pub. e Humanas | 40 {3,67| 20 [2,31] - - 50 (4,23 30 | 2,14
Higiene e Soc. Urgentes 30 |2,75| 20 |2,31] 31 |3,48] 30 |2,54 15 | 1,07
Legislacdo e Regulamentos| 90 {8,26] 70 | 8,1} 39 |4,37} - - 48 | 3,43
Correspondéncia Militar 20 11,83 - - - - 20 {1,69] 30 | 2,14
Comunicagédo PM 20 |1,83]| 15 |1,74} - - 30 |2,54] 30 | 2,14
Ordem Unida 60 | 55| 40 (4,63 30 [3,36] 80 {6,77| 60 | 4,29
Ed. Fisica Mil. e Desportos | 75 {6,88| 50 |5,79| 54 |6,05| 180 |15,2] 105 | 7,5
Armamento e equipamento | 30 {2,75| 30 |3,47] - - 30 |2,54| 45 | 3,21
Tiro Policial 30 |2,75] 28 [3,24] 44 14,93] 60 [508| 70 | 5,00

NNMNN A A2 D el el e -
PNV IAIDRRN2AOPRNDORON =

inteligéncia e Contra-intel. 20 11,83 15 1,74 - - 20 |1,69| 15 | 1,07
Policiamento Geral 60 | 55| 75 |8,68] 53 {5,94| 170 [14,4] 225 | 161
Policiamento de Transito 60 1 55| 60 (6,94} - - - - - -
Nog0es de Direito 75 {688 - - 199 [11,1} - - 90 | 6,43
Dir. Crianc. Adolesc. Cidad.| 35 |3,21 - - - - - - 15 | 1,07
Disturb. Civis/ Maneabilid. 50 (4,59 - - - - 40 {3,38] - -
Defesa Pessoal 60 | 55| 40 |463| - - 40 |3,38] 60 | 4,29
Estagio Operacional 70 |6,42] 110 |12,7| 94 |10,5] 80 |6,771 150 | 10,7
Policiamento especifico 40 |3,67| 45 |5,21]1366| 41 - - 60 | 4,29
Palestras 10 |0,92] - - - - 10 10,85 20 | 1.43
Tempo a disposicido SE 30 12,75] 28 (3,24 - - 20 [1,69] 45 | 3,21
24 {Corografia do DF - - 15 11,74] - - - - - -
25 {Direito Administrativo - - 10 |1,16] - - - - - -
26 |Direito Penal - - 40 14,63 - - - - - -
27 |Criminalistica - - 10 11,16} - - - - 30 | 2,14
28 |Extingdo de incéndios - - 10 |1,16} - - 20 {1,69| 30 | 2,14
29 |Toxico e entorpecentes - - 15 |1,74] - - - - - -
30 |Dir. Proc. e Penal Militar - - 20 12,31 - - 60 [5,08] - -
31 |Acompanham. Psicoldg. - - 28 |3,24f - - 20 1169 - -
32 |Historia da PM - - - - - - 32 (2,71 10 | 0,71
33 |Instrucio Geral - - - - - - | 70 [5,92] - -
34 {Comunicagio Social - - - - - - - - 15 | 1,07
35 |Direitos Humanos - - - - - - - - 30 | 2,14
36 |Sociologia - - - - - - - - 30 | 2,14
37 {Oper. de Pol. Ostensivo - - - - - - 80 6,77 - -
38 |Etiqueta - - - - - - - - 15 | 1,07

4 S 44 30 “5ey
24 . S E { 3 oy

fand A - FI - ey - EE

TOTAL DE CARGA HOR. |1090| 100 | 864 | 100|892(100|1182[ 100 |1400| 100

Fonte: NPCE e PLAMA das: PMGO, PMDF, PMSP, PMPE, PMMG
fi = freqiiéncia simples de ocorréncia de carga horaria,
% = taxa percentual em relagdo a carga horaria total.
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4.2.1 Andlise e Interpretagio do Curriculo da PMGO

Grafico 10
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Pode-se verificar, a partir dos dados, que para cumprir
os objetivos voltados para a comunidade, preconizados no
curriculo, a PM goiana prevé na formacao do soldado as seguintes
disciplinas: Educacdo Moral e Civica e Etica Profissional, com 40
horas/aula (h/a); Relacdes Publicas e Humanas, com 40 h/a;
Nocoes de Direito, com 75 h/a e Direito da Crianga, Adolescente e
do Cidadao, com 35 h/a, perfazendo um total de 190 h/a. A carga
horaria dessas disciplinas, com vistas ao aspecto social,
representam 17,4 % do total de aulas ministradas em todo o curso,
0 que na comparagdo com as demais corporacdes em estudo,
representa o maior indice. Verifica-se portanto, que embora haja a
preocupacdo com a atuacdo social do PM, a guantidade de
horas/aula destinadas a esse objetivo, ainda sdo modestas, o que
indicam a necessidade de reformulacoes.

Observa-se também, que a PMGO apresenta um
pequeno numero de disciplinas, aléem de nao haver inovagcoes

nesse ramo do conhecimento.



4.2.2 Anélise e Interpretagao do Curriculo da PMDF
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Apesar dos objetivos tracados em seus documentos de
ensino nao contemplarem, com maior énfase, o aspecto social-
humano, a PMDF reserva espacos para disciplinas que tém esse
cunho. No curriculo do CFSd identificamos as seguintes disciplinas
com caracteristicas sociais: Etica Profissional, com 10 h/a;
Relacdes Publicas e Humanas, com 20 h/a; Acompanhamento
psicologico, com 28 h/a; Direito Administrativo, 10 h/a; Direito
Penal, 40 h/a e Direito Processual e Penal Militar, 20 h/a;
perfazendo um total de 128 h/a, o que representa 14,8% do total da
- carga horaria.

A corporacdo evidencia uma preocupacao com O
conhecimento na area do Direito, quando estabelece o estudo de
alguns ramos da ciéncia juridica (Direito Administrativo, Direito
Penal. Direito Processual Penal e Direito Penal Militar). Todavia,
nao se observa outras inovacoes de perfil social.

Se comparado com as demais corporacoes em estudo,
nota-se que a PMDF apresenta indices proximos da PMGO, PMSP
e PMMG que possuem os maiores, em disciplinas preparatérias

do agente social.
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4.2.3 Analise e Interpretacio do Curriculo da PMSP

Grafico 12
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A materializacdo dos objetivos, descritos em capitulo
anterior, se consubstancia nas seguintes disciplinas: Etica
profissional, 45 h/a; Relacdes Publicas, 12 h/a; Direito de
Cidadania, 11 h/a; Policia Comunitaria, 31 h/a e Nogbes de
Direito, 99 h/a . O somatorio da carga horaria das disciplinas
descritas perfazem um total de 163 h/a, o que significa 18,3% de
toda a carga horéaria do CFSd. Ressalte-se que embora haja um
preocupagdo com o aspecto social @ comunitario expressada nos
objetivos e, particularmente, quando se inova criando a disciplina
Policia Comunitaria, os reflexos no curriculo ainda sao timidos,
considerando a carga horaria total. No entanto, dentre as
corporacdes estudadas, a PMSP é uma das que apresenta um dos
melhores indices na relacdo disciplina social e carga horaria total.

A PMSP apresenta inovacdes na formacgdo do soldado
PM com a criacdo das disciplinas: Policia Comunitaria e Direito de

Cidadania.
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4.2.4 Anélise e Interpretagio do Curriculo PMPE

Grafico 13

Carga horaria %

16 -

Disciplinas do CFSd - PMPE

Comunicagéo e Expressé&o
0 Dinamica de Grupo

1 Relagdes Pub. e Humanas
Higiene e Soc. Urgentes
Correspondéncia Miitar

1 Comunicagéo PM

Ordem Unida

Ed. Fisica Mil. e Desportos
00 Armamento e equipamento
@ Tiro Policial

Inteligéncia e Contra-int.
Policiamento Geral

1 Distarbios Civis / Maneabilid.
13 Defesa Pessoal

[1 Estagio Operacional

(1 Palestras

Tempo a disposicéo SE
Extingao de incéndios

Dir. Proc. e Penal Miitar
Acompanhamento Psicolog.
{1 Historia da PM

Instrugdo Geral

Operagdes de Pol. Ostensivo

1

Disciplinas




81

A PM pernambucana, desde o estabelecimento dos
seus objetivos do CFSd, ndo demonstra maiores preocupacoes
com a questdo comunitaria. Apesar disso, 0 seu curriculo
contempla disciplinas que caracterizam uma atitude voltada para o
aspecto social-humano. Assim, constam no seu plano de matérias
as seguintes disciplinas: Relaces Publicas e Humanas, 50 h/a;
Acompanhamento Psicoldgico, 20 h/a; Psicologia Aplicada, 20 h/a
e Legislacido Penal e Processual, 60 h/a. Tem-se, portanto, um
total de 150 h/a e um indice de 12,7% na relagédo disciplina social
com carga horaria total, o que é o menor indice observado dentre
as corporacdes estudadas. Como as demais, o indice é timido para
a formacao de um agente social.

A PMPE ndo apresenta inovacdoes em
disciplinas sociais como também € pequena a diversidade de

matérias nesta area do conhecimento.
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4.2.5 Analise e Interpretacio do Curriculo da PMMG

Gréfico 14
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Na PM mineira observa-se a preocupacao
com o aspecto social, evidenciada pela existéncia das seguintes
disciplinas: Etica Profissional, 15 h/a; Relagbes Publicas e
Humanas, 30 h/a; Comunicacdo Social, 15 h/a; Direito do Cidadao,
15 h/a: Direitos Humanos, 30 h/a; Sociologia, 30 h/a; Etiqueta, 15
h/a e Nocdes de Direito, 90 h/a. Tais matérias perfazem um total
de 240 h/a, o que significa 17,1% na relacdo das disciplinas com a
carga horaria total. A PMMG apresenta o maior numero de
disciplinas no campo social e o maior numero de horas/aulas
reservadas a essa area do conhecimento, dentre as corporagoes
pesquisadas. Ainda assim, pode-se considerar insuficiente o tempo
destinado ao assunto, uma vez que proporcionaimente o indice

(17,1%) é pequeno.
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43 ANALISE COMPARATIVA DAS CARGAS HORARIAS
GERAIS
GRAFICO 15
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Os Cursos de Formacao de Soldados analisados ndo
sdo0 uniformes quanto ao estabelecimento das cargas horarias
gerais. O curso da PMGO esta estruturado para 1090 horas/aula; a
PMDF para 864 horas/aula; a PMSP para 892 horas/aula; a PMPE
para 1182 horas/aula e a PMMG para 1400 horas/aula, conforme
pode-se visualizar no grafico a seguir.

A PMMG é a corporacdo que possui a maior carga
horaria, dentre as pesquisadas. Em relacdo a PMDF apresenta 536
h/a a mais; em relacdo a PMSP apresenta 508 h/a a mais; em
relacdo a PMGO 310 h/a a mais e em relacédo a PMPE 218 h/a a
mais.

Assim sendo, pode-se partir do pressuposto de que o
curso que apresenta a maior disponibilidade de tempo, em
horas/aula, possibilita uma maior transmissao de conhecimentos, e
por conseqgiiéncia, uma melhor formacéo profissional.

Cabe registrar, apenas como curiosidade, uma vez que
ndo é propdsito desta pesquisa estabelecer comparacOes com
instituicdes policiais internacionais, que a Policia Metropolitana de

Nova lorque estabelece uma carga horéaria de 1080 h/a para o seu
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curso basico.” Importante, ainda, registrar que este organismo
policial forma para os seus quadros agentes que executam a
atividade de policia judiciaria e preventiva, mas que nos fornece
uma idéia, como parametro de curso de formagao, ainda mais se
considerar-se o prestigio internacional que goza a policia em
evidéncia.

Portanto, entende-se que as corporacoes que
formularam seus curriculos com base em cargas horarias acima de
1000 h/a e adequadas a um ano letivo, possuem, potencialmente,

melhores condicdes de formar seus profissionais.

4.4 ANALISE COMPARATIVA DO NUMERO DE DISCIPLINAS

Um outro fator de importancia neste estudo é a
verificacdo da quantidade de disciplinas que cada corporacao
apresenta.

Observa-se que a PMGO possui em seu curriculo 23

disciplinas, das quais 04 s3o voltadas para a area social, o que

15 United States Of America. New York State Police. Basic Course. New York; State Police, 1994. Mimeo. 71p., p.56.
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representa, relativamente, 17,4% das disciplinas do curso. Este
indice é coincidente com o indice relativo a carga horaria,
analisado no item 4.2.1.

Ao se analisar a PMDF, observa-se que a corporagao
apresenta 25 disciplinas em seu curriculo, das quais 06 se voltam
para a formacdo social do PM, o que representa, relativamente,
24% das disciplinas do curso. Verifica-se que ha uma disparidade
entre o indice relativo a carga horaria, estudado no item 4.2.2, que
é de 14,8% e o indice ora apresentado.

Na analise da PMSP observa-se que a corporacao
estabelece um total de 11 disciplinas, das quais 05 s&o afetas a
formacdo social do PM, o que representa 45,5%, relativamente, ao
nimero de disciplinas existentes. Constata-se também na PM
paulista haver uma divergéncia nos indices, pois o indice relativo a
carga horaria é de 18,3%.

Ao se verificar a PMPE, observa-se que a corporacao
compds o seu curriculo com 23 disciplinas, das quais 04 sao
voltadas para a formacéo social do PM, o que representa 17,4%.
No caso da PM pernambucana observa-se que ha uma pequena
diferenca entre este indice e aquele citado no item 4.2.4 que é de

12.7%, e que se refere a carga horaria.
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Na analise da PMMG observa-se que seu curriculo é
composto por 28 disciplinas, das quais 08 sao voltadas para o
aspecto social, o que representa um indice de 28,6%
relativamente ao numero total de disciplinas. Comparado com o
indice relativo ao total da carga horaria que é 17,1%, conforme
apresentado no item 4.2.5, nota-se uma divergéncia consideravel
nos indices.

A apresentacgao das freqiiéncias e indices acima, por si
s6, ndo explica a relacdo entre o nimero de disciplinas e a carga
horaria, mas nos permite algumas inferéncias.

O quociente obtido pela divisao da carga horaria do
curso pelo numero total de disciplinas nos fornece a média de
horas/aula por disciplina. Observou-se que a média modal esta em
torno de 45 h/a por disciplina, admitindo-se uma variagdo de 5%
acima ou abaixo.

As corporacdes que apresentam uma media abaixo das
40 h/a estdo, portanto, fora dos padrdes e, quanto mais baixa esta
média, maior a demonstracdo de que esta tratando
superficialmente os contetudos das disciplinas. Contrariamente, as
médias que estdo acima do padréo identificado representam que

estd havendo uma saturacdo de tempo para as disciplinas
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existentes, necessitando, pois, de que se especifigue melhor os
contetidos com a criacédo de novas disciplinas.

Assim, por exemplo, a PMDF possui uma carga horaria
de 864 h/a para 25 disciplinas, o que nos da uma media de 34,6
h/a por disciplina. A se manter o0 mesmo nimero de disciplinas, 25,
deveria aumentar a sua média de carga horaria por disciplina, e
para tal deveria acrescentar 261 tempos em sua carga horaria
total, perfazendo 1125 h/a na carga horéria geral do curso. Para
uma melhor adequacdo, os tempos acrescidos deveriam destinar
210 h/a para as disciplinas de carater social, a fim de que se
elevasse de 14,8% para 30,0% o indice de representatividade
dessas disciplinas em relagdo ao total de horas/aula do curso.

Por outro lado, a PMSP possui um curso de formacao
com 892 h/a em sua carga horaria, para um total de 11 disciplinas,
o que nos fornece uma média de 81,1 h/a por disciplina. Observa-
se que a média encontrada demonstra uma saturacao de carga
horaria por disciplina, motivado principalmente pelo fato de existir
uma disciplina chamada Policiamento Especifico, que de fato
representa um conjunto de disciplinas, necessitando, por essa

razao, de melhor especificar as matérias em sua grade curricular.
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4.5 A FALTA DE PADRONIZACAO DA FORMACAO NAS

POLICIAS MILITARES

Quando se faz um estudo comparativo e se verifica
uma série de diferencas, como as apresentadas neste trabalho,
logo nos vem uma pergunta: por que ndo existe uma padronizacao
curricular no que se refere a formacdo do profissional da policia
militar, ja que se trata de uma instituicdo nacional?

Houve um tempo em que a IGPM - Inspetoria Geral das
Policias Militares -, érgéo vinculado ao Estado-Maior do Exército,
regulava através de diretrizes a questdo da formag&o do policial-
militar para todas as corporacdes brasileiras. Eram emitidas as
chamadas Diretrizes Gerais de Ensino e Instrugdo, cuja ultima
edicio se deu para o biénio 1986/1987'°. Portanto, com o advento
da Constituicao de 1988, que conferiu as Policias Militares um
novo estatuto juridico, a IGPM, embora exercendo uma funcao de
coordenacao e fiscalizacdo, nao mais baixou diretrizes, ficando a
cargo de cada corporacdo a elaboracdo das suas respectivas

normas de ensino.
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Tal fato acarretou conseqiiéncias positivas e negativas.
O que ocorreu de positivo € que terminou a imposicao de que a
formacao do pessoal fosse voltada, de uma certa forma, para 0s
interesses da forca terrestre, como se observa a partir da DGEI-
86/87, quando o documento estabelece que tanto no ensino como
na instrucdo dos policiais-militares e, no que for aplicavel, dos
bombeiros-militares, deve estar sempre presente a preocupacao

com os quatro tipos de acdes basicas:

e as acdes de defesa publica, desenvolvidas
para a manutengdo da ordem publica, em
particular o policiamento ostensivo;

e as acbes de defesa civil, em particular as
acbes de prevencdo e controle de incéndios,
calamidades publicas e outros sinistros;

e as acdes de defesa interna, prevenindo ou
reprimindo acdes subversivas;

e as agbes de defesa territorial, em caso de

guerra externa.

Portanto, abriu-se a possibilidade para a adequacao da formacao,
tornando o PM mais voltado para agir de acordo com as
expectativas e interesses da sociedade. Assim, foram

disseminadas novas disciplinas nos curriculos de algumas

® BRASIL - DGEI (Diretrizes gerais de ensino e instru¢do)1986-1987. Brasilia: IGPM,
Ministério do Exército, (1985).
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corporacdes, procurando resgatar a vocacdo social da Policia
Militar.

que ocorreu de negativo foi que as corporagbes deixaram de ter
uma coordenacdo em nivel nacional, o que gerou uma diversidade,
bastante acentuada, na questdo da formacdo e do ensino. A
PMSP optou pela formagao de um especialista em modalidades e
tipos de policiamento, outras como a PMDF, PMPE, PMGO e
PMMG optaram pela formagdo de um policial-militar eclético, o
chamado “clinico geral”. Resta a cada corporagédo estabelecer o
seu modelo, mas seja ele qual for, ndo pode perder de vista que

devera formar um agente social.



CONCLUSAO

A formacao basica do policial-militar, entendida neste
estudo como a formacao do Soldado , ndo esta adequada para sua
atuacao na sociedade.

As opinides obtidas dos mais diversos segmentos
sociais obtidas e a pesquisa de campo realizada demonstraram
que problemas existem. H4 uma convergéncia de opinides que
aponta no sentido de que as pessoas estao pouco satisfeitas com
o servico prestado pela Policia Militar; que consideram o policial-
militar pouco preparado para exercer suas funcdes sociais; que 0s
fatores de maior influéncia na melhoria do servico prestado sao a
adequacdo da formacdo profissional, salario e selecdo mais
rigorosa, nesta ordem; e que consideram como fatores
preponderantes a ocorréncia de casos de violéncia cometida por

policiais-militares contra a populacdo, a falha na formacdo
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profissional e a falta de consciéncia do seu papel social. Assim,
evidenciada a comprovacdo da primeira e segunda hipbteses
formuladas para o estudo: a atuacao do policial-militar ndo esta de
acordo com o que a sociedade espera de sua participagao no
contexto social e formacdo basica do policial militar € apontada
como um dos problemas de seu entrosamento com 0 meio social.
Em uma andlise da literatura correlata com o tema
proposto, identificou-se que os trabalhos realizados ha mais tempo,
ndo apresentam preocupacao com a formacdo direcionada para o
aspecto social. Entretanto, os trabalhos mais recentes manifestam
esta  preocupacdo, principalmente quando buscam ©
estabelecimento de um perfil relacionado com a formacgao
profissional e valores sociais. No que se refere, especificamente,
ao trabalho elaborado pela Comissdo que estudou o tema “O
soldado PM: Avaliacdo de sua formacdo em funcdo da atividade
profissional”, identificou-se pontos de convergéncia de idéias com
0s principios que se direcionam no sentido de adequar a formagao,
particularmente do soldado policial-militar, para o contexto social.
Todavia, ha uma divergéncia, guando, na conclusdo daquele
trabalho, a comissao conclui que o curriculo € de boa qualidade,

necessitando apenas de pequenas revisdes. Entende-se, a partir
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dos estudos comparativos realizados, que os curriculos
necessitam ser reformulados para os padrdes apresentados neste
estudo, a fim de que realmente se busque uma efetiva qualidade
no processo de formacéo e, consequentemente, no profissional de
seguranca publica que se deseja.

As corporacdes policiais-militares do Brasil tém
estabelecido diferentemente o processo de formacdo basica do
seu respectivo pessoal. Os aspectos de diferenciacao relacionam-
se com 0O estabelecimento da carga horaria, a determinacdo das
disciplinas em quantidade e espécie, com os objetivos
determinados para os Cursos de Formacéao, aléem da filosofia de se
formar um profissional especializado ou eclético. Cada corporacao
tem um padr&o de carga horaria total de curso, sendo que a que foi
observada como ideal foi a da PMMG. Para um curso mais
aprofundado e de qualidade, com excecéo da PMMG, é necessario
que as corporagdes ajustem suas respectivas cargas horarias ao
patamar de 1400 horas-aula. Portanto, para um curso de maior
qualidade e nivel mais elevado, a carga horaria dos cursos de
formacdo da PMGO, PMDF, PMSP e PMPE ainda ¢ insuficiente,

conforme a proposicado da terceira hipétese formulada.
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Através da analise comparativa pode-se observar que
ha deficiéncias no que tange a carga horaria e o estabelecimento
das disciplinas. Cada corporacdo tem suas peculiaridades, e a
adequacdo dos curriculos também precisa ser feita de maneira
particular, considerando o quadro existente. Todavia, de uma
maneira geral, em todas as Policias Militares pesquisadas
necessita-se fazer ajustes de carga horaria, particularmente
aumentando a carga horaria para as disciplinas de cunho social.
No que se refere ao estabelecimento de disciplinas, também de
uma forma geral, ha necessidade de se dar mais énfase as
disciplinas que alicercam uma formagao mais voltada para o social
com estabelecimento de mais disciplinas com este propésito. Tal
observacdo vem a corroborar a hipétese formulada de que oOs
curriculos ndo sao adequados para a formacdo de um agente
social.

Buscou-se, ainda, neste estudo, verificar o aspecto da
falta de padronizacdo dos cursos de formacgdo. Observou-se que
hoje, em nivel nacional, ndo ha uma efetiva coordenagao no que se
refere & formacéo, por parte da IGPM. Esta situacdo ocorria até
1988. Desta época para ca, cada corporacao tem podido

reformular os seus respectivos curriculos, sem que haja
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ingeréncias que limitem esta acio. Em verdade, a reformulacao de
cursos, hoje, &€ uma questdo de politica de ensino de cada
corporagao, sem interferéncias externas.

Apresentou-se uma proposta de curriculo onde se
buscou destacar, sobretudo, a preocupagdo de formar um agente
apto para exercer uma fungéo social, e que pudesse se tornar um
programa comum a todos os niveis de formacao dentro da
corporacao.

O tema formacao, dentro da instituicao Policia Militar,
por certo ndo é uma novidade. Ao longo do tempo tem-se
observado uma evolucdo nos propoésitos e alteracdes importanies
tém sido introduzidas no processo de ensino que visa a formacao
profissional. Com esta pesquisa, estamos certos de estar dando
um novo enfoque para a questdo e contribuindo para a busca de
solucbes de problemas que afetam as nossas corporacgoes, €

porque nao dizer, a instituicdo como um todo.



PROPOSTA DE CURRICULO PARA O CURSO DE FORMAGAO

BASICA DO PM

Quando nos propusemos a apresentar um curriculo
que estivesse de acordo com a concepcao de uma formacéo
voltada para atuacido no contexto social, alguns aspectos tiveram
de ser considerados.

Primeiro, o curriculo teria que apresentar elementos
(carga horaria e disciplinas) para um curso de nivel, pois a
proposta deveria inserir-se na nova politica de pessoal da PMGO,
e também da PMDF, de que a condicdo para participacao da
selecao, até para o Curso de Formacao de Soldados, € possuir, no
minimo, a escolaridade de segundo grau.

Segundo porque entende-se que um Curso de
Formacado Basica nao deve ter a concepcao que se tem hoje de

confundir-se com o CFSd. A concepcao de um curso basico €
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aquela em que o curso é um pressuposto para todos os niveis de
formacdo da corporacéo. Assim, a proposta tem como intencao ser
o curriculo basico dos Cursos de Formacado de Soldados, pré-
requisito para o Curso de Formacéo de Cabos e Sargentos, que
neste caso teriam um curriculo complementar para formar o
profissional apenas para a graduacdo pretendida e, até mesmo,
para o curso de formacdo de Oficiais, onde o curriculo proposto
seria correspondente ao 1°. ano do CFO. Neste caso, sim, teria-se
verdadeiramente uma formacao basica, comum a todos os niveis.

Cabe ressaltar que a proposta apresentada nao
significa que o acesso aos postos e graduagdes s se daria para o
publico interno. Nao é isto. Em verdade, os concursos deveriam
estar sempre abertos ao publico interno e externo, s6 que para o
novo integrante, aquele que veio do meio civil, se faria necessario
também a realizacdo do curso basico, antecedendo a realizagao do
seu curso especifico.

O modelo apresenta como vantagem uma
padronizacdo, num patamar elevado, dos diversos cursos de
formacao, revertendo uma situacdo atual, em que se observa uma
valorizacido dos cursos de formacdo de oficiais e sargentos em

detrimento ao curso de formacdo do soldado, que tem sido
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colocado num plano secundario, em um nivel mais baixo, por
motivo que pode até ser justificado (baixo nivel de escolaridade
dos selecionados, falta de condicOes para uma formacdo mais
adequada, falta de incentivo pelos baixos salarios, necessidade de
ter um efetivo pronto para o servico no prazo mais curto possivel
etc), mas que nio pode ser entendido como um curso de menor
importancia, e sim ao contrario, porque na ponta do sistema,
lidando diretamente com o cliente, estara ele, o soldado.

Uma outra vantagem é que todos os componentes da
corporacdo passariam, depois de um certo tempo, a fter
conhecimento de causa do processo de formacdo, até por
experiéncia propria, o que ndo ocorre hoje, porque a realidade da

formacao de cada circulo € bem diferente.



TABELA 11
CURRICULO DE FORMAGCAO BASICA PROPOSTO

N° DISCIPLINA fi %
1 |Etica Profissional 20 1.43
2 |Relacdes Publicas e Humanas 50 3.57
3 lintroducéo ao Estudo do Direito 40 2.86
4 |Direito da Crianca, do Adolescente e do Cidadéo 30 214
5 |Direito Administrativo 20 1.43
6 |Direito Penal 40 2.86
7 |Direito Processual Penal 30 214
8 |Direito Constitucional 40 2.86
9 |Direitos Humanos 40 2.86
10 |Sociologia 40 2.86
11 [Psicologia 40 2.86
12 |Comunicacéo Social 20 1.43
13 |Gestao de Qualidade 40 2.86
14 |Comunicacéo e Expressao 80 5.71
15 |Dinamica de Grupo 25 1.79
16 |Higiene e Socorros Urgentes 30 214
17 |Legislacdo e Regulamentos Policiais Militares 70 5
18 |Correspondéncia Policial Militar 15 1.07
19 |Defesa Pessoal 60 429
20 |Ordem Unida 50 3.57
21 |Educacéo Fisica Militar e Desportos 100 714
22 |Armamento e Equipamento 40 2.86
23 |Tiro Policial 50 3.57
24 {Iinteligéncia e Contra-Inteligéncia 20 1.43
25 |Policiamento Geral 80 571
26 |Policiamento de Transito 60 429
27 |Comunicagao PM 20 1.43
28 |Estagio Operacional 120 8.57
29 |Policiamento Especifico 40 2.86
30 |Palestras 10 0.71
31 |Direito Processual e Penal Militar 40 2.86
32 |Criminalistica 20 1.43
33 [Tempo a Disposicdo da Secéo de Ensino 20 1.43

TOTAL 1400 100

103



104

ESTABELECIMENTO DA CARGA HORARIA

Partindo-se do principio de que cada disciplina, como
observado neste estudo, deve ter em média 45 horas/aula, e o
niimero de disciplinas tidas como indispensaveis, convenientes a
um curriculo basico alcancou o numero de 33, chegou-se a
conclusdo de que a carga horaria total deveria ficar em torno de
1400 horas/aula. Coincidentemente, este valor se equipara a
carga horéaria de um ano letivo do Curso de Formagao de Oficiais,
como também esta dentro de um padrao de formacéo de soldados

hoje existente, que é o da Policia Militar de Minas Gerais.

ESTABELECIMENTO DO QUADRO DE DISCIPLINAS

Durante o estudo foi constatado que algumas
corporacdes, em relacdo ao curriculo do CFSd de Goias, que

permaneceu como constante para analise comparativa,
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apresentaram inovacdes pertinentes, e que se coadunam com 0s
anseios de uma preparacdo mais voltada para o social.

Por essa razdo, foram acolhidas como importantes
para 0 novo curriculo mais nove disciplinas, a saber: Direito
Administrativo, Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito
Constitucional, Direitos Humanos, Sociologia, Psicologia,
Comunicacdo Social e Gestao de Qualidade. A disciplina Nogoes
de Direito, por tratar genericamente da ciéncia juridica, foi
substituida pela disciplina Introducéo ao Estudo de Direito. Foram
mantidas as disciplinas Etica Profissional, Relagbes Publicas e
Humanas e Direito da Crianca do Adolescente e do Cidadao.

Ao final, c;btefve-\:seqtreze disciplinas que buscam o
atributo social do formando, o que representa 39,4% das
disciplinas totais do curso, e no somatorio das cargas horarias
dessas treze disciplinas, 410 h/a, obtém-se um indice percentual
de cerca de 30% da carga horaria total, indices esses aceitaveis e
mais condizentes com a pretenséo ja expressada.

Outras adaptacbes, embora ndo se voltando
diretamente para o aspecto de formacdo para o social, que=€-o

objeto do estudo em questéo, tiveram que ser feitas. Foi inserida a

disciplina €riminalistica visando a obtencdo de um conhecimento
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mais voltado para o campo técnico-cientifico. A disciplina
Disturbios Civis foi retirada, considerando gue ela deve ser tratada
em curriculo de um curso de policiamento especifico, no caso, a
policia de choque.

A grade curricular apresentada é uma proposta de
mudanca, logicamente que necessitando de se especificar o
contetido programatico de cada disciplina, o que pode se constituir
na continuidade deste estudo, dependendo da motivacdo que
possa causar. E assunto para um novo frabalho técnico-

profissional.
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QUESTIONARIO DE PESQUISA DE OPINIAO SOBRE O SERVICO DA
POLICIA MILITAR

Prezado(a) Senhor(a),

Este questionario &€ peca fundamental de um trabalho que visa a
melhoria do servico prestado pela Policia Militar ao senhor(a) e a toda
comunidade. Sua contribuicdo & importantissima. Desde ja agradecemos sua
colaborac&o e esclarecemos que n&o € preciso sua identificac&o.

Perfil do questionado:

SEXO ( )FEM ( )YMASC

IDADE: ( )16a20 ( )21a25 ( )26a30 ( )31a35 ( )36a40

( y41a45 ( )46a50 ( )51a55 ( )56A60 ( )MAIS DE61
ESCOLARIDADE: ( ) 1° Grau ( )2°Grau () 3° Grau
POLICIAL-MILITAR: ( )SIM ( )NAO

DENTRE AS OPCOES ABAIXO APONTE APENAS UMA QUE MAIS SE

APROXIME DA SUA OPINIAC

1. Voce esta satisfeito com o servico que a Policia Militar presta a
comunidade?

( ) muito satisfeito () satisfeito ( ) pouco satisfeito
( ) insatisfeito

2. Quando voceé vé policiais-militares atuando, fiscalizando, qual o
sentimento que Ihe vem?

( )revolta ( )compreensdo ( ) seguranga ( )medo

( ) constrangimento ( ) tranquilidade () nenhum
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3. Com relacéo ao policial-militar estar preparado para exercer sua funcéo na
sociedade, voce o considera:

{ ) muito preparado ( ) preparado ( )pouco preparado

( ) despreparado

4. Dentre os fatores apontados abaixo indique aquele que vocé considera

que mais contribuiria para melhorar a forma de atuagéo do policial-militar e o
servico que ele presta & comunidade:

() melhor saléario ( ) selegéo rigorosa ( ) desmilitarizag&o

( ) acompanhamento ( ) adequacao da formag&o profissional

( ) julgamento por tribunal civil ( ) fiscalizag&o ( ) maior efetivo
( ) equipamentos mais modernos ( ) maior valorizagdo do seu trabalho
5. Dentre os aspectos apontados abaixo, indique aquele que vocé considera
que mais contribui para a pratica de violéncia policial cometida por policiais-
militares:

( ) impunidade ( ) falha na formag&o profissional

( ) falta de consciéncia de seu papel social ( ) psicopatia perversa

( ) deficiéncia no processo de selegao ( ) corporativismo



