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O FICTICIO DIREITO A VISITA INTIMA DOS PRIVADOS DE LIBERDADE: uma
analise dos tratados internacionais e das legislacGes federal e estadual, a luz da

jurisprudéncia dos tribunais, que tratam sobre o tema.

THE FICTITIOUS RIGHT TO INTIMATE VISIT OF THOSE DEPRIVED OF
FREEDOM: an analysis of international treaties and federal and state legislation, in

light of the jurisprudence of the courts, which deal with the subject.

Jodo Paulo Teles de Souza”
Anderson Luiz Brasil da Silva™

Resumo: A visita intima dos privados de liberdade deve ser analisada sob a Optica de um
ficticio direito. De fato, hd quem defenda que o instituto se trata de um direito subjetivo,
inerente a dignidade da pessoa humana e, por esse e outros motivos, deve ser concedido a
todas as pessoas privadas de liberdade, sem qualquer distin¢ao ou limitagdo. Por outro lado, o
presente estudo traz uma andlise cientifica sobre o tema. Para tanto, sera utilizada a
metodologia baseada na pesquisa bibliografica, analise documental e estudo de caso. A luz de
tratados internacionais e das legislacdes federal, estadual e jurisprudéncia, verificar-se-a que a
visita intima em estabelecimentos penais se trata de regalia, tal como previsto na Lei de
Execucdo Penal e inimeros entendimentos de estudiosos e juristas renomados.
Palavras-chave: Tratados Internacionais; Lei de Execucdo Penal; Visita intima; Regalia;
LimitacOes e Restrigdes.

Abstract: The intimate visit of those deprived of liberty must be analyzed from the
perspective of a fictitious right. In fact, there are those who argue that the institute is a
subjective right, inherent to the dignity of the human person and, for this and other reasons, it
should be granted to all people deprived of liberty, without any distinction or limitation. On
the other hand, the present study provides a scientific analysis on the topic. To this end, a
methodology based on bibliographic research, document analysis and case study will be used.
In light of international treaties and federal and state legislation and jurisprudence, it will be
seen that intimate visits in penal establishments are a privilege, as provided for in the
Criminal Execution Law and numerous understandings from renowned scholars and jurists.
Keywords: International Treaties; Criminal Execution Law; Intimate visit; Regalia;
Limitations and Restrictions.
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INTRODUCAO

A seguranca publica e a manutencao da paz social e da ordem, devem ser analisadas
sob a dptica do controle total do sistema penitenciario pelo Estado, de forma a garantir o
direito a vida e a seguranca de todos os atores envolvidos: populacdo, policiais penais, presos
e seus familiares.

Nesse prisma, dentre diversas medidas que podem ser discutidas e adotadas para
estabelecer de fato o controle do sistema prisional, tais como a autonomia financeira e
administrativa do 6rgdo gestor, o isolamento e a transferéncia de lideres de organizagdes
criminosas para presidios de maior seguranca, dentre outras, destacam-se também o controle,
a disciplina e a manutencéo dos direitos dos presos.

O tema, portanto, se perpassa sob a seguinte Optica: a visita intima pode ser
considerada um direito em si préprio ou recompensa do tipo regalia?

Ha tempos, acredita-se que a visita intima tem sido utilizada pelas pessoas privadas
de liberdade como instrumento para a realizacdo de diversos crimes, verbi gratia, envio de
ordens para o cometimento de infracGes penais no ambiente externo, entrada de armas, drogas
e outros ilicitos na unidade prisional, além de utilizarem a pessoa visitante como “fantoche”
das organizacGes criminosas para 0 cumprimento de condutas delituosas.

De outra banda, para outros, tem-se que a visita intima como garantidora de direitos,
como por exemplo, o direito a personalidade, direito a dignidade da pessoa humana, direito a
privacidade e direito a intimidade, possuindo caréater de reintegracéo social.

Se por um lado, portanto, a visita intima é compreendida como instrumento
garantidor de direitos intrinsecos a dignidade da pessoa humana e de carater ressocializador
do individuo privado de liberdade, por outro lado, ela ndo podera servir de instrumento para o
cometimento de crimes e outros ilicitos que colocam a seguranca da unidade prisional, dos
policiais penais, dos familiares e dos proprios privados de liberdade em risco.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar 0 Recurso Ordinario em Habeas Corpus n°
70.814, de relatoria do Ministro Celso de Mello, onde se analisava possivel violacdo do
direito a inviolabilidade de correspondéncia em razdo de busca e apreensdo de cartas
amorosas enviadas por uma visitante a um preso com gquem mantinha relacionamento, se
manifestou no sentido de que um direito “ndo pode servir de salvaguarda de praticas ilicitas”
(HC 70.814, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-3- 1994, 12 T, DJ de 24-6-1994).



Da mesma forma, corrente doutrinaria majoritéaria afirma que os direitos dos privados
de liberdade ndo sdo absolutos. tampouco ilimitados, devendo, em juizo de ponderacéo,
avaliar as peculiaridades do caso concreto.

A vista disso, a presente pesquisa se debrucara, de igual forma, no estudo de caso
especifico no estado de Goiés, onde o Projeto de Lei n°® 2019002024, de autoria do Deputado
Estadual Henrique Arantes, restou aprovado culminando com a vigéncia da Lei Estadual n°
21.784, de 17 de janeiro de 2023, a qual proibiu as visitas intimas nos estabelecimentos penais
do Estado de Goias.

N&o obstante, a Ordem dos Advogados do Brasil - Subsecdo de Goiés, ajuizou a
Acédo Direta de Inconstitucionalidade, autuada perante o Tribunal de Justica do Estado de
Goias — TJGO, sob 0 n° 5087913-06.2023.8.09.00, em face da Lei Estadual n® 21.784, de 17
de janeiro de 2023, questionando sua constitucionalidade.

A referida acdo foi julgada procedente, apds regular instrucdo processual, onde
restou reconhecida a inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 21.784, de 17 de janeiro de
2023, que proibia, de maneira irrestrita e indiscriminada, a realizacdo de visitas intimas nos
estabelecimentos penais do estado de Goias.

Apesar do reconhecimento da inconstitucionalidade da referida legislacdo, pode-se
acreditar que a visita intima constitui um direito absoluto do preso, de forma irrestrita e sem
limitagdes?

Além disso, a priori, o presente estudo é de fundamental importancia para constatar
as consequéncias da concessao irrestrita do(a) direito / regalia “visita intima”, sem qualquer
regulamentacdo ou limitagdo, bem como seus efeitos negativos nas unidades prisionais e,
conseguentemente, na sociedade como um todo.

A investigacdo, por sua vez, ndo possui 0 escopo de negar a importancia das relacdes
interpessoais ou mesmo sexuais para o ser humano, livre ou ndo. Contudo, tal importancia, no
ambito da execucdo penal, deve ser vista e analisada com cuidado, especialmente quando se
trata do poder punitivo do Estado e seu dever de garantia da ordem e disciplina nas
respectivas unidades prisionais.

O objetivo geral da presente analise cientifica é justamente compreender a visita
intima como recompensa, do tipo regalia, tal como previsto na Lei de Execucdo Penal e na
Lei n® 12.786, de 26 de dezembro de 1995, bem como explanado na Resolugdo CNPCP n° 23,
de 4 de novembro de 2021, em que sua concessdo deve estar condicionada ao cumprimento de
regras pre-estabelecidas em ato proprio e motivado pela autoridade competente, sendo um

importante instrumento de controle carcerario e fiscalizacao pelo Estado.



J& os objetivos especificos da pesquisa, podem ser assim condensados: a) analisar a
natureza juridica da visita intima a luz de alguns tratados internacionais, legislacGes federal e
estadual e jurisprudéncia que tratam sobre o tema; b) averiguar o julgamento da Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Cautelar n® 5087913-06.2023.8.09.00, o qual
restou procedente os pedidos, declarando a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°® 21.784,
de 17 de janeiro de 2023, que proibiu as visitas intimas no estado de Goias; c¢) reconhecer a
visita intima como recompensa, do tipo regalia, e propor sua regulamentacdo atraves de ato
normativo motivado pela autoridade competente, enumerando solucdes e aspectos relevantes
que devem ser considerados na edi¢do do ato normativo.

A metodologia utilizada no trabalho apropriou-se da pesquisa bibliografica e
legislativa, utilizando para tanto o método dedutivo, por intermédio de uma abordagem
qualitativa, recorrendo a analise bibliografica ampla, que sera elaborada a partir dos materiais
ja publicados em fontes abertas, como por exemplo livros, legislacdes, obras de autores
operadores do direito (doutrinas) e jurisprudéncias de tribunais estaduais e superiores.

Portanto, compreender a visita intima como recompensa, do tipo regalia, e que, por
esse motivo, sua concessdo deve ser analisada sob o aspecto individual, em cada caso
concreto, visto estar sujeita a regras e condicdes especificas, com vistas a garantir a
reintegracéo social da pessoa privada de liberdade e, ao mesmo tempo, garantir o bem estar
comum social, é o principal propdsito da presente pesquisa, de forma que, ao final, sera
apresentada minuta de ato normativo com a finalidade de regulamentar a concessdo da visita

intima nos estabelecimentos penais do estado de Goias.

1 ANALISE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS, LEGISLACOES FEDERAL E
ESTADUAL E JURISPRUDENCIA QUE TRATAM SOBRE O TEMA VISITA
INTIMA.

Analisar-se-4, neste primeiro topico, os principais tratados internacionais que versam
sobre o tema visita intima ou que possuem relacdo com a matéria, bem como a Constituicdo
Federal, as legislacdes federal e estadual, por intermédio de analise minuciosa de seus
respectivos dispositivos.

Isto porque, a Visita intima ou Visita Conjugal, & grossa vista, no possui previsio na
Constituicdo Federal de 1988, tampouco na Lei de Execucdo Penal (LEP) — Lei n® 7.210/84,
levando-se a concluir, preliminarmente, que ndo constitui direito subjetivo dos privados de

liberdade, por auséncia de previsao legal.



1.1 Da inexisténcia de previsdo normativa expressa do ficticio direito a visita intima na

Constituicdo Federal e nos tratados internacionais.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor acerca dos direitos e garantias
fundamentais, ndo previu expressamente o direito da pessoa privada de liberdade as visitas

intimas, conforme demonstra-se nos seguintes dispositivos constitucionais sobre o tema:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;
LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIlI - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario
infiel;

[-]

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

[-]

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituices oficiais ou privadas.
Regulamento

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacées.

Constata-se, nos termos dos dispositivos supracitados, que a concessdao de visitas
intimas para os privados de liberdade nos estabelecimentos penais, ndo se trata de um direito
assegurado na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.

Os tratados internacionais que dispdem sobre Direitos Humanos, apesar de terem
sido reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
Nn° 466.343-SP como normas que produzem “efeito paralisante” da eficacia da norma inferior,
quando incompativeis, ndo ha como sustentar eventual incompatibilidade justamente por
inexistir qualquer previsdo expressa que garanta tal direito (STF, 2009).

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ou (Pacto de San Jose da Costa

Rica), reconhecendo os direitos fundamentais da pessoa humana, apesar de garantir a protecéo



de direitos humanos basicos, tais como, direitos econémicos, sociais, culturais, a familia,
nacionalidade etc., também nada dispde a respeito do direito subjetivo a visita intima (CADH,
1969).

Alias, também ndo é possivel inferir que o direito a integridade pessoal previsto no
artigo 5° do Pacto de San José da Costa Rica, reconhece ou garante o direito do preso a visita

intima:

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condigdo de pessoas ndo
condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu
tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacéo social dos condenados.

Os artigos 5° a 9° que tratam especificamente sobre alguns direitos das pessoas
privadas de liberdade, nada falam a respeito da visita intima como direito propriamente dito
ou que deve ser assegurado incondicionalmente.

De outra banda, o artigo 17 assegura a protecdo da familia como nucleo natural e
fundamental da sociedade que deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado, in verbis:

Artigo 17 - Prote¢do da familia

1. A familia é o nacleo natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.

2. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento e de
constituirem uma familia, se tiverem a idade e as condicdes para isso exigidas pelas
leis internas, na medida em que ndo afetem estas o principio da nao-discriminagao
estabelecido nesta Conveng&o.

3. O casamento ndo pode ser celebrado sem o consentimento livre e pleno dos
contraentes.

O conceito de familia acima estabelecido ndo se resume em aspecto sexual, mas
trata-se de um ndcleo natural que se estende no decorrer do tempo, sendo impossivel de
definir sua extensdo. Nesse sentido, 0 Superior Tribunal de Justiga entende que “o que deve
balizar o conceito de familia €, sobretudo, o principio da afetividade, que fundamenta o direito
de familia na estabilidade das relacGes socioafetivas e na comunhdo de vida, com primazia

sobre as consideragdes de carater patrimonial ou bioldgico” (STJ, 2009).



Portanto, € duvidosa qualquer intepretagdo ou afirmacdo acerca da obrigacdo do
Estado em assegurar a visita intima por ser a Unica precursora do direito familiar. A familia
vai além disso. Ela se fundamenta na estabilidade das relaces bioldgicas ou socioafetivas e
na prépria comunhdo de vida, construcdo de lagos familiares e ampla estruturacdo de
vinculos, aliancas, unido, compromissos e ligacoes.

Assim, a protecdo do Estado a familia da pessoa privada de liberdade se exterioriza
justamente na garantia do direito a visita social, que garante a continuidade do vinculo, na
comunhdo e na conservacado da estabilidade da relacdo bioldgica e socioafetiva.

A bem da verdade, a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos também previu
a suspensdo de algumas garantias em determinados casos, como de guerra declarada, perigo
publico ou de outra emergéncia que ameace a seguranca do Estado, que podera adotar ad
disposic¢des na medida e no tempo limitados as exigéncias da situacdo, suspendendo algumas
obrigacOes contraidas naquela convencéo (Artigo 27).

E, apesar do artigo 29 assegurar a proibi¢do ao retrocesso, a fim de evitar o efeito
cliguet em matéria de Direitos Humanos, ndo assegura uma interpretacdo extensiva ao ponto
de poder compreender a visita intima como um avanco social ou que sua concessao deve ser
assegurada de forma irrestrita e sem qualquer distingéo:

Artigo 29 - Normas de interpretacao

Nenhuma disposicdo desta Convencédo pode ser interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e
exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengdo ou limita-los em
maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo
com outra convencgdo em que seja parte um dos referidos Estados;

¢) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que
decorrem da forma democratica representativa de governo; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

Nesse prisma, as Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para o Tratamento de
Reclusos (Regras de Mandela), que procuram “estabelecer o que geralmente se aceita como
sendo bons principios e praticas no tratamento dos reclusos e na gestao dos estabelecimentos
prisionais”, também ndo assegura a visita intima como um direito a ser perseguido e protegido
pelo Estado de forma irrestrita (REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA O
TRATAMENTO DE RECLUSOS, 2015).

Alids, o item 1 da Regra n® 58 garante que os privados de liberdade devem ser
autorizados, sob supervisdo, a comunicarem-se periodicamente com suas familias através de

visitas. Por sua vez, o item 2 da mesma Regra dispde que:



Regra 58

1. Os reclusos devem ser autorizados, sob a necessaria supervisdo, a comunicar
periodicamente com as suas familias e com amigos:

(a) Por correspondéncia e utilizando, se possivel, meios de telecomunicagéo,
digitais, eletrénicos e outros; e

(b) Através de visitas.

2. Onde forem permitidas as visitais conjugais, este direito deve ser garantido
sem discriminacdo e as mulheres reclusas devem exercer este direito nas
mesmas condi¢Bes que os homens. Devem ser instaurados procedimentos e
disponibilizados locais, de forma a garantir o justo e igualitario acesso,
respeitando-se a seguranca e a dignidade. (Grifo nosso)

Ora, ndao é complicado interpretar o item 2 da Regra n° 58, visto que assegura
expressamente que onde forem permitidas as visitas conjugais ou intimas, estas devem ser
garantidas sem discriminacdo e as mulheres terdo os mesmos direitos e condi¢cdes que 0s
homens.

A propria Regra n® 58 ao utilizar a expressdao “onde forem permitidas as visitas
conjugais” ja deixou subentendido a possibilidade de existir penitenciarias e presidios/cadeias
publicas em que ndo é permitida a visita conjugal ou visita intima.

Assim, possivel concluir que as Regras de Mandela ndo trouxeram qualquer previsao
expressa de que a visita intima € direito subjetivo e absoluto da pessoa privada de liberdade,
pelo contrario, a Regra n° 58, item 2, incontestavelmente assegura que podem existir lugares
em que nao é permitida a visita conjugal, mas naqueles em que existir a possibilidade, essas
devem ser garantidas de igual forma aos homens e mulheres e sem discriminagao.

Lado outro, as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas ndo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok), em
apreciacdes semelhantes aquelas estabelecidas nas Regras de Mandela, assegura (REGRAS
DE BANGKOK, 2016):

Regra 26

Serd incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o contato das mulheres
presas com seus familiares, incluindo seus filhos/as, quem detém a guarda de seus
filhos/as e seus representantes legais. Quando possivel, serdo adotadas medidas para
amenizar os problemas das mulheres presas em instituicdes distantes de seus locais
de residéncia.

Regra 27

Onde visitas intimas forem permitidas, mulheres presas terdo acesso a este
direito do mesmo modo que 0s homens. (Grifo nosso)

Percebe-se que a Regra n® 26 incentiva o0 contato das mulheres presas com
integrantes de sua familia, incluindo seus filhos. Ja a Regra n® 27 assegura as mulheres presas

0 mesmo direito dos homens nos locais onde as visitas intimas forem permitidas. Ou seja, ndo



h& disposicdo no sentido de que a visita intima deve ser assegurada a toda mulher presa,
independentemente do lugar ou de condic6es preestabelecidas.

Conforme dito em linhas pretéritas, o referido tratado internacional, da mesma forma
que tratam as Regras de Mandela, também deixou claro que h& lugares em que ndo serdo
permitidas visitas intimas, mas assegura que naquele onde existir, o direito deve ser exercido
de forma igualitaria entre homens e mulheres, sem qualquer distin¢do ou tratamento desigual.

Ainda, o Principio 9 que trata sobre o Direito a Tratamento Humano durante a
Detengdo dos Principios de Yogyakarta, alinea “e”, também dispde que “Assegurar que as
visitas conjugais, onde sdo permitidas, sejam concedidas na base de igualdade a todas as
pessoas aprisionadas ou detidas, independente do género de sua parceira ou parceiro” (Grifo
nosso) (PRINCIPIOS DE YOGYARKARTA, 2006).

De igual forma, a Convencéo Interamericana para Prevenir a Punir a Tortura, a qual
0 Brasil é signatério, através de sua promulgacdo pelo Decreto Federal n°® 98.386, de 9 de
Dezembro de 1989, reafirma “que todo ato de tortura ou outros tratamentos ou penas Crueis,
desumanos ou degradantes constituem uma ofensa & dignidade humana” (CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR E PUNIR A TORTURA, 1989).

A vista disso, o artigo 2° da referida Convencéo, para todos os efeitos, conceitua a
tortura como sendo “todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagdo criminal, como meio de intimidag&o,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim”
(CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR E PUNIR A TORTURA, 1989).

E, na segunda parte do artigo 2, estabelece que:

Né&o estardao compreendidos no conceito de tortura as penas ou sofrimentos fisicos
ou mentais que sejam unicamente conseqiiéncia de medidas legais ou inerentes a
elas, contato que ndo incluam a realizagdo dos atos ou aplicacdo dos métodos a que

se refere este Artigo (CONVENGCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR E
PUNIR A TORTURA, 1989).

Assim, constata-se que a limitacdo do direito a visita intima ndo é considerada como
tortura ou sofrimento fisico ou mental, devido ao fato de ndo constar no conceito de tortura
trazido pela Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, uma vez que ndo
constitui instrumento “de investigacdo criminal, como meio de intimidagdo, como castigo
pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer outro fim” (CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR E PUNIR A TORTURA, 1989).

Outrossim, ndo pode ser compreendido no conceito de tortura “as penas ou

sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente conseqiiéncia de medidas legais ou
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inerentes a elas, contanto que ndo incluam a realizac&o dos atos ou a aplicagdo dos métodos a
que se refere este artigo” (CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR E
PUNIR A TORTURA, 1989)

Isto significa que a proibi¢do ou a limitacdo da visita intima nada mais é do que
simples consequéncia das medidas legais inerentes a pena a que foi aplicada a pessoa privada
de liberdade. E dizer, se esta reclusa, ndo ha como garantir como direito absoluto a visita
intima, j& que sua ndo realizacdo € uma mera consequéncia de sua prisao.

Ainda no contexto internacional, ha o exemplo dos Estados Unidos da América onde
é proibida a visita intima nos presidios federais, sendo evidente um contexto de limitacdo das
visitas intimas nos estados daquele pais. Atualmente, apenas 04 (quatro) estados permitem o
privilégio, quais sejam: Washington, Califérnia, Nova York e Connecticut (COSTA,
LEVERGGER; SALES, 2023).

Ressalta-se, também, o caso Leslaw Wojcik Vs. Poldnia, onde teve origem em uma
queixa n® 66424/09 de um cidaddo polaco, Sr. Leslaw Wojcik contra a Republica da Poldnia
apresentada ao Tribunal sob a Optica do artigo 34° da Convencédo para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais (LESLAW WOJICIK VS. POLONIA, 2009).

E um caso emblematico em que suas circunstancias se amoldam perfeitamente ao
objetivo buscado no presente estudo: entender a visita intima como regalia e, portanto,
calcada na discricionariedade da administracdo publica e condicionada a observancia de
critérios e restricbes motivadas.

Apos longos e intensos debates, com oitivas de diversos setores da sociedade civil e
6rgdos daquele pais, o Tribunal reafirmou a sua jurisprudéncia no sentido de que 0s presos
continuam a gozar de todos os direitos garantidos pela Convencéo, salvo o direito a liberdade.
Considerou também que os Estados podem conceder beneficios e incentivos aos presos, por
intermédio de privilégios, a serem concebidos ou ndo pelas autoridades.

Ao final, restou observado que as visitas intimas ou conjugais sdo qualificadas
explicitamente como recompensas (nagrody), em termos de beneficios ou privilégios
adicionais, que podem ser concedidos pelo bom comportamento do preso ou como uma forma
de motivacdo destinada a melhorar sua situacéo, ficando a critério do diretor ou seu substituto
a decisdo (LESLAW WOICIK VS. POLONIA, 2009).

1.2 Da andlise das legislacbes Federal e Estadual que disciplinam (ou néo) sobre o
instituto da visita intima, bem como das demais normas juridicas que tratam sobre o

tema.
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O art. 56 da Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal,
dispde a respeito das recompensas que podem ser concedidas ao condenado, estando, in illis, a
concessdo de regalias:
Art. 56. Sdo recompensas:
I - 0 elogio;
11 - a concessao de regalias.

Paragrafo unico. A legislacdo local e os regulamentos estabelecerdo a natureza e a
forma de concessdo de regalias.

A propria Lei de Execucdo Penal preferiu deixar para que a legislacdo local e os
regulamentos dos Estados Federativos estabelecam a natureza e a forma de concessdo de tais
regalias. Assim, a Lei Estadual n® 12.786, de 26 de dezembro de 1995, enumerou as hipoteses
de regalias que podem ser concedidas da seguinte forma:

Art. 18 - Constituem regalias concedidas aos sentenciados:

I - o recebimento de bens para consumo, na quantidade, qualidade e embalagens
permitidas pelo setor competente de fiscalizag&o;

Il - visita intima;

Il - a participagcdo em atividades coletivas, além da escola e do trabalho, em
horérios mais flexiveis;

IV - a participacdo em festivais, exposicOes de trabalho artesanais e outros eventos
referentes as suas atividades;

V - outras a serem regimentalmente instituidas pela Diretoria do estabelecimento
penal.

Pardgrafo Unico - Objetivando ao favorecimento da reintegracdo social, o
sentenciado sob regime semi aberto podera ter regalias ampliadas. (Grifo nosso)

Por sua vez, a Portaria n° 718, de 28 de agosto de 2017, editada pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica, disciplinou sobre a visita intima no interior das Penitenciarias
Federais, calcada sob fundamentos internacionais, constitucionais e legais que regem a
matéria, restringiu seu usufruto de forma que sua concessao depende de requisitos e condi¢bes
previstas na referida portaria e em conformidade com as especificidades dos presidios federais
e momentos adequado (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2017).

A Resolugéo n° 23, de 04 de novembro de 2021, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria - CNPCP, 6rgdo colegiado incumbido por propor diretrizes da
politica criminal e planos nacionais da politica penitenciaria, cujas atribuicdes estdo previstas
no art. 64 da Lei de Execucdo Penal, recomendou “ao Departamento Penitenciario Nacional e
as administracdes penitencidrias das unidades federativas a adogdo dos parametros que
estabelece, para a concessdo da visita conjugal ou intima a pessoa privada de liberdade”
(CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, 2021).

Nesse sentido, 0 CNPCP, com fundamento na Regra n°® 58, item 2, das Regras de

Mandela, nas Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
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N&o Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras ou “Regras de Bangkok”, nos
Principios de Yogyakarta, nos artigos 55 e 56 da Lei Federal n° 7.210/1984, bem como em
outras normativas, regulamentou, conceituou e estabeleceu a natureza juridica da visita
intima, ipsis verbis:

Art. 1° Entende-se por visita conjugal ou visita intima a visita a pessoa privada de

liberdade em ambiente reservado disponibilizado no estabelecimento penal,
asseguradas a privacidade e a inviolabilidade.

[-]

§ 2° A visita conjugal € recompensa, do tipo regalia, concedida a pessoa privada
de liberdade, nos termos do art. 56, I, da Lei de Execucdo Penal, e deve
atender as preocupacdes de tratamento digno e de progressivo convivio familiar
do recluso.

8 3° A concessdo da visita conjugal observard a disciplina da pessoa presa no
decorrer da pena e as condi¢Bes de seguranca do estabelecimento penal.

[...] (Grifo nosso)

Destarte, percebe-se, claramente, que a natureza juridica da visita intima é a de
recompensa, do tipo regalia, e que, portanto, ndo se constitui em direito subjetivo e irrestrito
da pessoa privada de liberdade.

Por intermédio dos dispositivos mencionados, especialmente, os arts. 55 e 56 da Lei
de Execucdo Penal, aliados ao art. 18 da Lei Estadual n® 12.786/1995, e sob a égide da
Resolucdo n° 23, de 04 de novembro de 2021, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP, comprova-se que a visita intima é regalia, que deve ser concedida a
determinados presos e em condigdes especificas, a serem delimitadas em ato normativo

proprio da autoridade competente.

1.3 Reflexdo acerca da jurisprudéncia dos tribunais superiores e das Unidades da
Federacao sobre a concessao de visita intima aos privados de liberdade.

Em ambito nacional, a discussdo sobre a concessdo ou ndo de visita intima aos presos
chegou ao Supremo Tribunal Federal por meio da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 518, que questionou os efeitos da Portaria n°® 718/2017 do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, contudo, sequer teve seu mérito analisado em razdo de questdes
processuais (aspectos formais), inexistindo, portanto, qualquer decisao vinculante da Suprema
Corte que assegure constitucionalmente o beneficio da visita intima a todas as pessoas
privadas de liberdade do pais (ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N° 518, 2018).
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Todavia, € possivel inferir sobre a existéncia da Ac¢do Civil Pablica n°® 1012188-
32.2017.4.01.3400, igualmente ajuizada em face da Portaria n° 718/2017 do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, em tramite na 13? Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, tendo sido julgada em primeiro grau sem resolugdo do mérito, mas ainda em tramite
em segundo grau na 11% Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, em razdo da
interposicao de recurso pela Defensoria Publica da Unido (JUSTICA FEDERAL, 2017).

Convém ressaltar que, tanto a ADPF n° 518 quanto a ACP n° 1012188-
32.2017.4.01.3400 tiveram como “ratio decidendi ”, dentre outros argumentos, a inexisténcia
de estabelecimento de relacdo de antagonismo entre a Portaria n® 718/2017 e o texto da
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido é a explanacdo do Procurador Geral da

Republica, Exmo. Dr. Augusto Aras, em seu Parecer na ADPF n° 518:

[]

Nesse sentido, apesar de invocado o teor de Convengdes e de Tratados
Internacionais, se referidos diplomas ndo foram internalizados nos moldes do art. 5°,
§ 3 °18, da Constituicdo, ndo sdo pardmetros para exercicio de controle de
constitucionalidade via ADPF19.

Desse modo, a protecdo pela via da ADPF sd alcanga os preceitos fundamentais
decorrentes direta ou indiretamente da Constituicdo, de modo que estdo afastados da
parametricidade do controle de constitucionalidade, por meio desta acdo
constitucional, os preceitos suprapositivos (como os Tratados de Direitos Humanos
sem status constitucional) e os previstos no ambito infraconstitucional.

A partir dos pronunciamentos do STF, é possivel constatar que tanto o didlogo
de fontes quanto o didlogo de Cortes sdo invocados como reforgo
argumentativo e integram as razfes de decidir, ndo havendo que se falar em
subordinacdo da Constituico de 1988 a documentos internacionais sobre
direitos humanos.

O constitucionalismo cosmopolita é fendmeno inevitavel, tal como descrito por
Cass Sunstein. Corolario da globalizacdo e do intenso intercambio de ideias, a
abertura a perspectivas internacionais enriquece debates e a busca pela
concretizacao de direitos e de garantias fundamentais na ordem interna.

N&o obstante isso, o principio do cosmopolitismo ndo vincula de modo absoluto os
intérpretes da Constituicdo a tratados internacionais, tampouco obriga magistrados a
se curvarem incondicionalmente a orientacdo de Cortes Internacionais e de 6rgaos
de monitoramento de direitos humanos. Do contrério, haveria nova piramide
normativa em que a CF/1988 deixaria de ocupar o topo. (Grifo nosso) (AUGUSTO
ARAS, 2018).

Portanto, apesar dos esfor¢os argumentativos dos autores da ADPF n° 518, trazendo
a baila o constitucionalismo cosmopolita, que inegavelmente enriquece o debate sobre o tema
e traz a abertura de novas ideias, possivel inferir que mesmo apds intimacfes para que
fizessem a escorreita correlagdo entre o direito efetivamente violado e o dispositivo
infraconstitucional, os autores da acdo ndo conseguiram demonstrar 0 suposto antagonismo
entre a Constituicdo Federal e 0 ato impugnado.

Ainda, ressalta-se que, nos termos do artigo 5°, 83° da Carta Magna, apenas 0s

“tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
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Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

Atualmente, sdo equivalentes as emendas constitucionais, somente a Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
(Decreto 6.949/2009 e Decreto Legislativo 186/2008), ambos assinados em Nova York, em
30 de marc¢o de 2007, assim como o Tratado de Marraqueche para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com Outras Dificuldades para Ter
Acesso ao Texto Impresso, firmado em Marraqueche, em 27 de junho de 2013 (Decreto
9.522/2018 e Decreto Legislativo 261/2015).

N&do obstante, os supramencionados tratados e convencdes correspondentes as
emendas constitucionais, sequer aludem a respeito do tema aqui tratado: visita intima. Ja os
demais tratados internacionais estudados neste tépico, além de ndo serem normas de carater
cogente e vinculante, sequer apresentarem status de emendas constitucionais que porventura
poderiam servir de parametro de controle de constitucionalidade ou convencionalidade,
tampouco dispbem ou trazem qualquer disposicdo expressa acerca da visita intima como
direito irrestrito a ser observado sob qualquer aspecto ou circunstancia.

Portanto, resta evidente o entendimento comum da Suprema Corte e da Procuradoria-
Geral da Republica, nos autos da extinta ADPF n° 518, quanto a concordancia no tocante a
inexisténcia de preceito constitucional fundamental violado, ou seja, inexisténcia de base
constitucional para o ficticio direito a visita intima.

E, conforme serd visto adiante, em andlise do caso concreto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5087913-06.2023.8.09.0000, ajuizada pela Ordem dos Advogados do
Brasil — Subsecdo de Goids, o mesmo entendimento - inexisténcia de correlacdo entre o
preceito constitucional supostamente violado e o ato normativo - foi perfilhado pelo
Ministério Publico do Estado de Goiés, razdo pela qual abstém-se de situd-lo aqui para evitar
repeticdes desnecessarias.

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT, ja
manifestou sobre o tema, in verbis:

TJ-DF - 7283221720238070000 1749398
Acorddo. Data de publicacédo: 24/08/2023
Ementa: Execucdo penal. Visita intima. Portaria n. 200/22 da Seape. Requisitos.
Legalidade. (...) 2 - N&o é ilegal nem desproporcional submeter a concessdo de
regalia - visita intima - ao cumprimento de requisitos pelo apenado, sobretudo

se tal medida visa a seguranca e a biosseguranca dos detentos, familiares e dos
prestadores de servicos no ambiente prisional. 3 - Agravo ndo provido. (TJ-DF
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0728322-17.2023.8.07.0000 1749398, Relator: JAIR SOARES, Data de Julgamento:
24/08/2023, 22 Turma Criminal, Data de Publicacdo: 04/09/2023)

TJ-DF - 7380118520238070000 1774053

Acébrddo Data de publicagdo: 19/10/2023

Ementa: DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM
EXECU(;AO. REQUERIMENTO. VISITA INTIMA. NATUREZA. REGALIA.
COMPETENCIA. REQUISITOS. NAO PREENCHIDOS. AUSENCIA DE VETOR
PARTICIPACAO EM PROGRAMA DE RESSOCIALIZACAO.
INDEFERIMENTO. MANTIDO. (...) extrai-se que a natureza da visita intima é
a de regalia e, por conseguinte, o usufruto estad sujeito ao preenchimento de
requisitos. 3. No ambito da competéncia concorrente, este Ente Politico ap6s a
publicacdo da Lei Distrital n.° 5.969/17, a complementou com a Portaria n.°
200/2022 da SEAPE. 3.1 De acordo com o artigo 38 deste diploma, ""a regalia de
visita intima serd proporcionada para pessoas privadas de liberdade que nado
praticaram falta disciplinar nos ultimos 06 (seis) meses e que participam dos
seguintes programas de ressocializagdo (...)"". 4. No caso, ndo evidenciados 0s
critérios objetivos para o deferimento da regalia, quais sejam: a auséncia de
falta disciplinar nos ultimos seis meses e a participacdo nos programas de
ressocializacdo elencados, o indeferimento da visita conjugal ao apenado é a
medida que se impde. 5. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-DF 0738011-
85.2023.8.07.0000 1774053, Relator: LEILA ARLANCH, Data de Julgamento:
19/10/2023, 12 Turma Criminal, Data de Publicac¢do: 31/10/2023)

N4o € diverso o entendimento do Tribunal de Justiga do Parana — TJPR, ipsis litteris:

TJ-PR - PROCESSO CRIMINAL - Peticdo: PET 519145020178160014 PR
0051914-50.2017.8.16.0014 (Acdrdéo)

Data de publicagdo: 18/12/2017

RECURSO DE AGRAVO. EXECUCAO PENAL. DECISAO DE LIMITACAO A
VISITA INTIMA. VISITANTE COM ANTECEDENTES CRIMINAIS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DISCRICIONARIEDADE DA AUTORIDADE
PENITENCIARIA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A visita
intima do preso constitui direito do condenado passivel de limitagdo,
considerando que sua ressocializacdo deve ser buscada sem deixar de se
atender o interesse primordial da seguranca publica. 2. A restri¢do ao direito de
visita é permitida pelo artigo 41, pardgrafo Unico , da LEP , que dispbe que tais
direitos poderdo ser suspensos e restringidos mediante ato motivado do Diretor do
Estabelecimento Prisional. (TJPR - 42 C.Criminal - 0051914-50.2017.8.16.0014 -
Londrina - Rel.: Desembargador Celso Jair Mainardi - J. 14.12.2017)

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - TJRJ, por seu turno, perfilha de

entendimento similar, ipsis verbis:

TJ-RJ - APELACAO: APL 1450406920048190001 RIO DE JANEIRO CAPITAL 4
VARA FAZ PUBLICA

Acdrdao * Data de publicagdo: 10/02/2009

APELACAO. ACAO DECLARATORIA C/C INDENIZATORIA POR DANOS
MORAIS. VISITA INTIMA. PRESO. Suspensdo temporaria da visita intima aos
presos custodiados no Presidio Bangu Ill. O inciso X do art. 41 da Lei de
Execucoes Penais prevé o direito de visita do cdnjuge e companheira, mas néo
especifica que tal visitacdo se dara reservadamente, nos moldes do que ocorre
na chamada "visita intima". Previsdo legal, ainda, de possibilidade de
suspensdo ou restricdo ao direito de visitacdo do cbnjuge ou companheira
"mediante ato motivado do diretor do estabelecimento'. Nenhum direito é
absoluto e o aspecto da seguranca deve ser sopesado. A suspensdo temporaria
de visita intima no Presidio Bangu 111 foi consequiéncia de diversos motins e
rebelides que se desencadearam em 2003 e se subsume a ato discriciondrio
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praticado de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo. (..) Danos morais ndo caracterizados.Conhecimento e
desprovimento do recurso.

No que Ihe concerne, o Tribunal de Justica de Santa Catarina - TJSC, analogamente,

assim compreende o tema:

Processo: 0008640-25.2019.8.24.0020 (Acdrddo do Tribunal de Justica). Relator:
Hildemar Meneguzzi de Carvalho. Origem: Criciima. Orgdo Julgador: Segunda
Cémara Criminal. Julgado em: 06/10/2020. Juiz Relator: Débora Driwin Rieger
Zanini. Classe: Agravo de Execucdo Penal. Ementa: AGRAVO EM EXECUCAO
PENAL. INSURGENCIA DA DEFESA CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU
PEDIDO DE VISITA INTIMA DA SUPOSTA COMPANHEIRA DO
AGRAVANTE. ALEGADA UNIAO ESTAVEL ATRAVES DE CERTIDAO
REGISTRADA UNILATERALMENTE PELA COMPANHEIRA. PROVAS
APRESENTADAS NAO TEM O CONDAO DE CONFIRMAR, A EXTREME DE
DUVIDAS, A EXISTENCIA DA ALEGADA RELAGCAO AFETIVA,
DOCUMENTOS NOS AUTOS QUE DEMONSTRAM QUE A PRETENSA
VISITANTE ESTAVA CADASTRADA COMO COMPANHEIRA DE OUTRO
APENADO, A QUAL DIAS ANTES O VISITOU NO ERGASTULO.
EXISTENCIA DE MOTIVO CAPAZ DE OBSTAR O DIREITO PLEITEADO.
DECISAO QUE NAO MERECE REPAROS.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

"Conforme consignado na decisdo monocratica recorrida, esta eg. Corte Superior de
Justica possui entendimento consolidado no sentido de que 'O direito do preso de
receber visitas, assegurado pelo art. 41, X, da Lei de Execucbes Penais (Lei
7.210/1.984), ndo é absoluto e deve ser sopesado, de acordo com a situacdo
especifica vivenciada no caso concreto, em conjunto com outros principios, dentre
0S quais 0 que visa a garantir a disciplina e a seguranca dentro dos estabelecimentos
prisionais [...]' [...]" (AgRg no AREsp n. 1512552/DF, Min. Leopoldo de Arruda
Raposo, DJUe de 16/10/2019).

Recentemente, em marco de 2024, o Tribunal de Justica do Distrito Federal, ao
analisar caso idéntico ao do presente estudo, em que se discutia o direito a visita intima de
conjuge ou companheiro nos estabelecimentos prisionais, restou sedimentado o entendimento
de que a visita intima ndo esta no rol dos direitos dos encarcerados, razdo pela qual ndo se
trata de um direito subjetivo destes. Dessa forma, concluiu-se que a visita intima possui
natureza juridica de regalia, e por esse motivo, o usufruto de tal direito esta sujeito ao
preenchimento de determinados requisitos e condicdes, in litteris:

Visita intima de cOnjuge ou companheiro aos presidiarios — natureza de regalia —
auséncia de participacdo em programa de ressocializacao

"1. A visita intima de cdnjuge ou companheiro ndo estd no rol dos direitos dos
encarcerados, razdo pela qual ndo é um direito subjetivo deste. 2. Da conjugacdo da
Lei de Execucdo Penal, da Lei Distrital n.° 5.969, de 16/8/2017 e dos diplomas
infralegais: Resolucdo n.° 23/2021 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria e da Portaria n.° 200/2022 da Secretaria de Estado de Administracédo
Penitenciaria do Distrito Federal, extrai-se que a natureza da visita intima é a de
regalia e, por conseguinte, o usufruto esta sujeito ao preenchimento de
requisitos. 3. No ambito da competéncia concorrente, este Ente Politico apds a
publicagdo da Lei Distrital n.° 5.969/17, a complementou com a Portaria n.°
200/2022 da SEAPE. 3.1 De acordo com o artigo 38 deste diploma, 'a regalia de
visita intima serd proporcionada para pessoas privadas de liberdade que néo
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praticaram falta disciplinar nos Gltimos 06 (seis) meses e que participam dos
sequintes programas de ressocializacdo (...)". 4. No caso, ndo evidenciados 0s
critérios objetivos para o deferimento da regalia, quais sejam: a auséncia de
falta_disciplinar _nos ultimos seis meses e a participacdo nos programas de
ressocializacdo elencados, o indeferimento da visita conjugal ao apenado é
medida que se impde."" Aco6rddo 1827450, 07001503120248070000, Relatora:
LEILA ARLANCH, 12 Turma Criminal, data de julgamento: 7/3/2024, publicado no
PJe: 20/3/2024. (Grifo nosso)

Percebe-se, de forma cristalina, o entendimento consolidado de grande parte dos
Tribunais de Justica do Pais, no sentido de que a visita intima se trata de privilégio, do tipo
regalia, ndo se constituindo direito subjetivo do privado de liberdade, e que pode ser limitada,
restringida e condicionada ao cumprimento de regras, na medida em que visa garantir a

ordem, disciplina e a seguranca dentro dos estabelecimentos penais.

2 DA DISTINCAO ENTRE VISITA SOCIAL, PREVISTA NO ART. 41, X, DA LEI DE
EXECUCAO PENAL, E VISITA INTIMA.

A visita intima ndo pode ser confundida com a visita social, prevista no art. 41, X, da
Lei de Execucdo Penal, vez que, conforme demonstrado alhures, a visita intima ou visita
conjugal, constitui recompensa da espécie regalia, nos termos do art. 56, Il, também da Lei de
Execucdo Penal.

Nesse diapasdo, verificar-se-4 neste item, a luz da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, a inexisténcia de direito fundamental absoluto a visita social, talqualmente a visita

intima.

2.1 Da Visita Social e Visita Intima.

A visita social deve ser distinguida da visita intima. Isto porque, o direito a visita
social, conforme ja delineado, trata-se daquela visita destinada & manutencdo dos vinculos
sociais, de amizade, companheirismo, unido, estreitamento dos lagos familiares e esta prevista

no artigo 41 da Lei de Execucdo Penal de1984, in litteris:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

[]

X - visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
[--]

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.
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A visita intima, como o proprio nome ja diz, é destinada & manutencdo dos vinculos
sexuais dos privados de liberdade. Inclusive, o tema ja foi objeto de diversos questionamentos
judiciais, onde restou sedimentado nos Tribunais Superiores o entendimento de que o proprio
direito a visitacdo ndo é absoluto, de forma que o seu regular exercicio depende de
regulamentacdo pela administragdo penal e pelo juizo das execucBes, conforme inimeros
precedentes ja citados anteriormente e outros (HC 133305/STF; Orgdo julgador: Segunda
Turma; Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI. Julgamento: 24/05/2016. Publicacdo: 11/10/2016;
AgRg no HC 365.444/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, DJe
12/09/2018; AgRg no AREsp 1602725/DF, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 20/10/2020, DJe 27/10/2020).

Igualmente, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu o entendimento de que, na
ordem constitucional vigente, inexiste direito fundamental absoluto:

"OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Néo h, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que
se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico
ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda
gue excepcionalmente, a adocéo, por parte dos 0rgdos estatais, de medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades
publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas e considerado o
substrato ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitacfes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou
garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos

direitos e garantias de terceiros (STF - MS 23.452/RJ. Tribunal Pleno. Rel. Ministro
Celso de Mello, DJ 12/05, p. 20)."

Se ndo hé& direito fundamental absoluto, nos casos das visitas sociais, por exemplo,
tampouco ha direito absoluto a concessao das visitas intimas, especialmente por conta das
particularidades a serem observadas de tais visitas, que sdo utilizadas pelas organizacdes
criminosas para realizacdo e continuidade de suas acOes delitivas, comprometendo a

seguranca das unidades penais, servidores e dos préprios reclusos.

2.2 Dos efeitos negativos da visita intima

E de conhecimento dos profissionais da area, verbi gratia Policiais Penais, de que a
visita intima € um dos principais meios utilizados pelo crime organizado para o repasse de
mensagens a seus comparsas - principalmente facgOes criminosas, ordens para roubos,

homicidios e até mesmo para gestdo de diversos crimes, como trafico de drogas, tornando
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sendo um canal de comunicagdo dos principais “lideres” de organiza¢des criminosas para com
seus subordinados.

E, ndo raras as vezes, constatou-se em relatos que os privados de liberdade fazem
com que “garotas de programa” cadastrarem para realizacdo a visita intima, sob coacdo e
ameacas, para fins libidinosos.

Nesse sentido, a Diretoria-Geral de Policia Penal do estado de Goias apresentou o
Relatério Técnico n° 03/2023/DGPP, em que restou comprovado, apds uma série de medidas
que culminaram com a suspensdo das visitas intimas no estado de Goias, uma consideravel
reducdo do numero de mulheres surpreendidas tentando adentrar nas unidades prisionais
portando materiais ilicitos (drogas, armas etc.), passando de 304 mulheres presas em 2019

para tdo somente 33 em 2022:

Mulheres presas durante a entrega de materiais ou na tentativa de entrar nos presidios para visitagdo com ilicitos:

ANO QUANTIDADE
2019 304
2020 192
2021 91

2022 33

* Fonte: Observatorio da Policia Penal

Apos intensos levantamentos realizados pela Geréncia de Inteligéncia e Observatorio
da Diretoria-Geral de Policia Penal, por intermédio da analise de dados e dos Registros
Integrados de Ocorréncias, constatou-se que 620 mulheres foram presas no periodo entre 2019
e 2022 sendo utilizadas como “mulas” do trafico, tentando adentrar nas unidades prisionais
com drogas, armas e celulares (RELATORIO TECNICO N° 03/DGPP, 2023).

Conforme o relatorio técnico, através de exemplos reais, como exemplo o caso de
uma esteticista de 22 anos de Formosa/GO, que denunciou uma faccao criminosa por ter a
coagido a ir em cartorio para realizar unido estavel com um privado de liberdade, sob ameaca,
inclusive a seus familiares, pode-se observar que grande parte das mulheres sdo obrigadas a
realizarem as ac¢Ges para o crime organizado, ndo apenas para fazer sexo, mas também para
levar suas encomendas (RELATORIO TECNICO N° 03/DGPP, 2023).

Além do que, as investigacdes da Policia Federal demonstraram que uma faccao
criminosa de Sdo Paulo estaria financiando (cerca de R$ 5 milhdes) a contratacdo de
advogados, através de uma ONG, para utilizarem-se de manobras juridicas e pressées nos
Orgdos responsaveis com a finalidade de garantir suas visitas intimas (RELATORIO
TECNICO N° 03/DGPP, 2023).
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Tal situacdo ndo deve ser desprezada, haja vista que na medida em que se tem mais
mulheres sendo utilizadas por fac¢des criminosas como “mulas” do trafico, “garotas de
programa” e sendo presas tentando adentrar com armas, drogas e celulares nos presidios, €
fato também que se terd maior inseguranca nas unidades prisionais administradas pelo Estado,
colocando em risco a vida dos servidores, da sociedade e dos proprios presos.

A queda das apreensbes, conforme apresentado no relatério técnico, gerou
consequéncias também na reducdo direta dos indices de criminalidade em todo estado de
Goias, obviamente, aliado a outras boas praticas penais realizadas pela Policia Penal nos
altimos 04 (quatro) anos.

Além disso, conforme Relatorio Preliminar de Informac6es Penais — RELIPEN — da
Secretaria Nacional de Politicas Penais, do 2° Semestre de 2023, foram identificadas 29.361
pessoas com doencas transmissiveis nas unidades penitenciarias do pais, sendo considerado
aumento expressivo nos nimeros de casos, sendo 9.977 pessoas com HIV, 9.016 pessoas com
Sifilis, 2.113 pessoas com Hepatite, 7.788 pessoas com Tuberculose e 467 pessoas com
Hanseniase, sendo nimeros expressivos no universo de 644.316 pessoas presas no pais.

N&o soa razodvel e tampouco proporcional, com 0s numeros apresentados e
comprovados, garantir a visita intima como um direito em si préprio e absoluto do privado de
liberdade, considerando ainda o dever do Estado em manter a seguranca e disciplina das

unidades penais.

3. ANALISE DO ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS, NOS AUTOS DA ACAO CIVIL PUBLICA N° 5087913-
06.2023.8.09.0000.

Recentemente, foi publicada a Lei Estadual n® 21.784, de 17 de janeiro de 2023, de
autoria do Deputado Estadual Henrique Arantes, por meio da qual “proibe visitas intimas nos
estabelecimentos penitencidrios do Estado de Goiés”.

A Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecdo de Goias, ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar, autuada sob o n° 5087913-
06.2023.8.09.00, em face da mencionada Lei Estadual, questionando sua constitucionalidade.

Com a concessdo da medida cautelar, que suspendeu a eficacia da referida Lei
Estadual, com efeito “ex nunc” e a devida instru¢do dos autos com manifestacdo dos
principais atores envolvidos (Governador do Estado de Goias; Procuradoria-Geral do Estado

de Goias; Ordem dos Advogados do Brasil e diversos outros 6rgdos que adentraram como
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amicus curiae), no mérito, a referida ADI foi julgada procedente, com efeitos “ex tunc”,

restando o acordao assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
21.784/2023. VISITA INTIMA. PRESIDIOS. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PRELIMINARES. INEPCIA DA INICIAL. UTILIZACAO DE
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS COMO PARAMETRO. 1- N4o hé que se
falar em inobservancia do artigo 3°, inciso I, da Lei 9.868/99, uma vez que a inicial
apontou a violagdo pela Lei 21.784/23 em relagdo a normas constitucionais de
reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros, sendo constitucional o exercicio
pelos Tribunais de Justica do controle abstrato de constitucionalidade, ainda que a
Constituicdo Estadual seja silente em relacdo a tais preceitos. Ainda, houve
indicacdo expressa de violagdo a artigo da Carta Estadual (art. 126, inciso 1). 2- Os
dispositivos infraconstitucionais mencionados ndo foram utilizados como parametro
de controle de constitucionalidade e sim, como reforco argumentativo em relacdo a
competéncia legislativa questionada. 3- Rejeitadas as preliminares aventadas pelo
Chefe do Poder Executivo. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM REDUCAO DE
TEXTO. 4- Afasta-se a alegacé@o de inconstitucionalidade formal, uma vez que,
nos termos do artigo 24, inciso I, da CF, a competéncia para legislar sobre
direito penitenciario é concorrente entre a Unido, Estados e o DF, tratando-se a
proibicdo de visita intima nos presidios estaduais de matéria penitenciaria,
tendo em vista que estabelece diretrizes administrativas com a finalidade de
regular o ambiente da institui¢do penitenciaria, sob o aspecto da disciplina e da
seguranca. 5- Lei Estadual que veda em absoluto o direito a visita intima aos
detentos do sistema penitenciario goiano, revela-se desproporcional, desarrazoada e
fere, principalmente, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
sendo, portanto, materialmente inconstitucional. 6- Ressalta-se que que o direito a
visita conjugal ou intima, entendida como aquela reservada ao preso provisorio
ou definitivo, em ambiente reservado disponibilizado no estabelecimento penal,
assegurada a privacidade e inviolabilidade, ndo é absoluto, estando sujeito a
proibicdo e a suspensdo individual, por ato motivado da autoridade
responsavel, submetido a regras para seguranca do estabelecimento penal,
sendo que seu exercicio pressupde a regularidade da conduta prisional e o
adimplemento dos deveres de disciplina e de colaboragdo com a ordem da
unidade pela pessoa privada de liberdade. 7- Invidvel a declaracdo da
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto, uma vez que a Lei Estadual
21.784/2023 ndo da margem a interpretacoes e se assim o fizesse, o Poder Judiciario
estaria atuando como verdadeiro legislador positivo, 0 que ndo é o objetivo do
mecanismo constitucional em questdo. 8- Ac¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. Medida cautelar confirmada.

Dentre alguns argumentos, destaca-se a posicdo do Exmo. Sr. Desembargador
Relator J. Paganucci Junior, o qual asseverou que “[...] sendo obrigacdo, enfatiza-se, do
aparato estatal promover a seguranca dos estabelecimentos prisionais de modo que se impega
a utilizacdo desse direito como subterfigio para a pratica de novos crimes, 0 que ndo é
justificativa idénea para a revogacdo indiscriminada [...]” (JOSE PAGANUCCI JUNIOR,
2023).

Sedimentou-se, portanto, o entendimento de que o direito a visita intima ou conjugal,
entendida como sendo aquela reservada, assegurada a privacidade e inviolabilidade, ndo é

absoluto, e esta sujeita & proibicdo e a suspensdo individual, por ato motivado da autoridade
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competente, e condicionada também ao cumprimento das regras de seguranca do
estabelecimento penal e a regularidade da conduta prisional e adimplemento dos deveres de
disciplina e de colaboracdo com a ordem da unidade penal.

Ora, da mesma forma em que néo é razoavel proibir de forma indiscriminada a visita
intima nos estabelecimentos penais, também ndo € razoavel sua concessdo de forma
indiscriminada e em carater geral, devendo, pois, a recompensa do tipo regalia “visita intima”
ser regulamentada pelo 6rgdo gestor do sistema penitenciario de forma a estabelecer regras
para sua concessdo, condicionantes e limitacbes de forma a garantir a seguranca do
estabelecimento penal e de todos os atores envolvidos na execugéo penal.

Importantissimo também ressaltar que a propria Ordem dos Advogados do Brasil, na
peticdo inicial da referida ADI, demonstrou que ndo ha dbices para restricdes diante da
necessidade de adogdo de medidas disciplinares:

Uma eventual restricdo ou suspensdo ao direito de visitas intimas somente poderia
ocorrer diante de demonstrada adequacéo e necessidade com medidas disciplinares,
de seguranga ou manutengdo da ordem e funcionamento de rotinas no
estabelecimento, frente a situa¢des concretas e especificas. Ora, nesse sentido,
qualquer analise a partir dos trés sub-testes de proporcionalidade, recepcionados e
consagrados como praxis analitica no STF, também demonstraria que a vedacéo
geral e abstrata a visita intima ndo € nem necessaria, nem estritamente proporcional
(terceiro teste de proporcionalidade), cabendo ao poder publico o énus de bem
administrar os presidios para impedir que eventualmente a visita intima seja usada

como uma forma de facilitacdo da pratica de atos ilicitos pelos presos (ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SUBSECAO GOIAS, 2023).

Restaria, portanto, apenas 0 argumento quanto a hipotética violacdo ao principio da
proporcionalidade, sustentada pelo Ministério Pablico do Estado de Goias na supracitada
acao. O principio da proporcionalidade perpassa sob a Optica de sua dimensdo triplice, qual
seja, sua adequacao, necessidade e razoabilidade.

Em um primeiro momento, a medida é adequada, visto ter como objetivo atingir o
objetivo de garantia da ordem e da seguranca dos estabelecimentos penais do estado de Goias,
haja vista que na realizagé@o de tais visitas as partes envolvidas se aproveitam da auséncia de
vigilancia dos Policiais Penais para repassar materiais ilicitos, drogas, dinheiro, armas e até
mesmo recados para dentro e fora dos estabelecimentos penais, conforme relatério juntado
nos préprios autos da ADI.

Em um segundo momento, constata-se que a medida é necessaria, jA que a
manutencdo da seguranca e da disciplina nos presidios é indispensavel para que o Estado
consiga realizar sua politica de seguranca publica e cumpra seu dever de garantia da ordem e

da disciplina sem ferimento dos direitos fundamentais dos reclusos.
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Em um terceiro e ultimo momento, a medida também pode ser vista como razoavel,
pois ndo impede a convivéncia da pessoa privada de liberdade com seus vinculos familiares,
ja que a pratica sexual, conforme ja estudado, nao representa toda a sua dignidade.

Assim, verifica-se que a auséncia ou restricdo da visita intima de longe ndo viola o
principio constitucional da proporcionalidade. Ainda, em seu voto, o eminente ilustre Relator
Desembargador José Paganucci Juanior, ponderou que no caso concreto ndo se verifica
qualquer impeditivo na norma geral da Unido para que a implementacdo da visita intima seja
regulamentada pela administragdo penitenciaria de cada Estado da Federagdo, reconhecendo,
pois, a constitucionalidade formal de futura e eventual ato normativo nesse sentido.

Eventualmente em se arguindo consideracOes sobre a constitucionalidade material,
em suma, pode ser comprovada seja pela auséncia de norma internacional expressa (dialogo
de fontes e dialogo de cortes), constitucional ou legal que garanta o direito subjetivo a visita
intima ao preso, seja pela auséncia de correlacdo entre eventual violacdo de preceito
fundamental constitucional e o ato normativo, seja pelo dever do Estado de garantir a
seguranca e disciplina das unidades prisionais, seja pela auséncia de direito absoluto, seja
pela compreensdo da visita intima como recompensa do tipo regalia, e que deve ser observada

e regulamentada pelo respectivo orgao.

3.1 Da competéncia para a regulamentacao da visita intima

No caso em comento, a entdo Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciéria,
instituida pela Lei Estadual n® 19.962, de 03 de janeiro de 2018, a qual teve sua nomenclatura
alterada para Diretoria-Geral de Policia Penal, pela Lei Estadual n°® 22.457, de 12 de
dezembro de 2023, é o 6rgdo competente e responsavel pela gestdo das unidades penais do
estado de Goias, tendo autonomia e independéncia na gestdo de vagas, implantacdo e
movimentacao de encarcerados, com atribui¢des previstas nos artigos 7° e 8°.

Ademais, vale ressaltar que ndo ha impeditivo para que a regulamentacdo das visitas
intimas nas unidades prisionais fique a critério da administracdo penal do estado de Goias,
notadamente quando se tem em vista que sua regulamentacdo deve ser motivada por fatores
como seguranca, condi¢des estruturais e bem-estar comum.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Goias perfilha este entendimento,
comprovado no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5320687-
81.2018.8.09.0000, de relatoria do Eminente Desembargador ANDERSON MAXIMO DE
HOLANDA, Orgdo Especial, julgado em 13/05/2022, DJe de 13/05/2022, onde restou
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consolidado o entendimento acerca da competéncia do estado de Goias, por intermédio da
Diretoria-Geral de Policia Penal, criada pela Lei Estadual n°® 19.962/2018, para tratar de
assunto de direito penitenciario, ndo havendo, portanto, qualquer invasdo de competéncia
nesta seara.

Portanto, sequer ha que se cogitar, eventualmente e em momento futuro, qualquer
alegacdo de inconstitucionalidade formal do ato normativo em questdo, visto que,
diferentemente do direito de execucdo penal - que inclui regras de direito material e direito
processual, o direito penitenciario preocupa-se unicamente com o tratamento dos presos e,
portanto, a luz do disposto nos arts. 22 e 24, ambos incisos |, da Constituicdo Federal, o
legislador constituinte conferiu aos estados-membros competéncia concorrente para legislar
sobre direito penitenciario, competindo a Unido a edicdo de normas gerais, que a fez na Lei de
Execucao Penal.

O ato normativo regulamentador das visitas intimas do estado de Goids, portanto,
devera ser formulado pela Diretoria-Geral de Policia Penal, nos termos dos arts. 22 e 24,
ambos incisos |, da Constituicdo Federal, bem como da Lei Federal n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984l, Lei n° 12.786, de 26 de dezembro de 1995, e Lei Estadual n° 19.962/2018, acima

exaustivamente delineados.

3.2 Da Minuta de Portaria para regulamentar a regalia visita intima.

A proposta de regulamentacéo da visita intima nos estabelecimentos penais do estado
de Goias por intermédio de Portaria, que devera ser editada por ato do Diretor-Geral de
Policia Penal, conforme proposta anexa ao presente estudo cientifico.

4. CONCLUSAO

A visita intima nos estabelecimentos penais deve ser compreendida sob a Optica da
seguranca publica e o dever do Estado na manutencdo da ordem, disciplina, respeito e
garantia da seguranca de todos os envolvidos, unidades prisionais, policiais penais e
servidores em geral, sociedade e 0s proprios presos.

O presente estudo cientifico buscou compreender qual a real natureza juridica do
instituto da visita intima, peculiaridades e aspectos juridicos e praticos relevantes que devem
ser considerados a luz dos tratados internacionais, jurisprudéncias, legislacbes federal e

estadual sobre o tema.



25

Logo, restou concluido que o instituto da visita intima é considerado recompensa do
tipo regalia, por diversos motivos, dentre eles, resumidamente: a) auséncia de previsdo
expressa nos tratados internacionais que versam sobre a matéria, pelo contrario, como visto,
asseveram que “nos locais onde forem permitidas as visitas intimas” as mesmas devem ser
concedidas de forma igualitaria entre homens e mulheres, mas, repita-se: nos locais onde
forem permitidas; b) auséncia de previsdo legal; c) inexisténcia de direito fundamental
absoluto; d) inexisténcia de correlacdo entre preceito fundamental violado e ato normativo, o
que infere-se, portanto, a inexisténcia de direito violado; €) previsdo legal no estado de Goias
acerca da natureza juridica da visita intima como sendo regalia; f) diferenga entre visita intima
e visita social, prevista no art. 41, X da Lei de Execucéo Penal; g) recomendagdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, através da Resolugdo n°® 23/2021, que também
traz expressamente a natureza juridica da visita intima como recompensa do tipo regalia; h)
comprovagdo de que tais visitas sdo utilizadas pelo crime organizado para manter a
continuidade de suas a¢0es delitivas.

Portanto, a visita intima € um ficticio direito da pessoa privada de liberdade, sendo
sua natureza juridica de recompensa do tipo regalia, que pode ou nao ser concedida pela
administragdo penal, nos limites de sua discricionariedade, condicionadas a observancia de
critérios tais como comportamento carcerario, estrutura e condi¢es especificas da unidade
penitenciaria, dentre outros.

Diga-se de passagem, o tema € de grande relevancia regional e nacional e merece ser
estudado e encarado pelas autoridades responsaveis com seriedade e responsabilidade, na
medida em que ao Estado cabe garantir a ordem, a disciplina e a seguranca publica da
sociedade e de todos os atores envolvidos na execucdo penal, sem ferir, obviamente, direitos

fundamentais individuais e coletivos.
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