Atuaclo da Policia Militar de Goids Frente ac
Movimento dos Trabalhadorss Rurails
SemTerra

Cesar Ribeiro de Assis

Adaitom Florentino do Nasciments




ESTADO DE GOIAS
POLICIA MILITAR
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CURSO DE APERFEICOAMENTO OFICIAIS

CAP PMMT - CESAR RIBEIRO DE ASSIS
CAP PMGO - ADAILTON FLORENTINO DO NASCIMENTO

ORIENTADOR DE CONTEUDO: CEL PM ADAILTON VIEIRA DE LIMA
ORIENTADORA METOLOGICA: PROF*. NANCY RIBEIRO DE ARAUIJO E SILVA

Trabalho técnico-profissional,
apresentado como requisito parcial para
conclusio do Curso de Aperfeicoamento
de Oficiais/98, da Academia de Policia
Militar do Estado de Goids, sob a
orientacio do Sr. Cel PM  Adailton
Vieira de Lima e revisio lingiiistica da
Prof®. Helena Ferreira Melazzo.

GOIANIA
JUNHO - 1998




FOLHA DE APROVACAO

1. ORIENTADOR DE CONTEUDQ: CEL PM ADAILTON VIEIRA DE LIMA

1* Sessiio ( assuntos orientados):
Contato inicial para delimitacan,dp tema?dfontes de pesquisa.
data 27/04/98 Wﬂ ;
Is
2* Sessdo ( assuntos orientados): .
Verificacio do projeto de pesquisa e orientacdo quanto a0 posicionamento dos assuntos
no contexto do trabalho L~

data 20/05/98 Ass—AZ PN

<&

3 Sessiio ( assuntos orientados):

Conflitos pela posse da terra ocorridos em outros Estados. relacionar com o Estado de
Goias. estabelecer pardmetros para a Pelicia Militay.

dota 30/05/98 Ass. A 4 o
4* Sessio ( assuntos orientados):

Verificacdo e redistribuicio do conteudo existente. delimitar mais e direcionar & Policia

Militar. /C_\ 52 .
data 19/06/98 Assy //Q//Vzﬂ /éwv\

5* Sessio ( assuntos orientados):
Elaboracdo da sugestdo Darwg&d%lmtmcﬁma ser utilizada na PMGO.
data 28/06/98 Ass. eAri—=t o Wl

6* Sessio ( assuntos orientados):
Verificacdo da Nl e elaboracio-da copclusdq ¢ resumo.
data 02/07/98 Assfb\/ﬁ ) .\

PARECER DA ORIENTADOR DE CONTEUDO:

O tema escolhido é pertinente a0 momento atual, face a ativa atuagdo do MST, devido
ao periodo pré-eleitoral.

Os Oficiais-Alunos discorreram sobre o direito a propriedade; reforma agraria e
legislagio fundiaria; o Movimento dos Sem-Terra e conflitos pela posse da terra.
Alinharam os casos concretos de invasdo de terras em Goias, discutiram o poder de policia
e a atuacdo da Policia Militar.

Apods o embasamento inicial, apresentaram, COMO sugestdo, a conduta operacional
recomendada, englobando a agles ¢ estratégias a serem adotadas, culminando com a
proposta de uma Nota de Instrugdo, além importineia do tema_para 0 MOMENto vivido pelo pais.

data 02 /07 /98 Ass.:

Cel PMGO Adailton Vieira de Lima

ORIENTANDOS:
ADAILTON FLORENTINO DO NASCIMENTO. ,-J.C;AP PME}@? """""" .

CESAR RIBEIRO DE ASSIS - CAP.PMMT




FOLHA DE APROVACAO

2. ()RIE'NTAI)()RA METODOLOGICA: PROF® NANCY RIBEIRO DE
ARAUJO E SILVA

1* Sessio ( assuntos orientados):
Elaboracdo do projeto de pesquisa “ﬁtuacao da PMGO em relacdo _ao
Movimento dos Traballhadores. Ru,mi& Sem-Terra’ - estudos iniciais

Data 05/05/98 Ass. A1

2% Sessdo ( assuntos oriéntados):

Projeto de Pesquisa — orgamctda(le seqiiencial. Linguagem e referéncias
Data 18 /05/98  Ass.: <MZyfol1eds

3" Sessdo ( assuntos orientados):

Monografia ( titulo ut supra). Seccionanento logico — estrutural.
Data28/05/98 Ass. AL L0cEL

4" Sessfio ( assuntos orientados):

Monografia, releitura, espectf' camente da Introducdo.
Data 17/ 06 /98 Ass. — /el g

5* Sessdo ( assuntos orientados):

Monografia — releitura - (l(le([Il(lC(I() da linguagem aos_padries
cienttficos. R
Data30/06/98  Ass. //KLC////,/ 4 f7// ’

6 Sessdo (assuntos orlentados)

_ Monografia — releitura. Nonnahzacao / Referéncias bibliogrdficas.
Data 08 /07 /98  Ass.: 7

~ ,
PARECER DA ORIENTADORA METODOLOGICA:
A monografia em epigrafe, sob o ponto de vista metodologico, nio
apresenta sendes tmpe[llttvos da aprecmcao final.
/o

/

Data 10/07/98  Ass.. Lf [///z / /‘/ /////7///{/%//////@(
of". Nancy Rlpeﬁ o de z} ahjo e Silva

ORIENTANDOS: T
ADAILTON FLORENTINO DO NASCIMENTO - CAP PMGO

CESAR RIBEIRO DE ASSIS - CAP PMMT




FOLHA DE APROVACAOQO

(BANCA EXAMINADORA)

CEL PM GO Euripedes Barsanulfo LIMA
Presidente

<

TEN\C‘el«P»ylfv O-Silvio 1 BRASHI. Resende
I /\ Membro

!
{
/
i
!

/ / mu{a;gf;szci .

TEN CEL PMMT ADAILDON Evaristo de Morais
Membro




A todos os policiais militares que
ndo se encontram mais neste plano,
por terem  sonhado com uma
Policia Militar mais forte, dinimica
e justa, para homens justos que

somos. A luta ndo foi em vdo.




Primeiramente a Deus e a minha
familia, na pessoa de minha esposa Maildes
Delgado Sampaio, companheira e amiga e, ao
meu fitho Bruno César, e Vinicius, que
souberam fazer da minha auséncia, for¢as
para encorajar-me a prosseguir aqui nos
estudos, a eles dedico todo o meu sucesso e o
meu amor.

CAP PMMT CESAR

A Deus, o todo poderoso, minha sincera
e elerna gratiddo, por estar sempre He
iluminando, todos os passos de minha vida,
também a minha esposa Elizete e meus filhos
Rayckaff e Adailton Junior, por terem
suportado minha  auséncia  em  lanios
momentos importantes no convivio familiar, a
Prof* Helena Ferreira Melazzo, Doutora em
Portugués, pelo  importantissimo  apoio
oferecido, bem como a todos aqueles que de
maneira direta ou indireta contribuiram para
a elaboracdo deste trabalho, ofereco minha
vitoria, que também é de todos eles.

CAP PMGO ADAILTON




RESUMO

Desde a criagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), em 1984, até a época atual, em que afloram as constantes
manifestacdes extremamente organizadas, notamos uma enorme evolugdo,
que deixa para tras o conceito que se tinha de um movimento sem qualquer
predisposi¢do. Conta com apoio financeiro de varias entidades, inclusive de
organizagdes estrangeiras. Vem executando um sistematico programa de
ocupagéo das areas que considera improdutivas, fazendo-as produtivas, com
organizagdo e apoio. Nas invasdes de terras, que ocorrem nos mais diversos
locais do pafs, deparamos com uma evidéncia, o proprietario se arma para
defender sua propriedade por todos os meios possiveis, e, 0s sem-tetra, com 0O
firme proposito obté-la. Esta no centro da questdo, a Policia Militar, com a
incumbéncia de preservar a ordem e fazer cumprir as leis, pagando, um 6nus
muito pesado, por suas proprias deficiéncias. Sio, portanto, responsabilizadas
por um problema que ndo ¢ delas, a “Reforma Agraria”, o que a torna apenas
instrumento de uso, porém, ¢ sempre cobrada pela omissdo governamental
numa questdo puramente politica, cuja solugdo seria uma Reforma Agraria,
realizada com seriedade e imparcialidade, que ha muito tempo esta engasgada
e atravessada na garganta do povo, que so foi visto e comegou a ser tratado
com certa importancia, a partir do surgimento desses movimentos que de
forma certa ou errada, muito ja passaram de uma vida miserdvel ¢ agora tém
perspectivas de um futuro melhor. Para fazer face ao bom cumprimento das
requisi¢des judiciais que lhe sfo inerentes, necessario se faz que a Policia
Militar de Goias se equipe com melhores ¢ mais adequados armamentos,
viaturas e equipamentos, englobando agdes ¢ estratégias apropriadas, para
preservar a ordem e fazer cumprir as leis, restabelecendo o direito a
propriedade, quando necessario, sem, contudo, deixar de preservar as vidas
humanas, sua fungdo primordial.
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INTRODUCAO

No problema da posse da terra no Brasil destacam-se os fatos de
ndo ser algo novo e o de propiciar o surgimento de iniimeros conflitos que
afloram pelo pais.

A grande concentragdo de terras nas méos de uns poucos
proprietarios, o elevado numero de latifindios altamente improdutivos
espalhados por toda a extensdo continental do Brasil e a inexisténcia de uma
politica agraria e fundiaria que possam minimizar o desnivel social reinante,
sdo vetores maiores da situagfo que ora atravessa o pais.

A existéncia dos sem-terra denota uma situagao clara manifestada
numa vontade coletiva, com uma identidade socio-cultural que luta para se
manter, produzir, fugir da fome e resistir a qualquer prego. Na defesa de seus
interesses, 0 movimento dos sem-terra surgiu no cenario politico nacional ndo
como um movimento isolado, mas como um fendmeno resultante de
desigualdades socio-econdmicas.

A situagdo tende a se agravar, na medida em que nela sdo inseridos
componentes de ordem ideoldgica, politica e social. De um lado esta a igreja,
alguns partidos politicos e sindicatos ligados aos sem-terra, do outro, a Unido
Democratica Ruralista, proprietarios rurais e partidos politicos ligados a estes,
todos se digladiando na defesa de seus interesses.

Neste trabalho, pretende-se apresentar, no Capitulo I, uma analise
da propriedade como um direito do individuo, na qual a defesa € a protegao
Ihe sdo asseguradas por lei, além das disposi¢des constitucionais em vigor,
relativas a propriedade e a desapropriacéo.

O Capitulo 1T trata da reforma agraria, dos argumentos contrarios,
da legislagdo fundiaria e sua evolu¢io, bem como relata textos constitucionais

pertinentes ao assunto.
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O Movimento dos Sem-Terra, sua origem e organizagdo deu nome
ao Capitulo 111, que mostra, também, o perfil dos trabalhadores rurais sem-
terra, a dura realidade de vida nos diversos acampamentos espalhados pelo
pais, bem como disposi¢des sobre os objetivos e pensamentos das liderangas
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra.

O Capitulo 1V trata dos conflitos pela posse da terra no Brasil; séo
relatados os principais locais onde ja houve confronto entre trabalhadores
rurais e proprietarios. Faz-se, também, uma abordagem sobre os incidentes
verificados em Ronddnia e no Para, envolvendo o MST e as Policias Militares
locais.

No Capitulo V tratamos mais especificamente das invasdes de
propriedades rurais no Estado de Goias, demonstrando a situagdo atual em
relagdo ao problema, na area de cada Unidade Operacional em que ele existe.

O Poder de Policia é tratado no Capitulo VI. E caracterizada a agfio
da Policia Militar e seu respaldo legal para fazer frente aos problemas
decorrentes dos conflitos pela propriedade, como deve ser exercido pela
Policia Militar e como sendo ato especifico desta.

O Capitulo VII enfoca a agdo da Policia Militar nos conflitos, sua
fungdo constitucional e competéncia. Identifica-se a participagdo da Policia
Militar como for¢a de prevengdo e preservacdo da ordem publica, dando-se
uma visdo nacional e regional da problematica.

Recomenda-se no Capitulo VIII a conduta operacional e estratégias
a serem adotadas nas ag¢des policiais militares em casos de invasdes de terras,
assim como nas reintegragdes de posse. Sugere-se a normatizagdo da conduta
e estratégias supracitadas, por 1sso apresenta propostas para a elaboracdo e/ou
atualizagdo da documentagdo referente ao assunto, através do Comando

Geral da Corporacéo.
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CAPITULO1

DIREITO A PROPRIEDADE

1. Nogdes gerais

“A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os
possua.” :

O Codigo Civil Brasileiro, como se pode verificar no artigo supra,
ndo conceitua o que seja propriedade, limita-se a enunciar os poderes do

Oreetirio e, com base neste enunciado, define a propriedade como o direito

real que confere ao seu titular a prerrogativa de usar, gozar e dispor da coisa ¢
reivindica-la de quem quer que injustamente a detenha.

Nesta defini¢do, evidenciam-se os elementos constitutivos desse
di: zito real, que geram a submissdo da coisa corporea ao poder do
proprietario, que sdo: o direito de usar, de gozar e dela dispor, ou seja, ius
utendi, ius fruendi, ius abutend do direito romano. Ainda, decorre desta o
direito de reaver a coisa das méos de quem injustamente a detenha.’

Em sentido amplo, propriedade abrange a nogdo de dominio, que &
“o direito real que vincula e legalmente submete ao poder absoluto de nossa
vontade a coisa corporea, na sua substdncia, acidentes e acessorios.” .

Observa-se, entdo, que a propriedade rural desempenha sua fungdo
social ao proporcionar 0 bem-estar dos proprietarios e seus empregados,

assim como de suas familias, mantendo niveis satisfatorios de produtividade e

"BRASIL Cédigo Civil Brasileiro, RT, 1997, art. 524, p. 193

*LEVENHAGEN, Anténio José de Souza. Codigo Civil - Comentarios didaticos, 1989, p. 92.
* LAFAYETTE, Direito das Coisas. § 24.




ot
wn

assegurando a consecucdo dos recursos naturais, aléin

. - . 4
jJustas relagdes de trabalho entre os que possuem e cultivam a terra.

2. Posse e sua classificacio

A palavra propriedade vem de “proprietas, dominum”, é um
direito.

A posse decorre do termo “possessio” e consiste numa mera
situacdo de fato. Como a prépria origem etimologica da palavra ensina, posse
ou possessdo (de possessivo, posso sentar-me em cima) é um ato fisico, um
fato. Posse ¢ o poder fisico sobre a coisa. Possuidor é quem pode “sentar-se
sobre a coisa”, conservando-a em seu poder. Ela é protegida pelo legislador,
ndo s6 porque aparenta ser uma situacdo de direito, como também para evitar
que a violéncia prevaleca.

Na legislagao patria, o Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 485,
reza: “Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno
ou ndo, de algum dos poderes inerentes ao dominio, ou propriedade”. Assim,
verifica-se que o possuidor é aquele que age em face da coisa corporea como
se fosse o proprietario, pois a posse nada mais é do que uma exterioriza¢io da
propriedade. Entretanto, como ocorre com a propriedade, o Cddigo nio
conceitua diretamente a posse, mas vé-se que posse é o exercicio de fato,
pleno ou ndo, de alguns dos poderes inerentes ao dominio ou propriedade,
logo, podemos definir a posse como o exercicio, de fato, de alguns dos
poderes peculiares a propriedade.

Conforme se depara ao examinar o capitulo inicial do Livro II da
parte especial do Codigo Civil, podem-se separar as espécies de posse,
distinguindo a posse direta, da indireta; a posse justa, da injusta; a posse de

boa-fé, da posse de md-fé.

1 Art. 2° § 1°da Lei 4.504, Estatuto da Terra.
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A posse direta ¢ aquela exercida pelo proprietdrio, que detem
pessoalmente a coisa. E indireta, quando o seu titular afasta de si, por vontade
propria, a detengdo da coisa, continuando a exercé-lo mediatamente, apos ter
transferido a outrem a posse direta.

O artigo 489 do Cédigo Civil define a posse justa como sendo a
que ndo for violenta, clandestina ou precaria. Sendo, a contrario senso,
injusta, a posse adquirida de forma violenta, clandestina ou precaria.

Posse violenta é aquela adquirida pela for¢a injusta. Entretanto,
fazer justica pelas proprias mdos ¢é fato repelido pelo direito brasileiro,
constituindo conduta tipica e antijuridica. Com efeito, o artigo 497 do Codigo
Civil dispde que a posse conseguida por meios violentos ndo gera efeitos no
ambito do direito, ndo merecendo protecgio legal.

Clandestina é posse conseguida furtivamente, as escondidas,
camufladamente. E posse precaria é aquela concedida a titulo provisério, de
favor, sem nenhuma inten¢do de transferéncia definitiva. Sendo tal cessédo de
posse um ato de tolerancia, de mera permissao.

A posse de boa-fé é definida no artigo 490 do Codigo Civil, quando
o0 possuidor ignora o vicio, ou obstdculo que lhe impede a aquisigdo da coisa,
ou do direito possuido. Assim, considera-se de boa-fé, a posse de quem, por
erro inscusavel, ou ignorancia grosseira, desconhece o vicio que mina sua
posse. Sera de md-fé quando o possuidor exercer a posse a despeito de estar
ciente de que a mesma ¢ clandestina, precaria, violenta, ou encontra qualquer

outro obstaculo juridico a sua legitimidade.’

3. Os efeitos da posse e a defesa da propriedade
Ha enorme controvérsia doutrinaria a respeito dos efeitos da posse,
mas basta examinar a lei para se detectarem as regras editadas para regular as

relagdes possessérias, quais sejam: a protecdo possessoria; a percepgdo dos

> RODRIGUES, Silvio, Direito Civil, v. 5, 1997, p. 31.
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frutos; a responsabilidade pela perda ou deterioragdo da coisa; a indenizagdo
por benfeitorias e o direito de retengdo para garantir o pagamento; o
usucapifo.

De todos os efeitos da posse, o mais importante ¢ a protecdo
possessoria, que alcanga ndo s6 através das agdes possessorias, como da
legitima defesa direta, nos casos e dentro das condi¢des que a lei permite. A
protegdo e defesa da propriedade é assegurada através de acdo de
reivindicagcdo de natureza real, tendo por finalidade a retomada da coisa do
poder de quem injustamente a detenha. Cumpre provar que a coisa
reivindicada é de dominio do réu. Para tanto, o direito patrio coloca a
disposi¢do do proprietario trés modalidades de agéo:

a. Agdo de manutengdo de posse, também chamada de forga turbativa;
b. A¢do de reintegragdo de posse, também chamada agéo de esbulhos;
c. Interdito proibitorio, também chamada agdo de forga iminente.

O Codigo Civil, em seu art. 499, dispde: “O possuidor tem direito a
ser mantido na posse, em caso de turbagio, e restituido no caso de esbulho.”

A acdo de manutencio de posse, ou de forga turbativa, é, também,
prevista nos artigos 499 do Codigo Civil e 926 do Cédigo de Processo Civil.
A agdo s6 terd cabimento se houver turbagdo, ou seja, quando o possuidor,
sem haver sido privado de sua posse, for molestado e perturbado nel:

A turbagdo é o ato ou efeito de praticar desordem por muitas
pessoas reunidas, povo ou multiddo; consiste na agressdo n
contra a posse.

Para que haja o sucesso judicial da a¢do de manuten¢io da posse,
devem estar presentes os seguintes requisitos: a turbag¢fo atual praticada pelo
réu e a conservagdo da posse do autor, embora turbada ou molestada; a data

da turbagdo ser de menos de ano e dia; Tais requisitos sdo previstos no artigo
927 do Codigo de Processo Civil.

®Idem, p. 52
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A acfio de reintegragdo de posse, ou agfo de esbulho, ou agdo de
forga espoliativa, ¢ aquela concedida ao possuidor que foi esbulhado, vem
prevista nos artigos 499 do Codigo Civil e 926 do Cdédigo de Processo Civil.
Consiste no interdito especifico para que o possuidor retome uma posse que
Ihe tenha sido tomada por qualquer ato violento ou de precariedade ou
clandestinidade. Da-se o esbulho quando o possuidor é injustamente privado
de sua posse, em favor do esbulhador, cabendo, entdo, o interdito de
reintegragfo, para reaver a posse perdida.

O possuidor que for, por ato violento, clandestino ou precario,
despojado de sua posse, nela sera reintegrado judicialmente, desde que prove
que tinha a posse da coisa; que perdeu essa posse em conseqiiéncia de ato
espoliativo e que este se deu dentro de ano e dia.

O artigo 502 do Cddigo Civil reza:

O possuidor turbado, ou esbulhado, poderd
manter-se ou restituir-se por sua propria for¢a,
contanto que o faga logo.

Pardgrafo Unico - Os atos de defesa, ou de
desforco, ndo podem ir além do indispensdvel a
manutengdo ou restitui¢do da posse.

De tal artigo depreende-se que, excepcionalmente, admite-se a
justica pelas proprias mdos, adstrita a certas circunstancias e condigdes
especificas. Duas hipoteses sdo previstas na analise do artigo:

a. legitima defesa da posse, no caso de turbagéo;
b. desforgo, no caso de esbulho.

O Codigo, além de proibir o excesso, condiciona a defesa ¢ o
desforco a serem praticados incontinenti a violéncia, dai a expressdo:
“contando que o faga logo™.

Sendo consumado o esbulho e decorrido certo lapso, torna-se

desaconselhavel o desfor¢o pessoal, necessario se faz recorrer ao interdito
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possessrio. A repulsa a destempo constitui ilicito penal tipificado como
exercicio arbitrario das proprias razdes.

O interdito proibitério, também conhecido por preceito
cominatério, a¢do de forga iminente ou embargos a primeira, verifica-se tratar
de agfio preventiva, é o remédio possessorio cujo objetivo é impedir que se
concretize uma ameaca de esbulho a posse do possuidor.

O Codigo Civil, em seu artigo 501 e Cédigo de Processo Civil, em
seu artigo 932, enumeram 0$ requisitos necessarios a propositura da agéo, a
posse atual do autor; a ameaga de turbagio ou esbulho iminente; € o justo
receio de ser efetivada a ameaca.

Ocorrendo a concretizagdo da ameaga no curso do processamento
do interdito, o juiz concedera a medida liminar cabivel, seja mandado de
manutengdo ou reintegragdo de posse, contendo a sentenga final; se aprovados
os requisitos da agfio, mantera o autor definitivamente a posse, condenando o

réu as custas do processo e outras dele advindas.

4. Visdo constitucional da propriedade

A Constituigio Federal garante a propriedade privada nos artigos

5° caput, e inciso XXII, e 170, incisos Il e III, os quais dispdem:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, ¢ igualdade, & seguranca e d
propriedade, nos temos seguintes:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a [(odos




existéncia digna, conforme os ditames da
Justica  social, observados os  seguintes
principios:

II - propriedade privada;

[II - fungdio social da propriedade.
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Reconhece, todavia, como uma tendéncia do Estado moderno, a

possibilidade de interferéncia do Poder Piblico na mudanga compulsoéria da

destinagdo de um bem, ajustando-o aos interesses sociais, mediante a

desapropriagdo, e o confisco com a requisigdo.

A desapropriagdo é prevista, ao longo de varios dispositivos

constitucionais, quais sejam, artigos 5°, inciso XXIV, 22, 182 §§ 3° e 4°, ¢

inciso 11, e 184, que seguem abaixo transcritos:

art. 5°¢

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento
para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo,

Art. 22 - Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

Art. 182

§ 3° - As desapropriagbes de imoveis
urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro:

§ 4° -E facultado ao Poder Piblico
municipal, mediante lei especifica para drea
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da
lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:
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Il - desapropriacdo com  pagamento
mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado [Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas  anuais, iguais e  sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os
Juros legais.

Art. 184 - Compete a Unido desapropriar
por interesse social, para fins de reforma
agrdaria, o imoével rural que ndo esteja
cumprindo sua fung¢do social, mediante prévia
e justa indenizagdo em titulos da divida
agraria, com cldusula de preservag¢do do valor
real, resgatdveis no prazo de alé vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizagdo serd definida em lei.

Na legislagdo ordinaria, podemos citar: Decreto-Lei n° 3.365, de
21/06/1941, que dispde sobre desapropriagdo por utilidade publica; Lei n°
4.132, de 10/09/1962, que define os casos de desapropria¢do por interesse
social e dispde sua aplicagdo; Decreto-Lei n° 554, de 25/04/1969, que dispde
sobre desapropriagdo, por interesse social, de imodveis rurais, para fins de
reforma agraria; Decreto-Lei n° 1.075, de 22/01/1970, que regula a imissdo de
posse de imdveis residenciais urbanos.

O artigo 590, §§ 1° e 2° do Cdédigo Civil, faz distingdo entre
necessidade e utilidade publicas, vale, portanto, transcrever, na integra, tal
dispositivo:

Art. 590 - Também se perde a propriedade
imovel  mediante  desapropriacdo  pu.

necessidade publica.
§ 1° - Consideram-se casos de necessidade
publica:

[ - a defesa do territério nacional;

Il - a seguranca piiblica;

I - os socorros publicos, nos casos de
calamidade;
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[V - a salubridade publica.

§ 2° - Consideram-se casos de utilidade

publica:

[ - a fundagdo de povoagcdo e de
estabelecimentos de assisténcia, educagdo ou
instru¢do publica;

II - a abertura, alargamento  ou

prolongamento de ruas, pragas, candis,
estradas de ferro e, em geral, de quaisquer vias
publicas;

III - a construcdo de obras, ou
estabelecimentos, destinados ao bem geral de
uma localidade, sua decoragdo e higiene.

IV - a exploragdio de minas.

Como a questdo principal da desapropriagdo & realizar o equilibrio
entre a autoridade do Estado e a liberdade individual, necessario se faz a
colocagdio o item LIV do art. 5° da Constituigdo Federal, que diz:

art. 5°

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal.

Nio ha grandes divergéncias sobre o conceito de desapropriagdo, a
qual, diga-se logo, pode incidir sobre bens moveis e imoveis.

No direito romano, ndo ha que falar em desapropriac¢do, pois neste o
direito de propriedade era quase absoluto, inconcilidvel com a idéia de
expropriacdo. Na Idade Média a teoria do dominio iminente fundamentava o
direito do soberano de neutralizar qualquer resisténcia do particular
compelido a entrega de seus bens, passando-se da propriedade privada para o
Estado, sem os requisitos da previalidade e indenizag@o. ’

No final da Primeira Guerra Mundial, com o surgimento do Estado
intervencionista, em todas as Constitui¢des liberais comegou-se a admitir e foi

inserido o principio da fungdo social da propriedade, o qual trouxe, em sua

" CRETELLA, José Junior. Desapropriagdo. Sdo Paulo: Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 23, p. 481.
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esteira, dentre outros institutos, a Ordem Econdmica e Social, dando €nfase a
desapropriagdo da propriedade particular.

Virias teorias procuram fundamentar e justificar o instituto da
desapropriacdo, sendo as principais: a) coletivista, b) do dominio iminente do
Estado; ¢) do pacto social; d) da prevaléncia do interesse publico sobre o
privado, ou teoria da colisdo de direitos; e) da fun¢do social da propriedade; f)
da alienagdo compulsoria.

O Direito patrio inspirou-se na conexdo de duas teorias, a da
prevaléncia do interesse piiblico sobre o privado, ou teoria da colisdo de
direitos e a da func¢do social da propriedade. Essa doutrina ja era preconizada
por Santo Tomdas de Aquino, para quem o proprietario de um bem deveria
utiliza-lo como um gestor perante a sociedade, de modo a favorecer o maior
numero possivel de individuos. A doutrina da fungfo social da propriedade
reconhece a propriedade individual, desde que condicionada ao interesse
publico, como se observa nos dispositivos constitucionais supratranscritos;

Os bens pertencentes aos Estados, Municipios e Distrito Federal
podem ser desapropriados pela Unido, ¢ os dos Municipios pelos Estados,
mas em qualquer caso o ato expropriatorio deve ser precedido de autorizagio
legislativa (art. 2°, § 2°. do Decreto-Lei n® 3.365/41).

A Constitui¢do Federal, no seu artigo 5°, inciso XXIV, refere-se a
necessidade ou utilidade publicas, ja o art. 184 trata do interesse social.
Enquanto na legislagdo ordinaria, o Decreto-Lei n° 3.365/41 trata da
desapropriagdo por utilidade piblica, a Lei n° 4.132/62 e o Decreto-Lei n°
554/69 referem-se a interesse social. Qual seria o sentido de tais expressdes?

Necessidade publica, no plano essencialmente doutrinario, seria
uma situacdo de emergéncia incontroldvel, a exigir, por parte da
Administracdo Publica, a transferéncia imediata, para esta, de um bem

particular.
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Utilidade piiblica ocorre quando a transferéncia de bens particulares
para a Administragdo Piblica ndo se mostra imprescindivel, embora
conveniente. O interesse social, tambeém caracterizado pela utilidade social da
desapropriagdo feita em seu nome, distingue-se da utilidade publica pelo fato
de o bem desapropriado ser destinado, diretamente, a coletividade ou
beneficiarios credenciados pela lei, ao passo que, s€ €aso fosse de utilidade
publica, ele seria destinado a propria Administragao ou seus delegados.

Espécies de desapropriagdo, previstas na propria Constituicdo
Federal:

a. desapropriagdo ordinaria (art. 5°, XXIV);,
b. desapropriagio para reforma urbana (art. 182, § 4°);
c. desapropriagdo para reforma agréria (arts. 184 e 185).

A desapropriagdo ordinaria € 0 procedimento destinado a substituir,
compulsoriamente, um direito de propriedade por uma indenizagdo justa e
prévia e em dinheiro. Na desapropriagdo ordindria a indeniza¢do deve
preceder a perda da propriedade, e correspondera ao justo valor do bem,
devendo ser efetuada em dinheiro.

Os oOrgdos competentes para a desapropriagdo ordinaria sdo a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Nos termos do art. 14
do Decreto-Lei n° 512/69, em casos de expropriagdes para finalidades
rodoviarias é também competente o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem.

A indenizacdo ndo precisa ser prévia e nem ser correspondente ao
valor de mercado, limitando-se ao valor real, ou seja, prevenindo-se a
desvalorizagdo da moeda entre a data do pagamento ¢ a do resgate dos titulos.

A desapropriagdo, para fins de reforma agraria, prevista no artigo
184 da Constitui¢io Federal, ¢ definida como o procedimento estatal iniciado
pela Unido e destinado a substituir, compulsoriamente, o direito de

propriedade de iméveis rurais improdutivos de grande extensdao ou
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titularizados por proprietarios de outros imédveis rurais por uma indenizagdo
prévia, justa e em titulos da divida agraria.

Essa espécie ndo se confunde com a desapropriagdo ordinaria,
porque seu fundamento € a inobservancia da fungdo social da terra, porque os
bens que atinge sdo, exclusivamente, imoveis rurais improdutivos de grande
extensdo. E diversa a indenizacdo que enseja (titulos da divida publica, com
ressalva do valor das benfeitorias titeis e necessarias) e, finalmente, porque a
competéncia para decreta-la € restrita a Unido Federal.

Os requisitos para o atendimento a func¢do social dos iméveis rurais
estdo elencados no art. 186 da Constituicdo Federal. Quanto a indenizagio,
deve ser prévia, ou seja, anterior a perda da propriedade, e justa, isto &,
suficiente para manter indene o patrimonio financeiro do expropriado. O
pagamento serd feito em titulos da divida agraria, sendo feito em dinheiro
quanto ao valor das benfeitorias uteis e necessarias (art. 184, § 1°, CF), e em
titulos quanto ao valor da terra e das benfeitorias voluptuarias (art. 184,
caput, CF).

Quanto ao procedimento, € o Decreto-Lei n° 3.365/41, até que lei
complementar crie o “procedimento contraditério especial, de rito sumdrio,
para o processo judicial de desapropriagdo”, conforme dispde o artigo 184, §
3°, da Constituicdo Federal.

Também € prevista constitucionalmente a “desapropriacio” de
glebas utilizadas para o cultivo de plantas psicotropicas. Assim dispde o
artigo 243 da Constituicdo Federal de 1988:

As glebas de qualquer regido do Pais onde
Jorem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas serdo imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentos, sem
qualquer indenizagdo ao proprietdrio e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei.
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Parégrafo tinico - Todo e qualquer hem de
valor econdmico apreendido em decorréncia
do trdfico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins serd confiscado e reverterd em beneficio
de instituicdo e pessoal e pecializados no
(ratamento e recuperagdo de viciados ¢ no
aparelhamento e custeio de atividades de
fiscalizagdo, controle, preven¢do e repressao
do crime de trdfico dessas substancias.

De qualquer forma, a “expropriagdo” deve ser feita mediante
processo judicial, em face do art. 5°, LIV, da Constitui¢do Federal, mas o
procedimento ¢ o de uma agao comum, ndo o de desapropriagdo. N&o ha
indenizagdo, e o objeto da agéo € 0 reconhecimento judicial de ato licito.
Apenas as areas rurais estdo sujeitas a “expropriagdo” - confisco - do art.

243.
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CAPITULO 1T
REFORMA AGRARIA E LEGISLACAO FUNDIARIA

1. Distribuiciio desordenada da terra

Chega a ser alarmante a ma distribui¢do da terra em nosso pais, 0
que ocasiona a injustiga social desde os primérdios. Enquanto milhdes de
brasileiros estdo ganhando menos de um salario minimo, tantos outros
vivendo sem trabalho, ndo tendo o que comer nem onde morar, apenas na
esperanga que um dia o pais possa mudar. Conforme dados da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), mais de 800 milhdes de hectares de terra estdo
ociosos, improdutivos, sem aproveitamento nenhum. Numa situa¢io
inversamente proporcional, com tanta terra a ser plantada, ndo tendo quem
possa produzir e tanta gente sem ter o que fazer, desempregada.

O problema da concentragéo da propriedade da terra vem de longa
data, desde a colonizagdo e permanece. As propriedades rurais continuam
muito extensas e cada vez mais os pequenos proprietarios vao perdendo suas
terras, devido a escassez de recursos, dividas com bancos e tantos outros
problemas enfrentados por eles. Grande parte dos favelados das metropoles
sio ex-agricultores que perderam tudo que tinham, em decorréncia das
politicas de crédito do governo.

A maior parte das terras cultivaveis do pais esta nas mios de uma
minoria, que sdo grandes latifundiarios e ndo aproveitam bem a terra,
deixando grandes extensdes improdutivas. Enquanto isso ha uma maioria que
nio tem um pedago de terra para produzir.

Em termos de produgdo, a agricultura familiar dos pequenos
produtores supera os grandes produtores, sao eles que geram mais empregos,
pagam mais impostos e ddo mais lucros aos municipios. A agricultura familiar

produz carne, leite, ovos, frangos e frutas.
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Enquanto os grandes proprietarios precisam de sessenta € nove
hectares para gerar um emprego, em cada nove hectares um pequeno produtor
gera um emprego. No nordeste, 84 % da mio de obra é empregada nas
propriedades com extensdo menor que cem hectares.

Em virtude de tanta injusti¢a e desigualdades sociais é que a miséria
chega também ao campo, por falta de uma reforma agraria eficiente e justa,
que, certamente, se ndo resolvesse, amenizaria demasiadamente os problemas

relativos a alimentagdo, moradia e principalmente, 0 desemprego.

2. A Reforma Agraria no Brasil

Em virtude do direito de conquista, pertencia a nagdo portuguesa,
toda a propriedade territorial brasileira. Em fins de 1530, Dom Jodo Il
dividiu o territorio brasileiro em capitanias, sendo cada uma delas entregue a
um donatério, que tinha o direito de usufruto, porém, nfo era o seu dono.

Historicamente, o direito de propriedade no Brasil mostra que a
estrutura legal da propriedade, iniciada pelo sistema das capitanias
hereditarias, foi instituidora e criadora dos grandes latifindios.

Atualmente, a estrutura agraria no Brasil ndo difere muito daquela
que recebemos como heranga da ocupagdo portuguesa. O que comegou a
implantar-se com a colonizagdo, em 1534, ndo mudou muito com 0 pProcesso
de independéncia. Em nossos dias a grande propriedade ainda absorve o
sistema de exploragdo de terras no Brasil.

A concentragdo de terras em poder de poucas pessoas faz com que 3
milhdes de pequenos agricultores detenham apenas 10 milhdes de hectares,
enquanto 50 mil grandes latifundiarios possuem 165 milhdes de hectares de
terra.

Com certeza, a solugdo do problema agrario no pais deve ser
encarada como prioridade pelo Governo. Entretanto, lamentavelmente, o que

se constata, é que ele é sempre colocado em plano secundério, como s¢ na
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realidade no existisse e, existindo, nfio tivesse grande importancia. Numa
analise historica do problema agrario brasileiro, observa-se que o Brasil
possui uma inevitavel vocagdo agricola, evidentemente, pela sua imensa
extensdo territorial.

Analisando-se demograficamente o Brasil, constata-se uma
alteragdo muito grande da populagdo rural, que deslocou-se para os grandes
centros urbanos, abandonando a atividade agricola e fazendo crescer
enormemente o inchago das grandes cidades, onde faz surgirem os problemas
que até entdo jamais houvera, como, principalmente, em razdo da
impossibilidade de emprego decente e de satisfatoria remuneragéo para todos.

A reforma agraria esta presente em todo programa de governo, mas
nunca sai da gaveta. Apenas na Constituigio de 1946, 124 anos apos a
independéncia, conseguiu-se aprovar 0s cinco primeiros artigos sobre
desapropriacdo de terras. Entre 1946 e 1965, 400 projetos que legislavam
sobre modos de assegurar a reforma agraria foram apresentados, porém,
poucos obtiveram éxito."

O Brasil tem plenas condigdes de executar um programa de reforma
agraria eficaz, para tanto, necessario se faz a existéncia de vontade politica e
coragem moral dos governantes para enfrentar os latifundiarios e a “grilagem”
oficializada, bem como a criagdo de uma justica agraria que estabeleca as
normas procedimentais sobre a matéria. O Congresso Nacional tem sua co-
responsabilidade pela formulagdo de lei e o Judiciario pela agilizagdo e
aplicagéo dos preceitos legais especificos.

Nio se faz reforma agraria apenas com 0 assentamento puro €
simples, € necessario o respaldo para a formagdo de toda uma estrutura; além
da terra e da assisténcia técnico-profissional, é preciso moradia, postos de
saide, escolas, armazéns, saneamento basico e outros meios capazes de

garantir, de forma definitiva, a fixagdo do trabalhador no seu universo rural.

'BRASIL. Scnado Federal, Constituicdes do Brasil . Subsecretaria de EdigSes Técnicas. Brasilin- 1024
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Todo processo de reforma agréria, tal como € concebido e vem
sendo praticado no Brasil, desfecha na entrega de um lote ao agricultor, para
que ele o cultive e dele tire o sustento para si e sua famila.

O agricultor, porém, ndo deve ficar, em tese, abandonado a sl
mesmo, 4 sua capacidade de iniciativa, a seus conhecimentos agricolas, a seus
proprios rtecursos. Sabedor disso, 0 INCRA entende que deve manté-lo
integrado junto com outros beneficiarios da mesma area, num conjunto que
recebe o nome de assentamento, ao qual o orgdo governamental fornece
verbas, equipamentos e assisténcia técnica.

Um trabalho realizado pela comissdo de estudos agrarios da
Sociedade Brasileira de Defesa de Tradigdo, Familia e Propriedade, apos
percorrer 88 assentamentos em treze Estados, de todas as cinco grandes
regides do Brasil, verificou-se um quadro de regressdo econdmica largamente
generalizada, que produz a situagdo de miséria desoladora reinante em amplas
sreas de todos os assentamentos visitados. A expressao “favelas rurais”,
segundo o trabalho citado, descreve adequadamente a situagdo dos
assentamentos. Em suma, a atual proposta de reforma agraria semeia
assentamentos e os assentados colhem miséria e desolagdo.

Sem qualquer margem de duvidas, a reforma agraria deve ser
tratada com toda a seriedade por parte do governo, pois ¢ imprescindivel para
o pais, ensejando grandes beneficios, tanto do ponto de vista econémico,
social e politico, além do mais, facilitaria a solugdio de graves problemas que

assolam o mundo, como por exemplo, a questdo ambiental.

3. Argumentos contrarios a Reforma Agraria
Atualmente, 0 que mais se concentra em nosso pais sao 0s conflitos
pela posse das terras, que viraram manchetes em todos os jornais, revistas €

televisdo, dividindo opinides.
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Os principais articuladores contra a implementagdo da reforma
agraria eficaz sdo os grandes e médios proprietarios rurais, além de algumas
forcas politicas que ndio véem com bons olhos estas mudangas, pois estdo indo
contra os seus interesses particulares.

A discussio sobre a reforma agraria ja é antiga em nosso melo, mas
ficou mais acirrada em 1984, quando se discutia em todo o pais, a sucessdo do
tltimo general-presidente, em torno de Tancredo Neves, em que este
colocava como meta de seu governo a reforma agraria, através de uma
“proposta”, sendo que desde aquela época, tem sido tema de inameros
debates.

Em virtude da preocupagio com o avango das discussdes em torno
desse assunto, foi criada em 1985 a Unido Democratica Ruralista (UDR), sob
lideranca do goiano Ronaldo Caiado, em oposi¢do ao programa de reforma
agraria do governo. Na época, o proprio presidente da UDR chegou a admitir
perante a imprensa, a aquisicio de armamentos. A UDR recebeu muitas
doacdes dos grandes ruralistas, das fazendas de gado, principalmente no
centro-oeste, visando o fortalecimento da organizagdo.

Muito se discutiu e se discute atualmente sobre a reforma agraria.
Na época da Constituinte, em 1986, foi muito evidenciada essa discussdo,
porém, como tudo aquilo que ia contra os interesses da elite, busca sempre
adiar a solugdo dos problemas, sem tentar soluciona-los, elaboraram varias
desculpas e promessas de mais empregos, aumento de salarios. Aqueles que
possuem terras improdutivas, mas pagam impostos, acabam se justificando e a
lei acaba por protegé-los. Enquanto isso, milhdes de brasileiros permanecem
desabrigados, excluidos de todos os direitos possiveis, inclusive, de serem
parte da sociedade propriamente dita.

4. A situacio fundiaria em Goids
" De acordo com informagdes do IDAGO - |Instituto de

Desenvolvimento Agrario de Goids, existem no Estado 1.500.958 hectares de
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terras devolutas e os trabalhos de demarcagdo e discriminacdo dessas areas
estdo em processo avangado.

No total, 264.958 hectares, areas de 1 a 15 da tabela abaixo,
aguardam homologagdo da Justiga para serem integrados ao Estado. Outros
760.000 hectares (municipios de Cavalcante, Posse, laciara, Alto Paraiso,
Guarani e Goias) estdo em fase demarcatoéria; o restante (areas 21 a 24 da
tabela), equivalente a 476.000 hectares, aguardam sentencga demarcatoria para
serem definitivamente entregues ao estudo. Verifica-se, ainda, que grande
parte destas areas estao ocupadas por posseiros em propriedades de até 100

2
hectares.

TERRAS DEVOLUTAS EM GOIAS

N ORD MUNICIPIO HECTARES

01 Nova Roma 140.000
02 Niguelindia 67.000
03 Cavalcante 7.000
04 Alvorada do Norte 6.163
05 Araguapaz ¢ Goias 2.608
06 Mara Rosa 1.667
07 Formoso 16.500
08 Jussara 1.478
09 Monte Alegre de Goias 1.060
10 S40 Domingos 3272
11 Planaltina de Goias 3.039
12 Porangatu 4 685
13 Sitio D’ Abadia 968
14 Fazenda Nova 3.193
15 Damianopolis 6.325
16 Cavalcante 450.000
17 Posse/laciara 110.000
18 Alto Paraiso 180.000
19 Guarani/Goias 20.000
20 Rio Maranhio (Niquelandia/Mimoso) 130.000
21 S0 Jodo da Alianca 120.000
22 Flores de Goias 130.000
23 Planaltina 46.000
24 Padre Bernardo 50.000
TOTAL 1.500.958

Fonte: IDAGO

2 Todas as dreas citadas estdo em fase de regulamentagdo pelo IDA GO




33

Segundo o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria) o Estado de Goids conta atualmente com 46 projetos de
assentamentos, com uma capacidade de assentamento para 2.802 familias,
estando assentadas 1.997, numa area total de 1.352 hectares.

Até o ano de 1994, foram criados os projetos de assentamentos que

estdo relacionados no quadro abaixo:

N° NOME PROJETO | MUNICIPIO | CAP| FAMIUAS | AREA | PORTCRIACAO-
ASSENTADAS BATA
01 ACABA VIDA" NIQUELANDIA 250 56 466421089 | INCRAP/IN292-0L0487
02 ACABAVIDA Il GOIAS 4 4 2758888 | RESOL N'84-0300.91
03 BARRO AMARELO ABADIANIA 34 34 12087700 | INCRA/MA/N’159-(0803.89
04 BOA VISTA ITAPIRAPUA 21 21 12286500 | MIRAD/N'1673-19.02.88
05 CONTAGEM PLANALTINA 45 45 9206273 | INCRAPN3S3-230594
06 IRIS RESENDE JATAL 176 176 56000000 | RESOL N'114-27.1289
07 JOAO DE DEUS SILVANIA 19 19 3292021 | INCRAPIN'375-120587
08 LAGOA SECA BARROALTO 27 27 11166690 | RESOL N (73030991
09 LEBRE DOVERLANDIA 103 103 37938600 | RESOL N 189-131291
10 MAMONEIRAS FAZENDANOVA | 51 51 25884297 | INCRAPIN' 693140887
11 MOSQUITO GOIAS 42 42 17862307 | INCRAP/N 781 -17.1086
12 MUCAMBO FIRME SAODOMINGOS 47 47 45693956 | RESOL N°190-131291
13 RANCHO GRANDE GOIAS 21 21 7881808 | RESOL N°075-(30991
14 RETIRO ITAPIRAPUA 23 23 7362407 | RESOL N 076-030991
15 RETIRO VELHO ITAPIRAPUA 20 20 609242 | RESOL N°045-201089
16 RIO VERMELHO* NIQUELANDIA 56 35 38340557 | RESOL N°82-080991
17 SANTA CRUZ FORMOSA 90 90 26921428 | RESOL N°340-0312.84
18 SAO FELIPE - | GOIAS 13 12 6723538 | RESOL N’ 072-03.0991
19 {SAOJOAODO GOIAS 9 9 454200 | MIRADIN 544230488
20 SAOPEDRO ARAGARCAS 27 27 20657100 | MIRAD/N° 309-03.1287
21 TRES BARRAS CRISTALINA 182 182 113768000 | INCRA/MA/N’ 347261089
TOTAL 1260 1044 932914151 p

Fonte: INCRA (*) Projeto ainda nfio parcelado.
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No ano de 1995, segundo o INCRA, foram criados 20 projetos de

assentamentos. Vide quadro:

N | NOMEDOPROIETO MUNICIPHO CAP | AREA PORT. CRIACAQ-DATA
01 ASESDOARAGUAIA | DOVERLANDIA 93 | 38020200 | INCRASRM4/N°S3-150995
0z BELOHORIZONIE | GUARANI 4 | 27058704 | INCRASROIN54-1500.02
03 BOA ESPERANCA PIRACANJUBA 65 | 15471665 INCRASROIN'33-120795
o4 CAMPOFORMOSO | BOMJARDIMDEGOIAS | 40 | 24140275 | INCRASRO4/N°94-27.1295
05 CAPIMDECHEIRO | MAMBAI 25 | 20161138 INCRA/SRO4NC06-07.02.95
06 CEUAZUL MINACU 21 | 24206200 INCRA/SROHN®04-07.0293
07 COLONIADEUS PADRE BERNARDO 24 5984660 | INCRA/SR-O4/N°52- 150995
08 DIADEMA TEREZINHADEGOIAS | 55 | 29040000 | INCRA/SRO4/N°63-22.0995
00 ESUSA ALTO PARAISO 222 | 13884279 | INCRA/SR-O4/N°36-020895
10 LAVRINHA GOIAS 28 7110000 | INCRA/SR-O4/N°08-07.02.95
1 MAMBAI MAMBAI 25 | 20178943 | INCRASRO4/N°37-020895
12 MUCAMBAO MINACU 41 | 35136500 | INCRASRMN07-07.0295
13 NOITE NEGRA MINACU 150 | 94434800 | INCRASRO4/N09-07.0295
14 NOVAPIRATININGA | FORMOSA 85 | 21366017 | INCRASR-O4/N15-1804.95
15 PARANA MAMBAI 90 | 63190912 INCRASRM/N62-17.0995
16 RIACHAO SITIO D’ABADIA 49 | 29612935 | INCRASRO4/N03-07.0295
17 SAO CARLOS GOIAS 156 | 58345958 | INCRASROIN05-07.0295
18 SAQJOSE MAMBAI 28 | 20304475 | INCRASRON®71-181095
19 SUMIDOURO GUARANIDE GOIAS 3B | 20999105 | INCRASRM/N55-150995
20 ZEBULANDIA MARA ROSA 30 | 15000000 INCRASRO4N73-231095
TOTAL 1304 | 709205283 -

Fonte: INCRA

(*) Projeto Parcelado

No ano de 1996, foram criados, segundo o INCRA, mais cinco

projetos de assentamentos.

INCRA: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE GOIAS - SR-04 RELACAO DOS
PROJETOS DE ASSENTAMENTO CRIADOS ATE 1996

ORD PROJETO RMUMNICIPIO CAP AREA PORT. CRIACAO-DATA.
01 ATALAIA MONTE ALEGRE 86 | 6.050,0000 | INCRASRO4N’21-09.0496
02 ENGENHO DA PONTILHA BARRO ALTO 21 867,6758 | INCRASRO4N’19-020496
03 MATA DO BAU GOIAS 53 | 1.575,7868 | INCRA'SRO4N22-09.049%
04 N. SENHORA DOVERLANDIA 54 | 1.095,1105 | INCRASRO4N15-2503.9%
05 SANTA TEREZA PORANGATU 64 | 3.221,6187 | INCRA'SRO4N20-020496

TOTAL 278 | 12.810,181

Fonte: INCRA




acampamentos espalhados no Estado, onde estdo acampadas 1.745 famitia:,

conforme tabela abaixo.

Verifica-se, ainda, segundo o INCRA, a existéncia de 57

M ACAMPAMENTO MITNICIPIG ANMITLIAR
01 Acaiarana Vila Propicio 50
02 Aranna Doverlandia 15
03 Bacilandia Fazenda Nova 3
04 Boa Esneranca Fazenda Nova 2o
05 Boa Esperanca Doverlandia Lo
06 Camnpos Elisios Jatai 25
07 Canudos Guano 998
08 Capim Puba Ttapuranga 104
09 Coérrego D’ Anta Mineiros 50
il F_E. Ponte Preta Rio Verde 178
id Faz. lageado S. M. do Arasuaia .
L) Faz Sio José S. M. do Araguaia s
i Faz Laginha Ttapirapud 20
14 Floresta Haguari 80
15 Gurita Jatai 33
16 Hidrocilia Santa Helena 26
17 Iracema Campinorte 102
18 Lagoa Dourada Nova Crixds 48
19 Lagoa Grande Heiiorai 18
20 Mie Maria Ulrapuru 25
21 Magali Goias 09
22 Mixirica Bom Jardim 11
23 Mamoeira Fazenda Nova 24
24 Nova Aurora Santa Izabel 60
25 Nova Conauista Heitorai 27
26 Nova Conguista 1 Heitorai 33
27 Novo Horizonte Goias 20
28 Qriente Nova Gléria 32
29 Paraiso (Sta Rita) Jatai 30
30 Paraiso 11 Rio Verde 20
31 Pechincha Goias 27
32 Pedra Preta Araguapaz 27
33 Perolindia Perolandia 60
34 Pontinha Ttapaci 27
35 Princesinha Piracanijuba 40
36 Raizama Goias 80
37 Rio Verdinho Rio Verde 18
38 Rio Preto Rio Verde 30
39 Rio Doce Rio Verde 25
40 S. Antdnjo das areias Faina 30
4] S. Domingos/Qlhos Ddgua Morrinhos 88
42 Serra Branca {tapirapui 18
43 Sio Bento do Taguaral Heitorai 70
44 Santa Maria Faina 20
45 Santa Rosa Itaberai 202
46 Si0 Geronimo Cacu 43
47 SAo Gerdnimeo 11 Cacu 61
48 Sio Pedro Santa Helena 20
49 Simio Bolivar Araguanaz 29
50 Tarumi Goias 30
51 Tamburiu Montes Claros 40
52 Tesoura il Araguanaz 30
53 Trés Marias Doverlandia 49
54 Vianonolis Rio Verde 43
55 Vale do Sonho Rio Verde 40
56 Bagasem Goias 13
57 Santa Rita Piracanjuba 40
3439
Total de acapamentos - 57 Familias acampadas - 3439

Fonte: INCRA
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5. Direito Agrario

Para melhor definirmos Direito Agrario ¢ fundamental o
entendimento do conceito de pio,

Ao estudarmos o direito de propriedade ndo podemos abandonar os
aspectos politicos, econémicos e sociologicos informadores de sua ordenagdo
juridica. A propriedade, como instituto juridico, € sempre uma conseqiiéncia
de fatores econémicos, os quais refletem o pensamento politico de
determinada estrutura, resultando numa contextura sociologica.

Segundo Vivanco, “o Direito Agrario € o sistema juridico que
regula as relagdes entre os sujeitos participantes da atividade agraria,
cfetivadas sobre os objetos agrarios € com o fim de proteger os recursos
naturais, incrementar a produgdo e assegurar o bem-estar da comunidade
rural.”?

Genericamente, Direito Agrario € o sistema normativo, com carater
publicistico, fundado na fung¢do social da propriedade, que disciplina as
relagdes juridicas referentes a atividade agraria, regulando a redistribuicdo da
terra e a atuagdo dos sujeitos agrarios sobre os objetos agrarios - propriedade,
posse e ocupacio da terra, assim como os vinculos obrigacionais entre 0s que
a possuem ¢ a cultivam.

A evolugdo do Direito Agrario no Brasil sempre foi muito lenta,
embora o tema venha sendo tratado ao longo dos tempos, com se vé no

demonstrativo abaixo

I
DOCUMENTO DATA |
Carta Régia de 1808 28 de janeirs de iooo
Projeto de Codigo Rural 1914
Projeto de Codigo Rural 1937
Projeto de Codigo Rural 1937
Comissdo Nacional de politica agraria 1951
Emenda Constitucional n® 10 1964
Estatuto da Terra, lei fundamental 30 de novembro de 107

’ VIVANCO -Teoria do Dircito Agrario. v. 1, p. 192,
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6. Estatuto da Terra

Consiste na Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, que estabelece
a regulamentagdo da justiga social, reformula o sistema fundiario, baseando-
se 1o critério constitucional de fungfo social da propriedade.

“O Estatuto da Terra atende a um compromisso assumido pelo
Brasil na Carta de Punta Del Este, em 1961, estabelecendo que as republicas
americanas deverdo, entre outros objetivos, impulsionar programas de
reforma agraria integral para efetiva transformagéo de estruturas dos injustos
sistemas de posse e uso da terra, a fim de substituir o regime de latifindios
por um sistema justo de propriedade.”4

A finalidade do Estatuto da Terra esta inserida e assinalada em seu
artigo 103:

“A aplicagio da presente lei devera objetivar, antes e acima de tudo,
a perfeita ordenagdo do sistema agrério do pais, de acordo com os principios
de justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do
trabalho humano.”’

Analisando-se o Estatuto da Terra, verifica-se que assegura a
igualdade de oportunidades de acesso a terra e caracteriza a fungdo social da
propriedade, portanto, objetiva favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores, mantendo-se niveis satisfatorios de produtividade.

O artigo 2°, § 2° do Estatuto da Terra, estabelece que o acesso a
terra é direito do trabalhador rural, dispondo o seguinte:

“E dever do Poder Piiblico: a) promover e criar condigdes de acesso
do trabalhador rural & propriedade da terra; e b) zelar para que a propriedade

desempenhe uma fungdo social.”®

1 NEVES, W. Copetti. A Policia Militar do Parand e os sem terra. Sdo José dos Pinhais: Academia Policial
_ Militar do Guaxupg, 1994. p. 20. Mimeo.

5 Estatuto da Terra. Organizagio de Juarez de Oliveira. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 4.

®Idem, p. 2.
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No artigo 4°, observa-se a definicdo, entre outros, dos seguintes
termos: imével rural, propriedade familiar, modulo rural, minifundio e
latifundio.

Mais adiante, os artigos 12 e 13 dispdem, respectivamente:

Art. 12 “A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma
fungfio social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na
Constitui¢io Federal e caracterizado nesta Lei.

Art. 13 “O Poder Publico promovera a gradativa extingdo das
formas de ocupacdo e de exploragdo que contrariem sua fungao social.””’

O artigo 16 esclarece os objetivos da reforma agraria:

“A reforma agréria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre
o homem, a propriedade rural € o uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso, o bem estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econdmico do pais, com a gradual extingdo do minifundio e do latifandio.” "

Em 1996, Gilberto Nascimento elaborou e a revista “Isto ¢”
publicou o seguinte artigo: “com uma superficie de 850 milhdes de hectares, 0
Brasil possui 400 milhdes de terras cultivaveis, 120 milhdes se destinam a
pastagem e s6 60 milhdes & agricultura. Ha 180 milhdes de hectares de terra
boa sem utilizagdo. A concentragdo de terras em poder de poucas pessoas faz
com que 3 milhdes de pequenos agricultores detenham 10 milhdes de
hectares, enquanto 50 mil grandes proprietarios possuem 165 milhdes de
hectares de terra.”’

Na pratica, o Estatuto da Terra ¢ sempre muito aplicado em relagio
a colonizagiio e regularizagdo de titulos. Entretanto, ndo tem cumprido sua
principal finalidade, talvez por falta de interesse dos governantes e

notadamente em decorréncia da enorme pressdo exercida pelos grandes

T Op. Cit. P. 6.
! Idem, ididem,
2 NASCIMENTO, Gilberto. O que esta errado no campo. Isto ¢, Sdo Paulo, n. 1.386, p. 24, abr/1996
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latifundiarios. Como conseqiiéncia desse aparente descaso, avolumaram-se oS

conflitos fundiarios por todo o pais.
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CAPITULO I

O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM-TERRA (MST)

1. As origens do MST

Ap6s estudo sobre a reforma agraria e legislagdo fundiaria, face ao
tema apresentado, buscamos estabelecer a génese do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-terra no Brasil, para tanto, nos reportamos ao
movimento agrario surgido na década de 50, no Estado do Rio Grande do Sul,
visualizando-o sob uma otica ideologica. Esse movimento foi estancado apos
1964 e entrou em estado de hibernagéo até o final da década de 60.

A articulacdo dos movimentos pela posse da terra comegou com
uma troca de experiéncias de diversas liderangas que participaram das
invasdes, buscando a superagdo do isolamento € autonomia politica. Esta
superagdo se fazia necessaria em virtude das dificuldades que enfrentavam no
desenvolvimento das lutas localizadas.

Observaram que para obterem €xito na conquista da terra, as lutas
deveriam se desenvolver ndo s6 no campo mas também na cidade. Deram
inicio, entdo, a gestago de uma articulagdo a nivel nacional com intuito de
construir uma forma de organizagfio social que fortaleceria esse processo de
conquista, constituindo uma infra-estrutura para suas lutas. A partir dos
encontros entre as diversas liderancas das lutas localizadas, comegou a se
delinear uma articulagao.

A promotora desses encontros enire as liderangas era a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), que ja possuia uma organizagdo a nivel nacional,

estando sempre presente em todas as lutas pela posse da terra.
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Um dos encontros de grande importancia foi realizado no més de
julho de 1982, no municipio de Medianeira-PR. Em setembro do mesmo ano
a CPT promoveu um encontro a nivel nacional, na cidade de Goiénia, Goias,
onde compareceram liderangas de dezesseis Estados. Em janeiro de 1983,
com a realizagdo de um grande encontro na cidade de Chapeco6-SC, foi criada
um Coordenacdo Regional Provisoria, como embriio do MST, reunindo
representantes dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S0
Paulo e Mato Grosso do Sul.

A Coordenacio Regional resolveu promover em encontro nacional
de conflitos pela posse da terra, que foi realizado em janeiro de 1984, na
cidade de Cascavel-PR, com a presenga de representantes de dezesseis
Estados. Esse encontro nacional € um marco historico da luta pela terra no
Brasil, pois culminou com a fundacdo e organizagdo de um movimento de
camponeses sem terra, em nivel nacional, que iria se articular pela posse da
terra e por reforma agraria. Houve, entdio, a criagio do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-terra, que adotou a sigla (MST), com a finalidade
de dirigir, controlar e planejar a luta no campo, visando acelerar a reforma

agraria.

2. Perfil dos trabalhadores rurais sem-terra
De acordo com as informagdes do INCRA, existem sem-terra em
praticamente todos 0s Estados. Os que contribuem com o maior namero sdo

objeto de referéncia no quadro que se segue.

ESTADOS SEM-TERRA (%) ]
MARANHAQ 15 %
PARANA 10 %
PARA 8 %
MINAS GERAIS | 7%
OUTROS 60 %

Em parafrase baseada em Euclides da Cunha, sdo gente que cedo

encarou a existéncia pela sua face tormentosa. Antes da invasfo, todos
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amargam um angustiante periodo de acampamentos a beira de estradas. A
norma € a espera prolongar-se por até trés ou quatro meses € em caso
extremo, chega um ano ou mais.

Os pés-descalgos, que ndo querem subir tanto, mas também néo se
conformam com tdo pouco que recebem hoje. O mundo dos sem-terra produz
um drama em dois tempos. Primeiro a espera, a invasdo ¢ a legalizagio dos
terrenos. Isso leva meses, anos, as vezes varios anos. Depois, torna-los
produtivos. E muito esforgo, por um largo espago de tempo, mas eles vdo em
frente. Frases como “Na minha idade, o futuro ¢ pouco. Eu estou s6 aqui
esperando o tempo, como se diz. E aqui fico, empatado, até quando Deus
quiser”.

Numa frase que parece extraida de “Grande Sertdo: Veredas”, de
Guimardes Rosa, José Teodoro da Silva, 68 anos, casado ha 42 anos com
dona Francisca, sete filhos, vinte netos € um bisneto, jd conquistou sua terra.
Ainda é de pouca valia. Dono de um lote de oito alqueires na Fazenda Sio
Bento, a primeira do Pontal do Paranapanema, no interior de Sdo Paulo, a ser
desapriada para fins de reforma agraria, em 1993. Mais de quatro anos depois
de receber o titulo de propriedade, Teodoro mal tira do chdo, a ragio diaria.
Precisa de incentivos, implementos e créditos, o que a politica agraria
brasileira ainda ndo prové.

Num dos levantamentos realizados pela revista “Veja”, sobre os
sem-terra, com base em questionarios aplicados em acampamentos de
Pernambuco, Para, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, podemos obter o perfil
dos trabalhadores rurais sem-terra. Verificou-se que mais de 90 % (noventa
por cento) tém tradi¢do na agricultura. So filhos de lavradores e nunca foram
donos de terra. Uma parcela é constituida de agricultores que, pendurados nos
bancos, perderam a terra nos anos 70, época de extraordinaria concentra¢io
fundiaria. E uma por¢do menor ainda, ¢ formada de desempregados e ex-

trablhadores das areas urbanas. De maneira geral, trata-se de uma massa de
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desvalidos, cujas mios sdo calejadas e os dentes estragados. Quase ninguém
usa oculos, até porque oftalmologista ndo ¢ um tipo de profissional comum
em acampamentos. Ha mais homens que mulheres € a maioria estd na faixa
dos 20 a 40 anos de idade. Mais de 30 % (trinta por cento) sdo analfabetos.
Dos que iniciaram o 1° Grau, 49 % (quarenta ¢ nove por cento) ndo
completaram. Apenas 3 % (trés por cento) tém o 2° Grau completo. Quase 80
% (oitenta por cento) sdo casados ou amasiados, e desses nicleos resultam
proles numerosas, de quatro a cinco filhos. Ndo parecem doentes, mas
envelhecidos precocemente. Sdo, normalmente, timidos e desconfiados, mas
recebem o visitante adequadamente.

Mais da metade tem idade inferior a 40 (quarenta) anos, conforme

comprovagdo abaixo:

MEDIA DE IDADE PERCENTUAL
20 a 29 anos 26 %
30 a 39 anos 28 %
40 a 49 anos 21 %
50 a 59 anos 17 %
60 a 69 anos 8 %
Acima de 70 anos ——

Fonte: NETO, Joio Sorina. Veja. 16 abr 97, p. 36.

Oito em cada grupo de dez trabalhadores rurais sem-terra nio

concluiram sequer o 1° Grau:

GRAU DE ESCOLARIDADE PERCENTUAL
Analfabetos 33%
1° grau incompleto 49 %
1° grau completo 8 %
2° grau incompleto 1 %
2° grau completo 3%
Nao responderam 6 %

Fonte: NETO, Jodo Sorina. Veja. 16 abr 97, p. 36.
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3. Estrutura organizacional

Um ano depois da fundacdo do MST, em janeiro de 1985, foi
realizado em Curitiba-PR, o 1° Congresso Nacional dos Trabalhadores Sem-
Terra, concretizando uma parte do processo de formagdo historica do MST.
Nesse processo de avangos de suas lutas, das conquistas de terras, dos
assentamentos, os integrantes do MST construiram uma organizagdo que se
transformou gradativamente, de acordo com a realidade do momento social
em que estava inserido e, apesar de ser quase um “segredo de Estado”, sua
estrutura organizacional comeca a ser desvendada.

Analisado como uma pirdmide, a base do MST sdo os
acampamentos e assentamentos, logo acima, coordenagdes estaduais e
regionais. Reunidos em congresso a cada dois anos, os lideres dessas
coordenagdes escolhem noventa integrantes de uma coordenagio nacional e
os vinte e um da dire¢io nacional.

Nao se sabe muito a respeito dessas liderangas, que sio mantidas
incognitas, como prevengio, em virtude da possibilidade de um futuro incerto
para o MST. Atualmente, o lider que tem sido mais divulgado nos 6rgios de
comunicagio €é o economista Jodo Pedro Stédile.

A estrutura organizacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST), elaborada com base em documentagdo remetida pela
Policia Militar de Minas Gerais ¢ na dissertacdo de Mestrado do Professor
Bernardo Mangano Fernandes (F.F.L.C.H. da USP), ¢ encabegada por
representantes no Congresso Nacional. Através de suas liderancas realizam os
encontros nacionais, onde se elegem a coordenagdo nacional do MST, que,
administram o movimento através da dire¢do nacional, auxiliados pela
secretaria nacional, que se divide em setores e posteriormente em nicleos,

como se pode visualizar no cronograma a seguir:




ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MST
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NUCLEOS

RELACOES INTERNACIONAIS
SISTEMA COOPERATIVISTA
DOS ASSENTADOS

FRENTE DE MASSA

EDUCACAO

FORMACAO

RELACOES PUBLICAS

COMUNICACAO

FINANCAS

PROJETOS

! Original do Prof. Bernardo Mancano Fernandes, baseado em documentos da PMMG.
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4. A organizacio de um acampamento do MST

De relance, imaginamos um acampamento do MST como um
amontoado de invasores totalmente desorganizados, vivendo em
promiscuidade, sem regras e totalmente indisciplinados. Ledo engano!

Normalmente, conforme denominam os proprios integrantes do
MST, o acampamento constitui a “continuidade da luta”, apds realizada a
ocupagao.

Primeiramente, o movimento sem-terra executa o trabalho de
informacdes, onde se busca levantar as areas abandonadas e/ou em pendéncia
juridicas, que o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria
(INCRA) esta vistoriando. Escolhida a &rea, programam a invasdo,
geralmente, para acontecer nos finais de semana, valendo-se da flacidez do
aparelho preventivo e repressivo € 0 fato de estar o Poder Judiciario
desativado. Os deslocamentos sdo efetuados a noite, utilizando-se de dnibus e
caminhdes, sendo as operagdes rapidas e o efetivo dos 1nvasores,
normalmente, é constituido de moradores dos municipios circunvizinhos da
propriedade a ser invadida.

Conforme as dimensdes da area ocupada, a populagdo de um
acampamento pode variar de 1.200 a 5.000 pessoas, ou seja, 200 a 1.500
familias, aproximadamente.

O MST considera 0 acampamento como area de total dominio do
movimento, como se fosse “territorio sagrado”. Ele ¢ guardado diuturnamente
por sentinelas que patrulham todo o seu perimetro, geralmente protegido por
algum tipo de obstaculo que pode ser uma cerca, fosso escavado na terra etc.

A realiza¢do de uma invasdo €, conseqiientemente, a montagem de
um acampamento constitui uma das formas de pressao € uma das maneiras de
tornar publica a situagdo dos sem-terra. O tempo que o Integrante passa
acampado nio ¢ desperdigado, pois 1a todos recebem aprendizado de como

viver em comunidade, de conhecimento da sociedade, de preparagao
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tecnologica e organizativa para o futuro uso da terra e, principalmente,
preparacdo para enfrentamento contra os 6rgdos policiais € outros.

A organizagdo existente num acampamento ndo difere muito em
relacdo a outro, basicamente se organizam em todo o Brasil seguindo um
modelo idealizado pela lideranga do MST, que segundo o Frei Sérgio A.
Gorgem, possui as seguintes instancias de decisdes: nucleos, coordenagdo
geral, comissdo executiva e assembléia geral.

S3o também formadas varias equipes internas, dentre as quais,
destacamos a de seguranga, que ¢é organizada para zelar pelo bom
relacionamento entre os acampados ¢ pelo fiel cumprimento do regulamento
interno. E encarregada de evitar a infiltragdo de policiais entre os acampados
e controlar a entrada e saida de pessoas do acampamento.

Ha sempre um lugar de destaque no acampamento, destinado a
realizagdo das assembléias gerais, que sdo realizadas periodicamente, ou
quando um assunto urgente ¢ de dificil solugdo exigir. Retinem-se todos os
componentes do acampamento, os debates sdo livres, normalmente acalorados
e as decisOes sdo votadas depois que todos os participantes ndo tenham mais
duvidas sobre o assunto que esta em discussio.

O acampamento possui regras gerais de funcionamento e conduta,
deveres e obrigagdes, regidas por normas internas, disciplina e punigdes, que
vio desde adverténcia, trabalho for¢cado na realizagdo de uma determinada
tarefa, até a expulsdo do movimento.

Em todas as instdncias do movimento sem-terra, tanto na esfera
estadual como na federal, a cada seis meses é feita uma avaliagdo autocritica
do comportamento dos membros, quanto ao cumprimento das normas
implantadas. A aplica¢io das penas cabe a instancia diretiva, a qual recebe a
proposta da Comissdo de Disciplina.

Apds a invasdo, normalmente, o acampamento ¢ formado por

barracas de lona plastica, geralmente na cor preta, armadas com madeira da
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regido ou cobertas de folhas. Conforme os invasores permanecem no local,

elas vdo sendo substituidas por construgdes de alvenaria.

5. A disciplina do MST

Existem normas disciplinares extremamente rigidas, que se

confundem com as normas de uma organizag¢do militar, onde ha puni¢des aos

militantes de acordo com o grau de desvio de conduta que apresentarem.

Essas regras sdo estabelecidas em documentos do MST e formam uma

espécie de regulamento disciplinar do movimento.

O MST considera que, dentre os demais mandamentos, alguns

devem ser rigorosamente acatados por todos os militantes, pois através deles

se alcancara uma disciplina ideal nos acampamentos e assentamentos. S40 0s

seguintes:

a.

observar estritamente e cumprir com exatiddo os encaminhamentos das
decisdes e dos compromissos assumidos no ambito coletivo;

resistir firmemente as dificuldades e privagdes e ndo desistir, em
nenhum momento, do cumprimento de sua tarefa;

proteger os segredos da organizagdo;

ser honesto, veraz, estudar com dedica¢do a arte de organizagdo das
massas e desenvolver, a cada dia, sua capacidade politica e cultural, a
fim de manter uma superagdo constante que lhe permita cumprir seus
deveres com o maximo de eficiéncia e proteger os meios da
organizacao;

respeitar a hierarquia, todos os membros da organizagdo, a populagdo
em geral, praticando relagdes de companheirismo;

comportar-se corretamente dentro ¢ fora da organizagdo, ndo cometer
desordens publicas e cooperar na defesa da honra, dignidade e direitos

dos trabalhadores.
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Observando-se as caracteristicas e objetivos do sistema disciplinar
do MST, analisamos que o principal fundamento de sua aplica¢do € o respeito
por parte dos seus membros, as normas estabelecidas e vigentes na
organizag¢do. Eles possuem um regulamento disciplinar interno onde foram
listados os principais erros, vicios e viola¢des de conduta no comportamento
pessoal, que devem ser evitados € combatidos para que a disciplina impere
nos acampamentos ¢ assentamentos da organizagdo. Sdo 34 (trinta e quatro)
os itens passiveis de punigdo, previstos nesse regulamento, dos quais
citaremos alguns, que chegam a se confundir com as transgressdes
disciplinares previstas em nossos regulamentos:

a. traigdo aos principios do movimento;

b. propagandear “segredos” ou coisas internas do movimento de massas,
propositadamente, que venham prejudicar a organizacio;

c. autoritarismo, com abuso de poder;

d. roubo, extorsio e corrupgio;

e. irresponsabilidade administrativa no gerir os interesses ou bens do
MST;

f. abandono de sua tarefa e de reunides sem a devida autorizagio;

g. utilizar-se do nome do MST, para tirar proveito proprio;

h. imtroduzir o uso ou trafico de psicotropicos em qualquer atividade do
MST.

Apods estabelecer o regulamento, foram desenvolvidas as formas
corretivas para combater os erros cometidos. Para tanto, foram criadas as
comissdes de disciplina. Essas comissdes sdo distribuidas em cada instancia
do MST, ou seja, uma comissdo de disciplina nacional, uma estadual e outra
comissio de disciplina local.

As penalidade aplicadas aos integrantes do MST variam de

natureza, podendo serem econdmicas, morais ¢ politicas. Qualquer processo
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de andlise de caso e aplicagio de sangdo disciplinar é feito por escrito e

registrado em caderno especial pela comissdo de disciplina.

6. As verbas que financiam o MST

A estrutura que 0 MST sustenta, aos olhos leigos de quem ndo tem
conhecimento e informagdes, ¢ um amontoado de pessoas despreparadas,
miseraveis e totalmente desprovidas de quaisquer técnicas. Entretanto,
certamente incorrem num grande erro, pois, o MST ¢ um Movimento
ancorado numa forte estrutura empresarial, sendo realizadas invasdes, que sd0
tidas como simples e desordenadas, porém, fazem parte de um aparato muito
grande e por tras, um planejamento estratégico e muito bem organizado.

Na atualidade, como parte do modus operandi do MST, temos 0 Sr.
Jodo Pedro Stedile, um economista, como a principal lideranga do
Movimento, como ja o foi o Sr. José Rainha e, posteriormente, um outro
ocupara este posto; e em entrevista a revista “Atengdo” o Sr. Stedile afirmou
que todo assentamento contribui com 2% (dois por cento) de sua produgdo
para as Coordenagdes Estaduais, que repassam contribui¢des voluntarias para
a Direcdo Nacional; do exterior, 0 MST recebe cerca de $ 500.000
(quinhentos mil dolares) por ano, vinculados a projetos especificos, ¢ um
outro projeto que rende $ 130.000 (cento e trinta mil ddlares) para o
pagamento de advogados; a Ordem dos Franciscanos financia cursos de
formacdo aos integrantes do MST.?

Uma reportagem publicada no jornal “O Globo”, pelo jornalista
Rodrigues Franga Tones, revela que até 3% (trés por cento ) de toda verba
recebida dos projetos de financiamento do Governo, como 0 PROCERA,

uma linha de crédito especial do Banco do Brasil, ¢ recolhida para a

2 STEDILE, Jodo Pedro, Revista Atencdo, 1996, n. 6, p. 12.
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Coordenagiio Estadual do MST e este remete para a Secretaria do MST no
Estado, repassando 5% (cinco por cento) da verba para a Secretaria Nacional.’

A Revista da “CONCRAB” (Confederagdo da Cooperativa da
Reforma Agraria do Brasil) afirma que, em quatro anos, assegurou mais de
$ 300.000.000 (trezentos milhdes de ddlares) a serem utilizados na produgio
nos assentamentos, através do programa especial de crédito para a reforma

agraria.

7. Pensamento das liderancas do MST

Nos ultimos anos foram realizadas diversas pesquisas de opinifo
sobre Reforma Agraria, por diferentes instituicdes, de idoneidade
reconhecida. Todas elas revelam um fato incontestavel, a opinido da maioria
da populagdo brasileira, em torno de 85%, ¢ amplamente favoravel a
realizagdo da Reforma Agraria. Como prova disto colhemos algumas opinides
sobre o assunto: tdo polarizada no plano tedrico ¢ mitda em relevincia
pratica, a Reforma Agraria brasileira pode se dar ao luxo de ignorar, durante
décadas aqueles que talvez seja um dos pontos mais delicados da questio, o
que fazer no seu “Day-After”?

E facil entender o desconforto que a pergunta provoca , o curso de
novos contingentes a terra magnifica e da maior visibilidade ao exército
mudo de 4,5 milhdes de pequenos produtores ja existentes no campo.

Ha muitas terras improdutivas que os sem-terra acabam invadindo
para poderem plantar seu sustento. Porém, ao saber que sua fazenda foi
invadida, o proprietario luta contra esta invasio, se esquecendo de que o MST
¢ o movimento mais organizado que atua no pais simultaneamente. Esta fala é
do Sr. Francisco Dal Chiavon, um catarinense de voz mansa e frases
ponderadas que preside a confederagdo das Cooperativas da Reforma Agraria.

Ele nasceu h4 44 anos numa gleba de 25 hectares em Nova Itaberaba (SC),

? TONES, Rodrigues Franga, Jornal O Globo, 05 nov. 95 — p. 12
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quma familia de 15 filhos — um verdadeiro auto-forno de sem-terra. Diz ainda
que num fim de século carente de utopias, quando parece impossivel arriscar
novas fronteiras da imaginacdo, esse esforgo para reduzir populagdes a rota do
futuro pode parecer ingénuo. Mas se fortalece de seu otimismo armazenado
na fibra de lider, onde ergue a bandeira e ensina: O importante é ndo desistir
nunca, porque a pratica ¢ o adubo da esperanga’.

O Sr. Jodo Pedro Stedile, reafirma a opinido da populagdo
brasileira, em torno da reforma agraria, mesmo assim, selecionou algumas
questdes que podem nos dar uma idéia mais aproximada do que realmente o
brasileiro pensa. De fato, ainda € explicavel, porque a maioria da populagdo
acredita que o MST ¢ violento. Basta Jembrar que é o carater das noticias
sobre 0 MST que tem saido na televisdo. O MST s6 aparece Nos Mmeios
televisivos quando ha algum conflito. E muito dificil ver reportagens que
tratem dos programas de educagdo, das escolas do MST, da produgéo, dos
prémios de reconhecimento internacional etc, ou seja, a opinido das pessoas ja
é resultado de uma campanha propositadamente programada.

Entretanto, as pesquisas sdo utilizadas como instrumentos de luta
politica, para manipular, enganar € Judibriar as pessoas, tentando por forga da
propaganda induzir a terem uma determinada opinifio. E pelo visto
transformando em “modus operandi” permanente as elites governamentais

brasileiras, segundo Stedile.
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CAPITULO IV
OS CONFLITOS PELA POSSE DA TERRA
NO BRASIL

1. Generalidades

Com a crescente organizacgdo e fortalecimento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra, que expusemos no capitulo anterior,
também verifica-se o aumento da incidéncia dos conflitos pela posse da terra
no pais, coloca o problema em situa¢do de prioridade nas preocupagdes do
governo e da opinido piblica. Os violentos embates havidos na regido de
Maraba no Para, em Rondonia, bem como os que estdo ocorrendo quase que
diariamente em varias regides, demonstram claramente a seriedade do
problema existente com o sistema fundiario brasileiro, que urge uma atengéo
especial e redobrada das autoridades, buscando um rapida a solugdo.

Podemos citar alguns pontos criticos como Agailandia (MA); Agua
Preta (PE); Pedras de Fogo (PB); Cunindé (SE); Prado (BA); Buritis (MG);
Pontal do Paranapanema (SP); Rio Bonito do Iguagu (PR); Palmeiras das
Missdes (RS); entre outros tantos, devem ser desativados conforme a
urgéncia, € ndo se trata de meramente distribuir terras, mas prover educagio,
saude e assisténcia técnica ao produtor rural.

Um relatério da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) exibe uma
estatistica assustadora: nos ultimos cinco anos houve uma média de 35 mortes
no campo por ano. O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, diz que ha
riscos de conflito armado em 39 pontos do pais.

S6 no governo Fernando Henrique Cardoso, morreram 60 pessoas,
incluindo as 19 mortes de Eldorado de Carajas.

Existe uma “situagio de guerra” dentro do Brasil. De um lado, um

exército composto de mais de 40 mil familias de trabalhadores sem terra,
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futando por um pedago de terra para cultivar; do outro, o inimigo, que setia 0
latifundiario. Demonstramos no quadro abaixo uma cruel estatistica, da qual,

felizmente, o Estado de Goias esta bastante distante de ser campedo:

ASSASSINATOS NO CAMPO
(1995 / 1998)

ESTADOS | 1995 | 1996 | 1997 | 1998% | TOTAL
GOIAS 01 02 i 03
BAIHA 04 04 02 03 13

MARANHAO 03 04 01 | 03 11

MINAS GERAIS 02 - - - 02
MATO GROSSO | 04 04 02 01 11
PARA 14 33 13 05 65

RONDONIA 10 00 | - | - 11

AMAZONAS - 05 - N 05

TOCANTINS 02 = - - 02
SERGIPE - 01 - - 01
OUTROS - e 11 03 14
TOTAL 40 ] 54 29 15 | 138

Fonte: CPT - Comissio Pastoral da Terra (*) Até o més de marco / 98
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.
(Areas invadidas atualmente e as maiores chacinas ocorridas desde 1979)

ESTADO INVASOES FAMILIAS MORTOS

Alagoas 2 969 -
Amapa - - 5
Amazonas - - 14
Bahia 5 2.740 7
Ceara 4 506 3
Distrito Federal 2 120 -
Espirito Santo 1 253 -
Goias 5 585 4
Maranhao 6 1.790

Mato Grosso 2 2.400 23
Mato Grosso do Sul 12 2.226 5
Minas Gerais 3 928 3
Para 3.000 98
Paraiba 2 227 -
Parana 20 4.956 -
Pernambuco 26 8.070 -
Piaui 6 385 -
Rio de Janeiro 3 249 -
Rio Grande do Norte 4 993 -
Rio Grande do Sul 6 1.021 9
Rondonia 1 400 20
Roraima - - 16
Santa Catarina 5 946 -
Sdo Paulo 15 6.710 -
Sergipe 4 4 830 -
Tocantins - - 3
TOTAL 135 7.304 215

Fdnte: MST
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2. Corumbiara — RO

No més de julho de 1995, aproximadamente 700 trabalhadores
rurais sem-terra decidiram montar acampamento na Fazenda Santa Elina, no
municipio de Corumbiara, Ronddnia, situada ha 838 quilometros de Porto
Velho. Dias depois, o juiz daquela comarca expediu mandado determinando
que deixassem a area. Ndo tendo sido cumprida a sentenga, o referido
magistrado requisitou apoio policial militar para providenciar a imediata
desocupacgdo da referida fazenda.

No fiel interesse de cumprir a missdo recebida, a Policia Militar de
Rondénia, diante da resisténcia dos invasores, resolveu agir repressivamente.

Conforme foi noticiado em todo o pais, € no mundo, desenvolveu-
se, em plena selva amazénica, um dos mais longos e sangrentos confrontos
rurais dos anos recentes.

Aproximadamente as 03:00 horas da manhi, cerca de 187 soldados,
comandados por oficiais da Policia Militar cercaram o local onde estavam
acampados os sem-terra e suas familias. A operagdo durou trés horas e os
sem-terra foram vencidos.

A quantidade de mortos publicada oficialmente foi de doze, sendo
trés policiais e nove posseiros, entre os quais a menina Vanessa dos Santos
Silva, de 06 anos, que morreu com um tiro nas costas. Os feridos totalizaram
49 pessoas, boa parte delas com sinais de tiros, espancamento ¢ tortura pelo
corpo.

Verificou-se que os trabalhadores sem-terra nido observaram a
orientacdo da Comissdo Pastoral de Terra e nem do MST, para ndo invadirem
a referida terra, pois ela era produtiva.

O armamento existente no acampamento dos sem-terra era
composto de 36 armas de fogo, a maior parte espingardas calibre 28, 32 €36,

além disso possuiam 282 armas brancas, entre elas muitas foices.
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Terminada a operagio policial a PM de Ronddnia queimou o
acampamento dos posseiros.

De acordo com as informagdes de algumas liderangas do MST, o
namero verdadeiro de mortos chegou a trés dezenas, e seus corpos teriam sido

enterrados numa vala comum, escondida no mato.

3. Eldorado dos Carajas — PA

No dia 17 de abril de 1996, uma rajada de metralhadora disparada
por um policial militar repercutiu em mais de 50 paises diferentes.

Ocorrera naquele momento o mais barbaro conflito pela posse de
terra no pafs. Até o dia 19 de abril, haviam sido contados 19 mortos entre os
sem-terra. Imagens e os primeiros exames feitos por legistas ndo deram
margem a interpretagdes - a Policia Militar promoveu um massacre nos
arredores de Eldorado dos Carajas, no Km 100 da rodovia PA-150, que liga
Maraba a Carajas, no sul do Paré, onde 1.200 sem-terra faziam um bloqueio.

Um grupo de 3.000 sem-terra obstrufa a rodovia e condicionava a
suspensdo do bloqueio a concessdo de terras para assentamento na fazenda
Macaxeira, em‘Marabé. Nessa regido, conhecida como “curva do S”, 0s
sem-terra enfrentaram com foices, enxadas, pedras e revolveres, as tropas de
dissolugdo da PM, formada por 200 policiais, o que resultou, segundo os
laudos médicos, em execugdes sumarias. Nos corpos espalhados pelo chdo do
Instituto Médico Legal de Marabd, o que se via eram cabegas estouradas por

tiros de curta distancia, perfuragdes feitas a bala em testas, nucas e coragdes.

4. Buriticupu — MA
Um conflito entre agricultores sem-terra e empregados de uma
fazenda pertencentes ao grupo madeireiro Cikel, em Buriticupu, no

Maranhdo, na madrugada de 13 de junho de 1996, deixou pelo menos cinco

mortos.
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Os conflitos na area, localizada na regido conhecida como Baixo
Parnaiba, teriam comecgado no dia 02 de maio, quando os sem-terra ocuparam
a fazenda de 43 mil hectares, de propriedade da Unido e arrendada a Cikel,
pelo periodo de 40 anos. Dezoito dias depois, os sem-terra foram retirados da
area por 80 policiais militares, por determinagio da Justiga.

No dia 30 de maio, lideres dos sem-terra denunciaram ao
Governador do Maranhdo o quadro de tensdo na reserva explorada pela
Cickel. O INCRA, entdo, iniciou o processo de desapropriagcdo para assentar
as 600 familias de sem-terra. Fo1 a senha para que os sem-terra preparassem
uma nova invasio, sendo que, na madrugada do dia 13, os sem-terra foram
~emboscados por cerca de 30 pistoleiros, que se identificaram como
empregados da fazenda, resultando em 03 mortes dos sem-terra e 02 entre os

funcionarios do grupo Cickel.
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CAPITULOV
INVASOES DE TERRAS NO ESTADO DE GOIAS

1. Generalidades

Apds uma passagem pela histéria do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra, verificamos varios casos concretos ocorridos em outros
Estados brasileiros, onde houve, na sua maioria, grandes tragédias,
certamente, em virtude da falta de informagdes e preparo para atuar naquelas
situagdes. Diante disso, devemos verificar a atual situagdo das invasdes de
terras no Estado de Goias, para visualizarmos as solugdes mais plausiveis para

cada situagdo, em particular.

2. Relatério do CPI

Na regido Centro-Oeste, mais precisamente no Estado de Goias, a
intensificacdo de ocupagio de propriedade rurais por pessoas ligadas ao MST
tem sido relevante, tendo em vista que o Estado ¢é privilegiado
topograficamente e possui grandes areas consideradas improdutivas pelas
liderancas do MST. Outro fator preponderante é a baixa densidade
demografica da regido. Atualmente, tem surgido focos de ocupacdo de terras
em todo interior do Estado, alguns com maior relevincia e quantitativo de
pessoas, outros com menos quantitativos humanos e instabilidade para os
proprietarios e autoridades constituidas.

No Estado de Goias, o MST vem ganhando corpo dia-a-dia,
existindo membros ou simpatizantes disfarcados ou ostensivamente, em cerca
de 90% dos municipios goianos.

De acordo com levantamentos feitos nas unidade do interior do

Estado, pela 2* Se¢do do EM - Estado Maior e da CPI/2, foi observado a
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existéncia de focos de invasdo de terras em doze municipios, e tem como
arquiteto das invasdes os membros do MST.
A atual situagdo das invasdes de terras no Estado de Goias serdo

demonstradas adiante.

3. Area Operacional do 2° BPM - RIO VERDE

Atualmente, a referida area operacional conta com 05 (cinco)
acampamentos de integrantes do MST, distribuidos em propriedades rurais
invadidas por cerca de 277 (duzentos e setenta e sete) familias. O grau de
tensdo ¢ baixo, estando todos os acampados em atitude passiva, aguardando
decisdes judiciais e governamentais, para a solugdo dos problemas. Os
acampamentos estdo distribuidos da seguinte forma:

a. Municipio de Rio Verde

Na Fazenda Lagoa das Pedras, de propriedade do Sr. Jodo Guerra,
com extensdo de 1300 (mil e trezentos) alqueires, que foi invadida em
22/05/96, estdo acampadas 200 (duzentas) familias. Os invasores estdo
espalhados por toda a fazenda. Boa parte da area estd sendo cultivada com
arroz ¢ milho.

A Fazenda Agua Bonita, de propriedade do Sr. Romeu Romy, foi
invadida em 27/04/97, estando acampadas no local, cerca de 30 (trinta)
pessoas, que estdo instaladas precariamente em 06 (seis) barracas de lona
preta. Conforme relatério do Comando do Batalhdo, ha mandado para
reintegracdo de posse, porém ndo foi solicitado apoio da PM para fazer

cumprir a let.

b. Municipio de Santa Helena
Acampamento com cerca de 35 (trinta e cinco) familias na Fazenda
Ypé Florido/Hidrocilia, de propriedade do Banco do Brasil, com 104 (cento €

quatro) alqueires, invadida na noite de 05 p/ 06/09/97, por moradores de
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varios bairros da cidade de Santa Helena, liderados por Durval Alves Ferreira,
que diz pertencer ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Desempregados,
foi reintegrada a posse ao Banco do Brasil em 12/09/97. Reinvadida em
25/10/97 pelas mesmas pessoas que afirmaram ndo terem intenglo de sair
novamente da fazenda. Entretanto o grau de tensdo ainda ¢ considerado baixo.

A Fazenda Sdo Pedro ou Olho D’ Agua Bauzinho, cujo proprietario
também € o Banco do Brasil, possui 87 (oitenta e sete) alqueires, foi invadida
por 20 (vinte) familias no dia 14/09/97. O lider da invasdo também ¢ Durval
Alves Ferreira. Reintegrada a Posse em 22/09/97. Reinvadida dia 19/12/97, os

invasores aguardam nova audiéncia com o Juiz da Comarca local.

¢. Municipio de Paranaiguara
Estdo acampados na Faixa Lateral da Rodovia BR-364, ha 01 KM
do trevo de Paranaiguara, em dire¢do a Cachoeira Alta, ao lado da Fazenda de
propriedade de Jandira Barcelos, desde 27/10/97, cerca de 16 (dezesseis)
familias. Foi verificada a presenga no local, das mesmas pessoas que
ocupavam a Fazenda Vargem Alegre. A lider ¢ a Sr® Aparecida Francisca

Gongalves de Lima.

4. Area Operacional do 5° BPM — ITUMBIARA

Conforme Relatorio da P/2 do 5° BPM, no dia 03/08/97, foi
realizada uma reunifio na sede do Sindicato dos Trabalhadores Civis, onde foi
criado o Conselho do Movimento dos Sem Terras de Itumbiara, por cerca de
130 (cento e trinta) pessoas, tendo como presidente ANTONIO FERREIRA
MARTINS; atualmente conta com aproximadamente 300 (trezentos)

membros. Nao ha invasao de terras até a presente data.
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5. Area Operacional do 6° BPM - GOIAS

Na area operacional desta OPM, verificam-se 19 (dezenove)
acampamentos, em Varios municipios e propriedades rurais, na sua maioria
invadidas sem aquiescéncia do proprietario, oufras com autorizagdo destes.
Existem, atualmente, cerca de 1250 (mil duzentos e cingiienta) familias
acampadas. Genericamente, o grau de tensdo ¢é baixo, estando os acampados
em atitude pacifica, aguardando a solugdo dos problemas. Os acampamentos

estdo distribuidos conforme se segue:

a. Municipio de Goias

Proximo a Fazenda Novo Horizonte, propriedade de Magali
Alencastro de Almeida, que conta com 150 (cento € cinqiienta) alqueires,
estio acampadas cerca de 15 (quinze) familias, desde junho de 1997, com
autorizagdo da proprietaria, que estd negociando a desapropriagdo da terra
para fins de reforma agréaria, com o INCRA, portanto, ndo houve pedido de
reintegracdo de posse.

Na Fazenda Pechincha, propriedade de Arnaldo Machado possui
270 (duzentos e setenta) alqueires estao acampadas 20 (vinte) familias, desde
30/01/98. Os invasores estdo apoiados pela “CPT” e MST. Lideres Sebastido
e Israel de Tal. Proprietario estd tomando as providéncias junto ao Poder

Judiciario, para a reintegragdo de posse.

b. Municipio de Faina
Cerca de 20 (vinte) familias invadiram em 01/08/96, a Fazenda
Limoeiro, de 260 (duzentos e sessenta) alqueires, cujo proprietario ¢ Jodo
Batista Pinto. O grau de tensfo no local da invaséo é considerado baixo.
A Fazenda Santo Antdnio das Areias, pertencente a Jodo M. Neto,

foi invadida em 27/03/97. Os posselros se encontram na referida fazenda, cujo
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proprietario informa estar em negociagio com 0 INCRA, providenciando 2

desapropriagao.

¢. Municipio de Itaberai

Fazenda Capim Puba, proprietario: Joaquim Mendonga de Lima,
com 92 (noventa e dois) alqueires, invadida em 01/12/96, por cerca de 60
(sessenta) familias. Lider do MST no local Aparecido Ramos. Nao ha conflito
armado. |

Fazenda Capim Puba II, pertencente a Jodo Vicente Veiga Costa
Campos, conta com 140 (cento e quarenta) alqueires, foi invadida em
21/11/96, por 60 (sessenta) familias, apoiadas pelo MST e CPT, liderados por

Aparecido Ramos. O grau de tensdo no local é médio.

Fazenda Santa Rosa, propriedade de Marco Antdnio Malzoni, cuja
extensdo territorial ¢ de 800 (oitocentos) alqueires. Esta fazenda ja foi
invadida por cerca de 400 (quatrocentas) familias, pela quarta vez, desde
16/03/96 até 15/06/97, quando foi reintegrada a posse., apos longa
negociagdo. Houve determinagéo judicial para a retirada dos invasores,
culminado com uma grande Operagdo Policial Militar, mobilizando um
efetivo de aproximadamente 200 (duzentos) policiais, que permaneceram
acampados na sede da referida fazenda por cerca de 16 (dezesseis) dias,
aguardando o comando para entrar em agao. O lider do MST no local ¢
Moacir Morais Bueno. Foi reinvadida na madrugada do dia 19 p/ 20/11/97,
em virtude do governo ndo haver cumprido o acordo feito quando da
desocupacio pacifica. Os invasores nao aceitaram sair novamente, estando
armados de facdio, foices, revolveres, rifles e espingardas. Atualmente,
encontra-se em fase de desapropriagdo por parte do INCRA. A situagdo no

local é pacifica.
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d. Municipio de Itapirapui

Fazenda Itapira, propriedade de Osvaldo Padua Vilela, 1068 (mil e
sessenta e oito) hectares, invadida por 20 (vinte) familias, no dia 13/11/97.
Nio consta liderangas. Antes de invadirem, o INCRA ja havia vistoriado a
fazenda, a invasao ocorreu de forma pacifica.

Fazenda Serra Branca, pertencente a José Queiroga Mendes, conta
com 150 (cento e cinqiienta) alqueires. Invadida em 20/03/98, por 18
(dezoito) familias, apoiadas pela Pastoral da Terra. Lideres José Cavalheiro
Leite; Francisco Alexandre e Olino Alexandre Gongalves. Proprietario ja

entrou com pedido de Reintegragido de Posse.

e. Municipio de Araguapaz

Fazenda Catanduva, pertencente a Anisio Zampiere Filho, com 600
(seiscentos) alqueires, foi invadida por 74 (setenta e quatro) familias, data de
26/08/96. O lider do MST no local é o Manoel Alves Pereira e Alvino A.
Oliveira. Ndo ha conflito armado no local. Ha liminar de reintegracdo de
posse.

Com 310 (trezentos e dez) alqueires, a Fazenda Pedra Preta, do Sr.
Cinfrénio Soares dos Santos , foi invadida em 08/11/96, por 23 (vinte e trés)
familias. Os lideres do MST no local sdo Sebastido P. Oliveira e Antonio Vila
Boa.

f. Municipio de Novo Brasil
Fazenda Gameleira, cujo proprietario é Francisco Candido de Lima,
possut 230 (duzentos e trinta) alqueires e foi invadida na data de 03/09/96, por
cerca de 40 (quarenta) familias. Ndo forneceram o nome do lider do MST. Os
invasores foram retirados da fazenda e invadiram novamente no inicio do més

de fevereiro de 97 e continuam no local.
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g. Municipio de Matrincha

A Fazenda Capio da Canoa, tendo como proprietario o Dr. Antdnio
Flavio de Lima, conta com 230 (duzentos e trinta) alqueires, foi invadida por
20 (vinte) familias, na data de 04/12/96. Os invasores foram retirados da
fazenda e estdo acampados as margens da estrada que liga o distrito de S@o
Jodo a cidade de Matrincha-Go. Ndo consta o nome de lider da CPT ou do
MST. Ap6s Reintegrada a posse, foi reinvadida em 01/07/97, por cerca de 20
(vinte) familias. Pessoas identificadas no acampamento: Aldair Camargo da
Silva e José Pereira Rocha.

Fazenda Santa Maria, pertencente a Euripedes dos Santos, foi
invadida por 27 (vinte e sete) familias, em 08/02/97. Os posseiros fizeram
acordo com o proprietario de sairem logo, porém ainda se encontram

acampados na fazenda.

h. Municipio de Itaguari
Fazenda Floresta, cuja proprietaria ¢ Claudia Rodrigues de Morais,
tem 374 (trezentos e setenta ¢ quatro) alqueires, tendo sido invadida por 250
(duzentos e cinqgiienta) familias, na data de 25/10/96. Os posseiros deixaram a
fazenda e estdo acampados a 2 KM a margem da estrada que da acesso a
fazenda, na BR-070, que também da acesso a Itaguari e Itaberai. Reinvadida

dia 10/11/97, pelos mesmos posseiros. Ha mandado de reintegragdo de posse.

i. Municipio de Heitorai
Fazenda Brumado, contendo 93 (noventa e trés) alqueires,
invadida por 11 (onze) familias. Estavam acampados nas proximidades do
Cérrego Jodo Heitor, porém, dia 12/09/97 mudaram a sede do acampamento
para cerca de 01 KM da cidade de Heitorai. Lider Addo Juarez de Souza
Santos, vulgo Gaucho, além do MST, recebem o apoio da FETAEG. Invadida
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dia 28/11/97 pelos mesmas pessoas que estavam no acampamento
denominado “nova conquista”.

Fazenda Mata do Para, invadida dia 28/11/97 pelos 11 (onze)
posseiros que estavam no acampamento “Nova Conquista”, liderados por
Adio Juarez de Souza Santos.

Fazenda Sdo Bento do Taquaral, de propriedade do Sr. Celino
Rodrigues Cunha, tem 230 (duzentos e trinta) alqueires. Invadida em
10/10/97, por 11 (onze) familias provenientes do acampamento Corrego Seco,

que ficava as margens da Rodovia Heitorai — Itaguari.

j. Colonia do Uva
Agropecuaria Uva LTDA, propriedade do Sr. Alvaro Viana
Amorim, com 2.360 (dois mil trezentos e sessenta) alqueires, invadida por
180 (cento ¢ oitenta) familias, em 07/12/97, de forma pacifica. Lideres: Celso
Pereira dos Santos, Divina S. Morais e Gilson de Tal, segundo o Gerente
Geral da Fazenda, a mesma ¢é produtiva. O Juiz de Direito daquela comarca

expediu mandado de reintegragdo de posse.

6. Area Operacional do 10° BPM — LUZIANIA
a. Municipio de Luziinia

Fazenda Cunha, pertencente a Anténio D. Aparecido Melo — DAG
Melo Agroindustria e Pecuaria LTDA, com 210 (duzentos e dez) alqueires.
Invadida por 70 (setenta) pessoas. Data da invasdo 02/11/97. Os invasores
ocuparam a sede da referida, sendo a area ocupada de 4 (quatro) alqueires.
Possibilidade de chegada de mais sem terras para o local . Ha refor¢o policial
em virtude de Interdito Proibitério expedido pelo juiz local. Ja realizado

estudo de situagfio para possivel retirada do invasores pela PMGO.
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b. Municipio de Cristalina
Fazenda Esperanca pertencente a Antdnio Zucatto. Foi invadida por
153 (cento e cinqilenta e trés) familias, na data de 03/11/97. As familias dos
sem-terras, estdo acampadas em frente a Fazenda Esperanca, aguardando

negociagdo com o INCRA.

7. Area Operacional do 11° BPM — PIRES DO RIO
Municipio de Silvinia
Fazenda Sdo Francisco, de Gerson Spindola Carneiro, com 450
(quatrocentos e cinqiienta) alqueires, invadida em 18/01/97, por 50
(cinqiienta) familias. O proprietario esta negociando sua fazenda com o
INCRA. Lider: Amparo Senil do Carmo — Sindicato dos Trabalhadores Rurais

de Silvania.

8. Area Operacional do 12° BPM — IPORA

Na area operacional do 12° BPM, foi detectada a existéncia de 16
(dezesseis) acampamentos de sem-terra, contando com 2.017 (duas mil e
dezessete) familias acampadas. Revela ser a area com maior evidéncia de
invasdes e acampamentos de sem-terra, no Estado de Goias, certamente, em
virtude da fertilidade das terras daquela regido. Atualmente estdo ocupando as
seguintes areas:

a. Municipio de Doverlandia

Existe um acampamento de posseiros na Fazenda Nossa Senhora
Aparecida, de 1.095 (mil e noventa e cinco) hectares, de propriedade do Sr.
Teles Ribeiro Fernandes. A referida fazenda esta localizada a
aproximadamente 10 Km da cidade e abriga cerca de 54 (cingiienta e quatro)

familias. Sdo lideres da ocupacdo os senhores Ismael Virgilio Vilela e Carlos
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Pereira da Silva, membros do MST. A prefeitura local colabora, fornecendo
maquinas para os sem-terra.

Fazenda Café Abelha III, de Jairo Rosa Leal, 1.149 (mil cento e
quarenta e nove) hectares, ocupada por 46 (quarenta e seis) familias, durante o
ano de 1.996. Movimento do Sindicato Rural do municipio liderado por
Miguel Martins Gomes. A fazenda esta desapropriada, os ocupantes estio
aguardando o INCRA dividir os lotes.

Fazenda Recanto Sonhado, propriedade de José Pedro da Silva,
com 604 (seiscentos e quatro) hectares. Invadida em setembro de 1.996.
Movimento pelo Sindicato Rural do Municipio liderado por Miguel Martins
Gomes. Os invasores recebem cesta basica do INCRA. O proprietario espera
fechar a venda da fazenda para o Governo.

Fazenda Aratna pertencente a Vanderlan Carvalho de Oliveira,
contém 419 (quatrocentos e dezenove) hectares. Foi ocupada por 15 (quinze)
familias. Data da invasdo 13/01/97. Movimento do Sindicato Rural do

municipio liderado por José Camilo.

Fazenda Flamboyant II, que pertence a Enoaldo Vilela Marques,
com 1.448 (mil quatrocentos e quarenta e oito) hectares. Foi ocupada por 92
(noventa e duas) familias em 13/01/97. Movimento do Sindicato Rural do
municipio liderado por Arlindo Teles de Souza. O proprietario esta
negociando a venda da Fazenda com o INCRA.

Fazenda Lebre propriedade de Carlos Coimbra Rinalde, extensdo de
3.793 (trés mil setecentos noventa e trés) hectares. Foi ocupada por 103 (cento
¢ trés) familias em 1986. Movimento do sindicato Rural do municipio
liderado por Santinone Justino da Silva. O INCRA havia feito acordo com o
proprietario, mas ele ndo aceitou e pediu a justiga a reintegragfo de posse.

Fazenda Babagu pertencente a Emilio Saes Man, com 160 (cento e

sessenta) alqueires. Invadida por 19 (dezenove) familias na data de 14/04/97.
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Organizagio do MST e Sindicato Rural. Lideres: Armando Silva e Genildo
Goanaes dos Santos. Alegam que a area ¢ improdutiva ¢ aguardam decisio
judicial.

Fazenda Trés Marias propriedade de Walter José Moreira. Conta
com 492 (quatrocentos € noventa ¢ dois) alqueires. Invadida por 20 (vinte)
familias em 15/07/97. Lider do MST no local ¢ Miguel Martins Gomes. Estio
acampados proximo Rodovia que liga Doverlandia a Mineiros. Ndo ha sinal
de qualquer resisténcia por parte dos invasores, caso haja reintegracdo de
posse.

Fazenda Inhumas, lugar denominado Ipanema propridade de Gilson
Horbylon Castro. Conforme documentagdo existente, ja existe agdo de
Reintegracdo de posse em desfavor de Armando Alves da Silva e outros, com
o respectivo oficio n® 0135/97 da Comarca de CaiapOnia, solicitando apoio

policial.

b. Municipio de Baliza
Fazenda Bebedouros, foi invadida por aproximadamente 74
(setenta e quatro) familias. Lider da invasdo é Maria de Lurdes Cabral. O
acampamento esta localizado na GO-515 ha 7 Km de Baliza, os invasores

estdo aguardando solugdo do INCRA.

¢. Municipio de Fazenda Nova
Chacara as margens da GO-418, cujo proprietario é José Pimenta
ferreira, com uma area de 70 (setenta) litros, situada no Distrito de Bacilandia.
Ocupada por 104 (cento e quatro) familias em 11/05/96. Movimento
Sindicalizado liderado por Obguimar Fernandes Ribeiro. A referida chacara
fol ocupada com autorizagdo do proprietario, até que o INCRA consiga

localizagdo para as familias ocupantes.
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Fazenda S3o Braz, propriedade do Sr. Natal de Castro. Area de 176

(cento e setenta e seis) alqueires, invadida por 42 (quarenta e duas) familias
na data de 20/02/97. O proprietario consentiu a invasio e pretende negociar

com o INCRA. Lider do MST no local é Valdivino Estevio dos Reis.

d. Municipio de Montes Claros de Goias

Fazenda Buriti IV | pertencente a Agostinho Pereira Martins, area
de 615 (seiscentos e quinze) alqueires. Ocupada por 41 (quarenta e uma)
familias, em 08/02/97. Movimento sindicalizado liderado por Severino
Vieira da Cunha. O proprietario esta negociando com o INCRA.

Fazenda Alvorada, propriedade de Devair Dias de Almeida, com
120 (cento e vinte) alqueires. Ocupada por 17 (dezessete) familias na data de
08/05/97. A Fazenda estava abandonada pelo proprietario, ndo possuia
caseiro. Foi arrombada a sede, e foi ocupada pelos invasores, os quais

aguardam decisdo judicial.

e. Municipio de Aragarcas
Fazenda Monchio do Divino tem como proprietario Manoel
Ferreira Rego. Foi mvadida em 11/03/97, por cerca de 20 (vinte) familias

lideradas pelo MST.

9. Area Operacional do 14° BPM — URUACU
Conta, atualmente, com 05 (cinco) fazendas ocupadas por
integrantes do MST, sendo aproximadamente 220 (duzentos ¢ vinte) familias
acampadas naquela regido, aguardado as providéncias legais, para
regularizarem a situagio. |
a. Municipio de Itapaci
Fazenda Pontinha, de Wagner Alves Campos, com 200 (duzentos)

Alqueires. Invadida em 08/12/96, por 31 (trinta e uma) familias. O lider é
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Odasnélio Damasceno, que é secretario da Agricultura da Prefeitura e

Funcionario do Sindicato Rural.

b. Municipio de Nova Gléria

Fazenda Oriente, pertencente a Wagner Campos e¢ Eli Dourado,
possui 185 (cento e oitenta e cinco) alqueires. Ocupada por 37 (trinta e sete)
familias, em 14/11/96. O lider ¢ Alair Gontigio.

¢. Municipio de Santa Isabel

Fazenda Nova Aurora, com 330 (trezentos e trinta) alqueires.
Ocupada por 60 (sessenta) familias, em 10/05/97. Os lideres sdo Henrique
Jardim dos Santos, Vitor de Tal, do Sindicato de Barro Alto e Toninho, do
Sindicato de Ceres. Existem aproximadamente 150 criangas, 70 homens e 80

mulheres.

d. Municipio de Colinas do Sul
Fazenda Lage ¢ Angico, propriedade de Wellington Guimaries. Foi
ocupada por 17 (dezessete) familias, na data de 02/02/98. Nio consta maiores
dados.

e. Municipio de Campinorte
Fazenda Iracema, ocupada por 75 (setenta e cinco) familias, no dia
17/10/97. Lider no local: Juscelino Correia de Miranda. Invasores contam
com o apoio do INCRA e da FETAEG.
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10.Area Operacional da 1* CIPM - FORMOSA

Existem na area operacional da 1 CIPM, 07 (sete) Fazendas
invadidas por parte de elementos ligados ao MST. Atualmente, estdo
acampadas na regido, cerca de 318 (trezentos e dezoito) familias, ocupando as

areas distintas abaixo.

a. Municipio de Siao Joio da Alianga

Foi invadida, no final de janeiro ultimo, a Fazenda Nossa Senhora
da Abadia, localizada as margens da GO-118; foi desocupada mediante
Reintegragdo de Posse. liderou a invasdo o Sr. Torquato de tal, lider e
presidente do Sindicato dos Trabalhadores de Planaltina, e outros ndo
identificados.

Fazenda Projeto Aguas Claras, propriedade de Raimundo Saloméo,
possui 976 (novecentos setenta e seis) hectares. Ocupada por 38 (trinta e oito)

familias, em agosto de 1996. O lider do MST ¢ Ivam da EMATER.

b. Municipio de Flores de Goias

Fazenda S3o Felipe, de Marco Aurélio, com 7.835 (sete mil
oitocentos e trinta e cinco) hectares. Ocupada por 63 (sessenta e trés)
familias, na data de 16/03/96. O lider do MST no local é Clovis de tal.

Fazenda Pogdes, cujo proprietario é Luiz Chapeta, contém 4.500
(quatro mil e quinhentos) hectares. Ocupada por 56 (cinqiienta ¢ seis) familias
no més de fevereiro de 1996. O lider do MST no local é Aécio Aires
Fernandes.

Fazenda Sdo Felipe, cujo proprietario é Marcos Aurélio, tem cerca
de 7.000 (sete mil) hectares. Foi ocupada por 56 (cinqiienta ¢ seis) familias,
no més de margo de 1997. O lider do MST no local ¢ Wilson Pereira dos

Santos.
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¢. Municipio de Agua Fria

Fazenda Nosso Senhora do Carmo, com 2.400 (dois mil e
quatrocentos) hectares. Distante cerca de 60 quildmetros da cidade.
Propriedade de Paulo Sérgio Dumond Hoff. 1% acampamento, iniciado em
08/11/95, com 40 (quarenta) familias, sendo 120 homens, 35 mulheres e 60
criangas.

Fazenda Nossa senhora do Carmo, propriedade de Paulo Sérgio
Dumond Hoff, com 2.000 (dois mil) hectares. 2% acampamento. Ocupado por
25 (vinte e cinco) familias, em setembro de 1995. Lider do MST no local ¢
Silvio de Tal. Neste acampamento existe um individuo conhecido por
“Goiano”, que anda armado e provocando conflitos entre os sem-terras,
segundo informagdes é desertor da PMGO. Esta sendo feito levantamento a
respeito. |

Fazenda Sdo Roque, propriedade de Francisco Troncha. Foi
invadida por 40 (quarenta) familias, em 21/02/98. Os invasores estio

devidamente autorizados pelo proprietario.

11.Area Operacional da 2* CIPM — POSSE
a. Municipio de Posse
Fazenda Pato Branco e Fazenda Serrana, ambas de propriedade do
Sr. Domingos José Neto. Conforme oficio n° 348/97, datado de 23/09/97 do
CMT da 2* CIPM, encaminhou copia do Mandado de reintegragdo de posse,

sem maiores dados.

b. Municipio de Nova Roma
Fazenda Genipapo, com 7.807 (sete mil oitocentos ¢ sete)
hectares. Invadida por 58 (cinqiienta e oito) familias, sendo a invasdo muito

antiga, porém esta havendo divergéncia para a divisio das glebas ao
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conddminos, que por serem pessoas simples ¢ na maioria analfabetos, nfo

aceitam a desapropriagao.

¢. Municipio de Alto Paraiso
Fazenda Sdo Ricardo, cujo proprietario ¢ Anténio Dias, possui 450
(quatrocentos e cinqilenta) alqueires. Ja foi expedido Mandado de

Reintegragdo de Posse contra Omero Vieira de Brito em 22/05/97.

12. Area Operacional da 4* CIPM — JATAI

Fazenda Cambouvinha, propriedade de Lauro Oliveira Franga, com
125 (cento e vinte e cinco) hectares. No municipio de Jatai. Foi invadida por
80 (oitenta) familias, em 16/08/93. O lider do MST no local é Teotdnio
Pereira da Silva e outros. Foi concedido a liminar de reintegragdo de posse n*

6.509/93 2° Vara Civel.

13. Area Operacional da 5* CIPM — INDIARA

Fazenda Coelho, cujo proprietario é Antero Marques de Magalh3es.
Situada no municipio de Palmeiras de Goias. Ocupada ha mais de 20 anos,
por trés familias. Existem aproximadamente 300 cabecas de gado, 03 casas no
local e aproximadamente 15 pessoas. Existe o mandado de imissdo de posse,

porém foi adiada a execugdo, por forga de outra liminar. .

14. Area Operacional da 6" CIPM — GOIANESIA

Fazenda do Banco do Brasil, situada no municipio de Barro Alto.
Segundo o lider Victor, os acampados ndo pretendem fazer invasdes e sim
deslocar até o municipio de Santa Isabel, onde serdo assentados. O mesmo
acampamento ndo pertence a0 MST mas sim FETAEGO ( Federagdo dos

Trabalhadores de Goias).
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15. Area Operacional da 7* CIPM — MINEIROS

Existem, nesse municipio, duas fazendas invadidas, onde
encontram-se acampadas cerca de 421 (quatrocentos e vinte e uma) familias
de sem-terra, liderados pelo MST. Ambas estdo no municipio de Perolandia.

Fazenda Morada Alta, propriedade de Adauto de Carvalho,
contando com 60 (sessenta) hectares. Ocupada por 361 (trezentos e sessenta
e umé) familias, na data de 17/09/96. Foram concedidas 12 frustadas
liminares de reintegragfo de posses conforme o lider da Associagdo dos sem
Terras - Valdeci Alves francis. Existe 185 barracos e 76 estdo ocupados.

Fazenda Lagoa de Abdoral Costa Lima. Invadida por 60 (sessenta)
familias, em 02/08/97. Os lideres do MST no local sdo Jodo Bosco Ferreira
Naves e Petronilio Severino Nunes de Oliveira, alegam terem invadido a
mando do INCRA, pois as terras foram consideradas improdutivas e
aguardam a desapropriagdo, constam ainda, 40 barracas e sete veiculos. Apos
terem desocupado a fazenda os mesmos sem-terras reinvadiram a mesma em
05/10/97, de posse de uma copia de decreto presidencial a considerando de

uso social. Lider Cilma Marques Pereira.

16. Area Operacional da 10° CIPM — MORRINHOS

Existe na area da Companhia de Morrinhos, o total de 05 (cinco)
propriedades rurais invadidas por integrantes do MST, estando acampadas
atualmente, cerca de 331 (trezentos e trinta ¢ uma) familias, assim
distribuidas:

a. Municipio de Piracanjuba

Fazenda Agro-Pastoril Santa Rita Ltda, cujo proprietario ¢ Carlos
Alberto Benelle Braghetto. Possui 350 (trezentos e cinqiienta) alqueires.
Invadida por 60 (sessenta) familias na data de 09/02/97. Nos levantamentos
realizados, os invasores ndo sdo do MST, e sabe-se que os auxiliares do Lider

(Trajano Pereira Rosa), sdo pessoas suspeitas, com passagens pela Policia.
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Fazenda Santa Rita - Proprietario Carlos Alberto Bragueto. Conta
com 330 (trezentos ¢ trinta) alqueires. Invadida por 101 (cento e uma)
familias, na data de 08/02/97. Area invadida 10 (dez) alqueires.

Fazenda Santa Rita, propriedade de Agro-Pastoril Santa Rita Ltda.
Com 300 (trezentos) alqueires. Ocupada por 35 (trinta e cinco) familias, em
20/07/97. O advogado dos proprietarios estd tomando as medidas cabivefs,
para a Acdo de Reintegracdo de Posse.

Fazenda Princesinha - Proprietario Vandik Dias Pinheiro. 260
(duzentos e sessenta) alqueires. Invadida em 21/06/97, por cerca de 15
(quinze) familias. Invasores liderados pelo MST, estdo acampados numa area

de capoeira. Nao ha conflitos. Existe agdo de reintegracéo de posse.

b. Municipio de Morrinhos
Fazenda Sdo Domingos dos Olhos D’agua - Proprietario Lidol F.
Gomes. Possui 330 (trezentos ¢ trinta) alqueires. Esta ocupada por 120 (cento
e vinte) familias, desde 04/04/97. O lider é Joaquim Rodrigues dos Santos.

Tém caminhdes, carros e motos no local. Ha liminar de reintegragio de posse.

17. Goias no contexto dos conflitos

A Comisséo Pastoral da Terra computa 150 mil pessoas sem-terra,
entre homens e mulheres. Dessas, 37 mil estio acampadas em 14 areas de
conflito, fixadas em Mara Rosa, Porangatu, Flores de Goias, Formosa, Santa
Tereza de Goias, Itapaci, Cidade de Goias, Itaberai, Crixas, Niqueldndia e
regido de Mambai. Verifica-se que nem todas essas pessoas estdo ligados ao
Movimento dos Sem-Terra.

Muitos desses conflitos de terras em Goias também ja resultaram
em morte. Uma delas foi do Padre Jésimo, em 1986. Depois de sofrer
emboscaﬂa no Bico do Papagaio, onde era ativo na luta pela terra, morreu em

Imperatriz, no Maranhdo, com trés tiros pelas costas. No mesmo ano morreu
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Vilmar de Castro, agente da Pastoral da Terra em Cacu. Antes dele foi
assassinado um outro importante lider do Movimento dos Sem-Terra em
Goias, o presidente do Sindicato Rural de Uruagu, Sebastido da Paz, em 1984.

Segundo o ex-presidente do IDAGO e professor de Direito Agrario
na UCG, Aldo Azevedo, o Movimento dos Sem-Terra esta desarticulado no

Estado, haja vista a pouca consciéncia dos trabalhadores rurais goianos.

ANO MORTES PRESOS FERIDOS &M&l&@&%ﬁkﬁ CONFLITOS
1985 02 43 09 12 61
1986 08 03 06 - 52
1987 07 03 10 07 42
1988 02 01 - 10 30
1989 02 08 - - 19
1990 01 - - 02 10
1991 01 - - - 07
1992 - 03 - 01 10
1993 - 26 02 06 17
1994 01 40 09 - 12
1995 01 37 15 - 06
1996 02 33 13 04 12
1997 - 23 11 03 18
TOTAL | 28 ; 220 175 - 45 371
Fonte: CPT ‘

O movimento dos trabalhadores rurais sem-terra (MST) ganhou
projecdo nacional, tendo em sua estrutura o apoio das seguintes entidades:
a. Partido dos Trabalhadores (PT);
b. Central Unica dos Trabalhadores (CUT);

c. Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura;
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d. Pastoral da Terra;

e. lgreja Catdlica;

f. Entidades estrangeiras e outras igrejas;
g. Imprensa “marrom”.

O movimento dos trabalhadores sem-terra recebe doagdes de outros
paises, de partidos politicos € de pessoas ligadas aos sem-terra, dos proprios
agricultores ja assentados e daqueles que se encontram nos acampamentos.

Verifica-se que o Movimento dos Sem-terra é um fenOmeno
atualissimo, muito temido ¢ pouco estudado. Tem uma cupula cristi-
comunista. Uma parcela fez cursos politicos em Cuba, outros sdo
catequizados numa escola de formagdo politica em cagador, no interior de
Santa Catarina. Sua base é imensa e pobre. Os sem-terra infernizam
fazendeiros, prefeitos e governadores de Estado. E um movimento camponés
como nunca houve no pais. Ndo possui lideres conhecidos, como Francisco
Julido, das Ligas do pré-64. Vive longe dos sindicatos rurais e, nascido em
comunidades da igreja, afastou-se dela para invadir (eles preferem dizer

“ocupar”) fazendas. '

" Olhai as foices dos pobres de terra. Veja, Sdo Paulo, n° 1382, p. 70, jun. 1994,
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CAPITULO VI

O PODER DE POLICIA

1. Expressiao do Poder de Policia

A expressdo Poder de Policia foi mencionada pela primeira vez em
1827, pelo Juiz Marshall, Presidente da Suprema Corte de Justica dos Estados
Unidos, no caso “Brown Versus Maryland”, sendo logo difundida no Direito
Publico e no Direito Constitucional. Essa expressdo tem como significado o
de himitar os direitos reconhecidos pela lei que pressupde a seguranca do
ordem social, da vida e da moral publica.

O fato de que existam direitos, atributos e garantias a liberdade e a
propriedade do individuo perfeitamente assegurados, ndo significa que eles
sejam absolutos no sentido de ndo poderem ser limitados em seu exercicio, e
controlados quando o interesse geral assim o exige. E que, se o individuo
merece prote¢do, mais deve té-la o Estado, que é o responsavel pela
convivéncia harmoniosa ¢ bem-estar geral do individuo. O Estado deve
possuir o poder suficiente para subordinar os direitos individuais aos interesse
publicos. Dai se depreende que todo o controle legitimamente exercido sobre
as pessoas € sobre a propriedade, qualquer que seja a forma adotada, é uma
manifestagdo de Poder de Policia do Estado.

O Estado, ao criar o direito e assegurar seu império, limita suas
faculdades e organiza juridicamente a convivéncia social, impondo-lhe
principios e fins pelos quais se rege e atua.

A realizagdo desses fins impde a cada individuo uma conduta de
acordo com a dos demais, limitando a forma ou modo do gozo de seus
direttos. As limitagdes surgem em beneficio do individuo e a forma da

coletividade. O Estado libera uma atividade encarregada de ordenar e
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administrar o exercicio pleno do gozo dos direitos dos individuos. A esta
atividade da-se o nome de policia e se exerce sobre os direitos em geral,
considerando-se em relagdo as pessoas e as coisas.

A atividade do Estado que normatiza e regula os direitos recebe o
nome de Poder de Policia, enquanto expressa uma forma de atuar sobre as
pessoas € as coisas por meio da coacgdo e da obediéncia.

A policia ¢ uma fungdo administrativa que tem por objetivo a
vigildncia e a protecdo da seguranga e moralidade publica, zelando pela
incolumidade das pessoas e da propriedade. Ao contrario, o Poder de Policia
¢ uma fungdo, um poder ou “protesta” legislativo, que tem por objeto
promover o bem-estar geral e prover a defesa do bem comum.

Dai se conclui que a atividade da policia e o Poder de Policia sé&o
conceitos distintos, apesar de terem relacionamento de dependéncia desde que
a func¢do de policia utiliza o mesmo material que cria o Poder de Policia.
Uma ¢ fungdo executiva, preventiva ou repressiva. A outra, ao contrario, €
uma fungdo normativa, fungio de legislar.

A nogéo de policia, porém, é mais ampla que a de Poder de Policia.
Poder de Policia ¢ a manifestagdo do poder publico, no sentido de fazer
cumprir deveres gerais impostos em leis. A policia ¢ uma forma de atuag¢do do
Estado que se caracteriza por atuar com o Poder de Policia, isto é, com a lei,
que constitui seu controle e esséncia.

Policia ¢ a a¢io de autoridade para fazer cumprir o dever geral de
ndo perturbar a boa ordem das coisas publicas. A natureza desse dever geral
estd tragada pelo Poder de Policia que da os limites juridicos, no que se refere
as condigdes e ao conteudo de sua agdo.

As concepgdes sobre o significado da expressdo Poder de Policia
no direito brasileiro ndo se afastam das linhas tragadas pela maioria dos

autores estrangeiros. Caio Tacito, (citado por J. Cretella Junior, Curso de
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Direito Administrativo. 3a. edicfo, 1971, p. 444) define o Poder de Policia
comao.

O conjunto de atribuicdes concedidas a
administragdo para disciplinar e restringir,
em favor de interesse piiblico adequado,
direitos e liberdades individuais.

Segundo o autor, essa faculdade administrativa nio violenta o

principio da legalidade, porém, é da prépria esséncia constitucional das
garantias do individuo a supremacia dos interesse da coletividade. Todos se
submetem, com menor ou maior intensidade, a disciplina do interesse publico,
seja em sua formagdo ou em seu exercicio. O Poder de Policia é uma das
faculdades discricionarias do Estado, visando a protegfo da ordem, da paz e
do bem-estar sociais.

O exercicio do Poder de Policia pressupde, inicialmente, uma
autoriza¢do legal explicita ou implicita, atribuindo a um determinado 6rgdo
ou agente administrativo a faculdade de agir.

Quanto a correlagdo entre os significados e conceitos das
expressdes Poder de Policia, no Direito Brasileiro, ndo diferem dos ja
abordados anteriormente. A distingdo encontrada é a da divisdo da policia,
que pela doutrina francesa se subdivida em judiciaria e administrativa, mas
que ndo tem aplicagdo no sistema brasileiro. Pela distingdo francesa, que é
mundialmente aceita, menos pelos paises influenciados pelo direito inglés, a
Policia Judicidria, atua depois da ocorréncia do fato delituoso e a
Administrativa, ao contrario, age antes do acontecido. A primeira exerce
atividade repressiva e a segunda atua preventivamente. No sistema brasileiro,
Policia Judicidria tem o significado de auxiliar da Justiga, por adotar medidas
investigatorias, reunindo provas para apontar o criminoso e entrega-lo e esse
poder julgador. Nao reprime os delitos, mas funciona como auxiliar do Poder
Judiciario neste mister. Isto ndo impede que o 6rgfo que representa este tipo

de policia ndo possa exercer atividades repressivas ou preventivas. Ja a



Policia Administrativa, no sistema brasileiro, tem o mesmo significado do
direrto francés, s6 que além das atividades preventivas o 6rgdo responsavel
pelo tipo de policia exerce também ag¢des repressivas. Segundo grande parte
dos autores, o sistema policial brasileiro pode ser considerado misto, porque
as atividade preventivas e repressivas cabem ao mesmo Orgdo, seja o
responsavel pela Policia Militar Judiciaria ou encarregado da Policia
Administrativa.

No sentido mais restrito que as expressdes encerram, a Policia
Judicidria é representada pelas Policias Civis dos Estados, enquanto que a
Policia Administrativa o ¢ pelas Policias Militares no mesmo ambito
territorial. Estas tltimas sdo as responsdveis pela manutengdo da ordem
publica nos Estados, executando com exclusividade o policiamento ostensivo,
ressalvadas as missdes peculiares das For¢as Armadas. As Policias Militares
atuam preventivamente, como for¢ca de dissuasdo, em locais ou d&reas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem. Atuam
também repressivamente, em caso de perturbagdo da ordem, precedendo o

eventual emprego das Forgas Armadas.

2. O Poder de Policia e a Policia Militar

A expressdo policia possui dois significados. Em sentido amplo ela
significa uma atividade do Estado que objetiva a prote¢do da integridade das
pessoas das coisas e da moral publica, impedindo que a “vis inquietiva”
perturbe os interesses sociais. No sentido mais restrito, a expressio policia
significa também a Policia Militar, como forga policial que €, muito embora
tenha outra caracteristica que a militar, dai a sua designag&o.

Se a policia é uma atividade ou um aparelho, o Poder de Policia é o
principio juridico que informa essa atividade, justificando a ag¢fio policial nos

Estados de Direito, como é o Brasil.
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Diz-se que em virtude do Poder de Policia, o “Poder da Policia” é
empregado pela policia a fim de assegurar o bem estar piiblico ameagado.
Porém, o Poder de Policia também ¢ exercido quando o 6rgdo policial
fiscaliza e previne, através de sua presenca, que a ordem publica seja
perturbada. E 1sto se da quando a Policia Militar executa suas atividades de
manutengdo da ordem, através da ac¢do de policiamento ostensivo.

E através do policiamento ostensivo que o Poder de Policia é
exercido de modo dindmico, no campo da Seguranga Publica, com a
finalidade de prevenir eventos que alteram a ordem piblica e reprimir aqueles
que venham a violar essa mesma ordem, garantindo com isto a sua
normalidade.

O policiamento ostensivo surge ou tem origem na necessidade de
seguranga que a sociedade possui, para poder trabalhar e viver com
tranqiilidade. Esta agdo exclusiva da Policia Militar, conforme seus
elementos motivadores, envolve atividades preventivas e repressivas. Se
previne os atos que possam perturbar a tranqiiilidade, age antes desses e como
conseqiiéncia estard executando atividades preventivas. Ao contrario, se ha
ocorréncias de atos perturbadores da ordem, passa a agir repressivamente.

A Policia Militar, conquanto revestida de
caracleristicas de corporagdo organizada a
semelhanga das  forcas militares, baseada na
hierarquia e na disciplina, é uma for¢ca policial
ainda que “sui generis”. Assim, estd investida ou foi
criada pelo Estado com a finalidade de exercer o
Poder de Policia, por constituir-se em uma
organizagdo que compreende a acepg¢do restrita da
expressdo policia e também por exercer a atividade
que o sentido “lato” de tal expressdo encerra

A Policia Militar possui todas as suas atividades, administrativas e
operacionais, voltadas para missdes constitucionais, preservar a ordem
publica. As atividade operacionais da Policia Militar consubstanciam-se na

agdo do policiamento ostensivo, executada diuturnamente por seus
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integrantes. Essa acfo devera ser executada com imparcialidade, pois os
cidaddos devem ser tratados com igualdade perante a lei, quanto ao gozo de
seus direitos e cumprimento de seus deveres. As limitagdes aos direitos
individuais ja estdo impostas pelo Estado, na propria acepgdo do Poder de
Policia a que os integrantes da Policia Militar estdo investidos. Além disso,
ndo cabe a Policia Militar criar limitagdes aos direitos individuais e sim fazer
cumprir, através da execugdo do policiamento ostensivo, os limites
determinados pela lei. Se a Policia Militar ultrapassar estes limites estara
abusando do poder que a lei lhe confere, o mesmo ocorrendo quando o
particular assim o proceder, so6 que incidira no abuso de seus direitos.

Por ai se vé que o Estado, ao investir o 6rgdo policial de Poder de
Policia, ja impde o seu himite, como restringe os direitos individuais das
pessoas, em proveito da coletividade.

A atividade do policiamento, como exercicio dindmico do Poder de
Policia, ¢ discricionaria e ndo arbitraria, tendo seus parametros na propria lei.
Do mesmo modo que para manter a ordem piiblica, a Policia Militar vigia e
fiscaliza para evitar qualquer perturbagdo, sua agdo também estara sendo
fiscalizada, embora indiretamente, pelo préoprio Estado, através da lei,
impondo-lhe inclusive sangdes, se os limites impostos forem ultrapassados.

Mas se o Poder de Policia ¢ um poder inerente de todo o Estado
soberano, considerando até como razdo de sua propria sobrevivéncia, afirma
Nelson Shiesarii (Direito Administrativo, 2 ed., 1977, p. 120) pode-se
também dizer que o Poder de Policia que a Policia Militar esta investida,
surge da investidura de sua agédo, materializada pelo exercicio das atividade de
policiamento ostensivo. A lei, como acontece para o poder do Estado, ndo diz
ou ndo regula expressamente o Poder de Policia o6rgdo deste, surge da sua
condi¢do de ser policia, isto é, da atribuicdo que a propria lei maior lhe

confere para exerce esta atividade, no ambito dos Estados Membros.



3. Exercicio do Poder de Policia

A distribuicdo de competéncia, caracteristica do regime federativo,
como ¢ o brasileiro, traz como resultante caber simultaneamente a Unido, aos
Estados-Membros e aos Municipios e suas respectivas autarquias, o exercicio
do Poder de Policia, observada a area de atribui¢des destinadas a cada qual e
delineadas na Constitui¢do. Dai se infere que todo o 6rgdo da administragdo
publica, até mesmo as autarquias , estdo investidos do Poder de Policia,
dentro das 4reas de atribuigdes. Mas este poder dos Municipios e autarquias é
um “munus publicus”, de area restrita, ndo tendo a amplitude que possui o
Poder de Policia conferido constitucionalmente, atribui¢bes para legislar
sobre disposi¢des das atividades policiais de um modo geral, inclusive sobre a
Policia Militar. Além disso, ¢ o Estado-Membro o responsavel pela seguranca
e manutengdo da ordem publica no dmbito de seu territorio.

O primeiro grau do Poder de Policia esta enfeixado nas maos do
governo estadual, através do secretario de Seguranga Piblica, surgindo
posteriormente da autoridade policial militar e o da autoridade policial civil.
A autoridade policial militar no exercicio das atribui¢des legalmente
conferidas aos o6rgdos que comanda. Este poder por delegacdo, percorre os
varios escaldes, até chegar aos componentes das unidades operacionais, que
sdo executores das agdes do Poder de Policia na esfera de suas atribuicdes.
Destas autoridades, em uma escala vertical, caracteristico do principio
hierarquico, atinge-se até ao menor grau de subordinac¢io, que é o soldado,
exercendo este, também por delegacdo, o Poder de Policia.

Um dos deveres fundamentais do Estado é o de garantir o exercicio
de todos os direitos individuais, especialmente aqueles direitos essenciais
concernentes a vida, a seguranga, a liberdade e a propriedade, conforme
dispde a Carta Magna, no “caput” do art. 5°. O exercicio desses direitos tanto
podera realizar-se normalmente, isto é, sem sacrificio dos direitos alheios,

como ao reveés, de maneira abusiva. Na primeira hipotese tudo estara bem. Na
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ultima, todavia, exercitando-se o diretto subjetivo de maneira abustva, a acfo
disciplinadora do Estado far-se-a sentir. E isso por uma razio logica, que € a
necessidade imperiosa de se resguardar o bem-estar geral.

Entendeu-se o Direito como ciéncia voltada também para o social.
Explica-se sua validade pela mesma continéncia de sociabilidade que
caracteriza a vida humana. Razdes de ordem sobretudo politicas, ensinaram o
homem a renunciar a pequena parte de sua liberdade individual, para bem
viver comunitariamente. Ora, uma comunidade, para subsistir como tal, esta
forgosamente sujeita a regras de disciplina nas quais os direitos e obrigagdes
hdo de apresentar contornos nitidos. Essa disciplina é o meio fundamental de
que se vale o Estado para possibilitar uma convivéncia, tanto quanto possivel,
harmonica, onde o exercicio dos direitos de cada individuo se condicione ao
bem-estar social, exatamente para permitir nos demais individuos a mesma
liberdade para o exercicio concomitante dos seus direitos.

E assim, reservado ao Estado, como reflexo de sua soberania
interna, um poder especial. Esse poder, destinado a manuten¢éo dos interesses
coletivos, de proteger os direitos individuais de uns, feridos pelo exercicio
irregular de direitos individuais de outros, é que constitui, em sua esséncia, o
denominado Poder de Policia, ou “Police Power”, em sua expressdo
originaria, oriunda da jurisprudéncia norte-americana. Dai o porqué de
definir-se esse Poder de Policia como sendo a disciplina das atividades
individuais 1mposta pela coletividade, cujos direitos devem ser respeitados
pelos individuos. Por esta definigdo, se infere que o Poder de Policia, em
ultima analise, se destina a proteg¢do dos bens, dos direitos, da liberdade, da
saude e do bem-estar econémico. E, mesmo constituindo uma limitacdo a
liberdade individual, tem por fim assegurar a liberdade ¢ os direitos essenciais
do homem.

Paralelamente a existéncia do Poder de Policia, existe a policia, que

¢ uma forma de atividade do Estado que se caracteriza por atuar com aquele
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poder, 1sto €, com a let, que constitui sua esséneia. O Poder de Policia é a
causa, o fundamento, enquanto que a policia é a conseqiiéncia. O Poder de
Policia € algo “in potentia™, trazido “inactu”, pela ag¢do policial.

O conceito de Poder de Policia, embora tenha contornos
indeterminados, estende-se para qualquer setor em que a tranqiilidade
individual ou publica se encontre ameagada, afastando o interesse privado
diante dos interesses superiores da comunidade, garantidos pelas normas
constitucionais vigentes. O de policia, ao contrario, tem conteudo especifico,
porque usa a protegdo da integridade das pessoas, das coisas, da moral
publica, impedindo que haja qualquer perturbag¢do no meio social.

A expressdo Policia, no seu sentido lato, tem seu campo de atuacio
em todos os campos de atividade do Estado, atingindo o econdmico, social,
politico € o militar. No sentido estrito, policia tem a nogdo de preocupacdo
nociva a tranqiilidade publica. A agdo de policia, por esta ultima
conceituacdo, € exercida em proveito da seguranga publica, que € a razio da
existéncia de seus orgios representativos. Pois a Policia Militar é um desses
orglos, € sua presenga, como forga atuante e responsavel constitucionalmente
pela seguranga e manutengdo da ordem, tem sua agdo justificada pela
necessidade que possui os Estados-Membros de terem seguranga, para que
seus integrantes possam trabalhar e promover o seu desenvolvimento.

O policiamento ostensivo executado pela Policia Militar se
desenvolve visando a manuten¢do da ordem publica, tomada no seu sentido
amplo, o que por isso mesmo pode-se também dizer que a razio desta agdo € a
necessidade de seguranga que a sociedade reclama. Esta seguranga esta
garantida pelo Estado-Membro, através da agdo da Policia Militar, na esfera
de suas atribui¢does.

A manutengdo da ordem publica é considerada o exercicio

dindmico do Poder de Policia, no campo da seguranga publica, através da



§8

acdo de polictamento ostensivo. Essa acdo também ¢ considerada o exercicio
efetivo e dindmico do Poder de Policia a que a Policia Militar esté investida.

Como ja foi visto, o Poder de Policia do Estado ndo ¢é arbitrario,
conquanto seja discriciondrio. O mesmo ocorre com a a¢do da Policia Militar,
que tem o limite desta agdo imposto pela propria lei. Ndo é invocado o Poder
de Policia que a Policia Militar vai justificar sua acédo, deve, isto sim, exercé-
la dentro da lei. O exercicio sem seguir este pardmetro se tornaria arbitrario,
porque seria antijuridico e causaria repulsa ao Estado de Direito.

A limitagdo imposta aos direitos individuais em proveito da‘
coletividade, além de ser legal, deve ser razoavel, o que significa eqiiidade,
justica e conveniéncia. Limitar injustamente, de forma desigual e
inconveniente os direitos das pessoas, é lesiona-los em sua esséncia. Da
mesma forma, se a Policia Militar, exorbitando em sua agdo, agir de forma
injusta, estara lesionando o direito alheio e, como conseqiiéncia, contrariando
a lei.

Por isso € que a propria Constitui¢do, e outras legislagdes, limitam
o Poder de Policia do Estado, como também limitam o seu exercicio pelo
orgdo policial, no caso a Policia Militar, que é de quem esta se tratando no
presente caso.

Estas limitagdes estdo dispostas no art. 5°, do capitulo 3°, da
Constituicdo Federal, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos.
Pelo inciso LXI deste artigo, ninguém podera ser preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita de autoridade competente, no caso a autoridade
judicidria. As leis penais repetem este ultimo dispositivo, que evita o
exercicio abusivo do Poder de Policia.

Ja se disse anteriormente que o policiamento ostensivo executado
pela Policia Militar ¢ uma atividade essencialmente dindmica ¢ que tem
origem na necessidade comum de seguranga da comunidade, permitindo-lhe

viver em tranqiiilidade publica. Para que isso ocorra, todavia, a Policia Militar



deve agir com rapidez, com a mator presteza possivel, o que s6 se consegue
com uma perfeita distribui¢do de seu efetivo e meios no terreno e estando o
mais proximo possivel dos locais de risco previamente selecionados.

A Policia Militar exerce o seu Poder de Policia em varios campos
de atividade da sociedade. Alias, o Poder de Policia, em rela¢do ao exercicio
pelos demais orgdos que compdem o Estado, como os setores de satide e
fazenda, por exemplo, ¢ muito mais abrangente. Enquanto estes ultimos
possuem o seu campo de atuagdo limitado aos setores de satde e fazendario, a
Policia Militar exerce o seu Poder de Policia onde for necessario, e sua agéo
coercitiva, quer através da preservagdo, quer através da repressio de delitos.
Ate mesmo nestes setores ja mencionados a Policia Militar podera exercer o
seu Poder de Policia, bastando tdo somente que seja chamada a manter a
ordem ou a reprimir possivel delito, em apoio a autoridade ou quando o poder
dessa vier a perecer.

De acordo com os dispositivos legais, a Policia Militar exerce o
policiamento ostensivo de transito, florestal e de mananciais, ferroviario,
rodoviario (nas estradas estaduais), portuario, fluvial e lacustre, radio-patrulha
terrestre e aéreo, segurancga externa dos estabelecimentos penais do Estado,
bem como outros fixados em legislagdo da unidade federativa. Dai depreende-
se que os campos de exercicio do Poder de Policia ndo se limitam somente
aos mencionados acima, mas podem ser aplicados pela propria legislagfo.

Da definicdo de policiamento ostensivo “é a atividade de
manutengdo da ordem publica executada com exclusividade pela Policia
Militar, observando caracteristicas, principios e varidveis proprias, visando
a trangiiilidade piblica” - deduz-se que a Policia Militar, entre outras
missdes, atua com o Poder de Policia para prevenir pela presenga ostensiva e
oportuna e reprimir os atos que perturbem a ordem publica assegurando a vida

e a propriedade, conforme a Constitui¢ao.
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4. O Cumprimento de Ordens Judiciais no Exercicio do Poder de Policia

Diante de sentenga que vise a manutengfio e/ou reintegracdo de
posse, cabe a autoridade judicial prolatora dessa a opgdo de requisitar a
Policia Militar para o seu efetivo cumprimento. Cabera a autoridade policial
requisitada cumprir imediatamente a determinagdio do poder judicante,
devendo, entretanto, informar igualmente de forma imediata, todos os fatos
dignos de registro e capazes de obstacular ou por dificuldade no cumprimento
da medida decretada.

No que diz respeito a garantia de execugdo da ordem judicial, a
Policia Militar sustenta-se primeiramente na propria Constitui¢do Federal, em
seu art. 144, o qual atribui a fun¢io constitucional das Policias Militares.

E preciso ainda observar que o descumprimento de tal determinagao
por parte da forga policial requisitada importa no cometimento de crime de
desobediéncia, ficando sujeita as responsabilidades criminais pertinentes.

E importante ressaltar também que o ndo-cumprimento da ordem
Judicial por parte dos invasores, obstruindo assim o trabalho do oficial de
justi¢a, o qual possui o aparato policial como sua seguranga, implica a que

eles também sejam submetidos aos rigores da lei.
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CAPITULO VII

ATUACAO DA POLICIA MILITAR

I. Generalidades
As disputas pela posse de terra tendem a crescer € ndo raras vezes
colocam frente a frente posseiros e a Policia Militar.

Os representantes das instituigdes da ordem publica, partindo da ;

premissa que ela € a guardia da ordem social e politica vigente, encaram como
risco a instabilidade da ordem os conflitos pela posse de terra.

Observa-se que nesse processo de luta pela posse da terra, a
institui¢do Policia Militar deve manter-se na defesa do Estado de Direito, ndo

podendo ser confundida como for¢a de opresséo.

-

Em nivel nacional, a preocupag¢do com a problematica das invasdes
levou a Unido Democrética Ruralista - UDR - a oficiar a Policia Federal, em
1993, solicitando providéncias de investiga¢do “quanto a origem dos recursos

que alimentam as invasdes”.

[
1

Mais <recentemente, o Alto Comando do Exército Brasileiro \
reconheceu que se torna cada vez mais claro que as invasdes de propriedades
rurais ndo sdo fruto de a¢des isoladas de grupos de agricultores sem terra, mas
fruto de um planejamento meticuloso, pregando com auddcia abertamente a\1>

subversdo da ordem pelo incentivo ao desrespeito ao direito a propriedade.

i

i
!
H

A doutrma da Escola Superior de Guerra ja admite o emprego das
Forgas Armadas nos conflitos pela propriedade, especialmente nos casos de
invasdes rurais por grupos organizados. ) S
Os conflitos de Rondoénia é do Para, envolvendo posseiros e a
Policia Militar, deixaram como saldo 31 mortos, dezenas de feridos, entre

posseiros e policiais militares. Em Rondédnia, aproximadamente 200 posseiros
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foram presos por crime de desobediéncia e resisténeia, questiona-se, ainda, a
forma como a PMRO atuou, a hora de inicio da operacdo e o grau de
violéncia com que agiu a Policia Militar local. No Para, foram indiciados por
crime de homicidio, segundo o jornal O Liberal, de Belém do Para, 150
policiais militares.

Em decorréncia desses e outros conflitos que afloram por todo o
pais e da ndo definigdo de uma politica de reforma agraria que atenda as
exigéncias do MST, os trabalhadores rurais sem terra prometem intensificar
as invasdes de terra pelo interior do Brasil. (Jornal do Brasil, 20 de abril de
1996, fl. 4).

Em Goids, o MST teme um confronto armado na regido do Mato
Grosso Goiano, onde se localiza a maioria dos acampamentos no Estado.

Segundo o Comandante Geral da Policia Militar de Goias, a
Corporagdo € deficitaria em alguns equipamentos, o que dificulta um melhor
emprego da tropa, e que esta esta preparada psicoldgica e profissionalmente
para atuar em conflitos de terra, e que descarta a possibilidade de um

confronto armado, estando a situagfio perfeitamente estavel, Anexo 4.

2. Competéncia da Policia Militar

~.

No cumprimento de sua missdo constitucional, a Policia Militar
cabe o policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica. A

Constituigdo assegura ainda a garantia a propriedade, ¢ o direito Civil

possibilita a requisicdo de forga piiblica para garantia de suas decisdes, -

manifestadas pelo Judiciario. Desta forma, € a Policia Militar o instrumento
de paz material da sociedade para manuten¢do da ordem, com o fim
materializado pelo Poder de Policia. e

A legislagdo especifica, Lei de Organizagdo Basica, Lei n° 8.125, de

18 de junho de 1976, trata, em seu art. 2°, da competéncia da Policia Militar:
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Art. 2°- Compete a Policia Militar:
I - executar com exclusividade, ressalvadas as
missoes  peculiares as Forcas Armadas, o
policiamento ostensivo fardado planejado pelas
autoridades  policiais competentes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da
ordem piblica e o exercicio dos poderes
constituidos,
Il - atuar de maneira preventiva com for¢a de
dissuasdo, em locais ou dreas especificas, onde se
presume ser possivel a perturbacdo da ordem;
Il - atuar de maneira repressiva, em caso de
perturbacdo da ordem, precedendo o eventual
emprego das Forgas Armadas;
IV - atender a convocag¢do do Governo Federal, em
caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir
grave subversdo da ordem ou ameaca de sua
irrup¢do, subordinando-se ao Comando da 11°
Regido Militar para emprego em suas atribuicdes
especificas de Policia Militar e como participante
da defesa territorial;
V - realizar servicos de prevengdo e de extingdo de
incéndios, simultaneamente com o de protegdo e
salvamento de vidas e materiais no local de sinistro,
bem como o de busca e salvamento, prestando
socorros em casos de afogamentos, inundacoes,
desabamentos, acidentes em geral, catdstrofes e
calamidades publicas.

E, ainda, segundo a Constitui¢do Estadual, é competéncia da Policia

Militar de Goias manter a ordem e a seguranga publica em todo o territdrio

goiano.

3. Legalidade

A missdo policial militar € muito espinhosa, para seu cumprimento,
no raras vezes, temos que tomar decisdes de enorme importancia, em fra¢des
de segundos. Estas decisdes precisam ser revestidas da legalidade e para tanto
ndo se pode esquecer os instrumentos sociais de justi¢a, constituidos com a

moral social, que precisam ser justapostas as regras aceitas pela organizacio a
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que pertencemos, sobretudo, pela aceitabilidade da opinido piblica e com a
propria consciéncia do dever bem cumprido.

A legalidade ¢ o principio basilar que norteia toda e qualquer
atuagdo da Policia Militar de Goias, e nesse caso, ndo poderia ser diferente,
onde realizamos as operagdes, fundamentados nos preceitos constitucionais
federais e estaduais, bem como nos Codigos Civil e Penal Brasileiros, e ainda,
nas legislagdes municipais, porventura tragadas para regularem as atividades
ligadas a terra, dentro de seus limites. Afinal, o direito a propriedade e a posse
€ garantia constitucional assegurada pelo Estado Democratico de Direito.

Dentre os preceitos legais que norteiam a atuagdo policial militar,
temos a desapropriagdo legal prevista, ao longo de varios dispositivos
constitucionais, quais sejam, artigos 5°, incisos XXII e XXIV, XXIII, 22, 170
e 184, que seguem abaixo transcritos:

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade de direito a vida, a liberdade, o
igualdade, a segurang¢a e & propriedade nos termos
seguintes:

XXII e XXTV — E garantido o direito & propriedade.
A lei estabelecerd o procedimento para a
desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos na Constitui¢do Federal.

XXIII — A propriedade atenderad sua funcdo social.

Art. 22 - Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na
valorizagéo do trabalho humano ¢ na livre



iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

I - propriedade privada,
I - fungdo social da propriedade.

" Art. 184 - Compete & Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agrdria, o
imdével rural que ndo esteja cumprindo sua fun¢do
social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos  da divida agrdria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgatdveis no prazo de
alé vinte anos, a partir do segundo ano de sua

emissdo, e cuja utilizagdo serd definida em lei.

Na legislagdo ordinaria, citamos: Decreto-Lei n° 3.365, de

21/06/1941, que dispde sobre desapropriagdo por utilidade publica; Lei n°

4.132, de 10/09/1962, que define os casos de desapropriagdo por interesse

social e dispde sua aplicagdo; Decreto-Lei n° 554, de 25/04/1969, que dispde

sobre desapropriagdo, por interesse social, de imoveis rurais, para fins de

reforma agraria; Decreto-Lei n° 1.075, de 22/01/1970, que regula a imissdo de

posse de imdveis residenciais urbanos.

Sendo a questdo principal da desapropria¢do o interesse de realizar

o equilibrio entre a autoridade do Estado e a liberdade individual, necesséria

se faz a colocagdo do item LIV do art. 5° da Constitui¢do Federal, que diz:

art. 5°
LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal.
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4. Acio policial militar

A agdo do Estado contemporaneo esta pautada pelo Direito no
campo da seguranga, seja qual for o valor tutelado, sejam quais forem os
meios de que se valha, seja qual for o campo a que se refira.

A meng¢do a manutengdo e restauragdo da ordem publica indica os
modos de atuagdo preventiva (manutencdo) e repressiva (restauragdo) que
devem ser disciplinados, e o estudo do Direito Administrativo da ordem
publica deve trazer configura¢des cada vez mais precisas desses dois tipos de

acoes especificas do poder de policia, para dar respaldo a agdo policial.

a. Acdo preventiva
Deve ser determinada a realizacdo de acdes de policiamento
ostensivo preventivo em locais de possiveis conflitos, buscando sempre inibir,
pela presenga fardada, a invasdo de propriedades. O amplo conhecimento de
zonas criticas, a implementagdo de buscas de informagdes confidveis e a¢des
periddicas de desarmamento podem impedir a eclosio do evento ou

minimizar as dimensdes de possiveis confrontos.

a. 1. Dissuasio pela presenca
E a missdo tipica do policiamento ostensivo, em que se trata de evitar
a perturbagdo potencial da ordem publica. A competéncia para sua realizacio

¢ privativa das Policias Militares.

a. 2 . Dissuasio pela forca
Dissuasdo pela for¢a consiste na a missdo tipica do policiamento
operativo, visa impedir a perturbagdo iminente da ordem publica, também &
de competéncia das Policias Militares.

b. Acdio repressiva
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Consiste em posicionar a tropa de modo a fluir psicologicamente
no comportamento dos mvasores, desestimulando-os de uma possivel reagdo
ou levando-os a se retirarem pacificamente. Pode também, como acdo
preliminar, parlamentar ou negociar com as liderangas uma desocupa¢io
voluntéria, conclamando-os ou advertindo-os dos riscos e conseqiiéncias,
esgotando ou minando a resisténcia dos invasores. Constitui, em ultima
analise, a atuacdo da Policia Militar no sentido de restaurar a ordem e o

cumprimento das leis, utilizando para tal, a for¢a fisica necessaria.

b. 1. Repressio por contencio
E também missdo do policiamento operativo. Trata-se de restabelecer
a ordem publica, contendo a perturbagdo deflagrada.
A competéncia ¢ ainda das Policias Militares, aplicada como for¢a de

repressdo, precedendo ao eventual emprego das Forgas Armadas.

b. 2. Repressio por eliminagio

E missdo de emprego operativo das For¢as Armadas.

Trata-se de reconstituir a ordem publica eliminando a grave
perturbagéo que a sacrificou, no todo ou em parte, empregando meios além da
capacidade operativa das forgas estaduais, que, nio obstante, continuam a ser
empenhadas em missoes que lThe forem destinadas pela forga terrestre, a qual
passa a integrar-se como forgas auxiliares.

Neste nivel de gravidade de perturbagdo da ordem, a competéncia
passa a Unido e a doutrina tem considerado que, caracterizado o grave
comprometimento da ordem piblica, passa-se a seguranga publica para a
seguranga integrada, com a possibilidade de decreta¢do do estado de sitio ou
de defesa, previstos na Constitui¢cdo Federal.

Depreende-se, desde logo, que a legislagdo é ampla a respeito da

atuagdo e competéncia da PM. Restringe-se, entretanto, pelas peculiaridades
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que 1mplicam solugdes imediatas que dependem, na maioria das vezes, dos

interesses sociais, politicos e econdmicos em questio

3. Normas de Procedimentos em Vigor

No Estado de Goids, o unico documento que regula a atividade da
Policia Militar, face a problematica de terra é a diretriz n® 030/95 - PM -
Invasoes de terras.

O referido documento estabelece orientagdes para a atuagdo da
Policia Militar, emitindo nos itens o 08 e 09, procedimentos basicos e
orientagdes para o planejamento e execugdo de operagdes para reintegracio de
posse.

Nas prescri¢des diversas a diretriz n° 30, estabelece ainda que:

As unidades deverdo elaborar seus planos, contendo
clara e separadamente as acdes de atuagdo do
policial militar, quando a situacdo exigir somente
prevengdo e quando chegar ao extremismo nas
acdes mais enérgicas, com o emprego da forca na
repressdo.

Observa-se que as normas de procedimento em vigor determinam

que as unidades deverdo elaborar seus planejamentos face as variadas
situagdes que poderdo ocorrer.

E necessario desenvolver agdes que visem ao adestramento da tropa
para atuagoes em conflitos da terra, atendendo assim o principio da isencgio;,
sendo ainda que tais atividades devem ser desenvolvidos dentro dos limites
que a lei estabelece, consciente de que o exercicio do Poder de Policia é

discriciondrio, mas ndo arbitrario, segundo o proprio principio da legalidade.
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CAPITULO VIII

CONDUTA OPERACIONAL RECOMENDADA

1. Pressupostos para a Ac¢ido Policial Militar
a. Aspectos gerais

As invasdes de propriedade e a posse de terras envolvem inimeras
variaveis, nos diversos campos da Administragdo Publica, do Direito, da
Justica, da Promocdo social. Inegavelmente, a elas estdo agregados
componentes extremamente sensiveis, que devem ser tratados de maneira
parcimoniosa ¢ comedida: a violéncia, as tensdes e os conflitos sociais. De um
lado, a realidade de pobreza e miséria do homem do campo, de sua familia, o
verdaderro agricultor, que faz da terra o seu meio de trabalho e sustento
legitimo. E, de outro, a lei, a justiga, o direito a propriedade e a posse, que
devem garantir a incolumidade das pessoas, das comunidades e de seus bens.

A experiéncia tem demonstrado que as invasdes de imdveis rurais
decorrentes de movimentos sociais organizados, na maioria das vezes se
resolvem mais por negociagdes politicas, do que sociais ou juridicas. Quase
sempre a transferéncia de local, o deslocamento, a evacuac¢io ou a retirada
realizam-se pacificamente.

Em principio, todo proprietario de imével rural que o tem invadido,
tem plenamente assegurado seu direito de posse e de reaver sua propriedade.

O Codigo Civil Brasileiro dispde que a vitima de esbulho ou
turbagdo tem o direito de recuperar a posse dos bens, por sua prépria forga,
contando que faga logo e empregando os meios necessarios. E o que a
doutrina dominante chama de desfor¢o incontinenti, imediato, a legitima
defesa da propriedade e da posse. Tal fato ndo impede que a vitima solicite
acdo policial , cujo objetivo ¢ buscar a atuagdo dos orgéos de que dispde para

a defesa de seus direitos, sua seguranga e de seu patrimonio.
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No caso de reintegragdo de posse, o normal € seguir oS seguintes
passos: o proprietario do imovel invadido ingressa com agdo junto ao Poder
Judiciario; concedida a liminar favoravel; e/ou sentenga de reintegragfio, o
oficial de justiga dirigir-se-a aos invasores, para realizar a leitura e solicitar o
cumprimento da referida ordem judicial; se for o caso, o Juiz requisitara ao
Comandante da fragdo local, o apoio da Policia Militar, para a a¢do do Oficial
de justiga, salvaguardando-o, inclusive sua integridade fisica.

O Juiz de uma Comarca pode requisitar também, apoio policial
para atuar repressivamente, na preservagdo da ordem publica e garantia de
direitos, realizando a retirada ou evacua¢do dos invasores, quando for
ineficaz a citagio feita pelo Oficial de Justica.

Faz-se necessario ressaltar que a intervengéo da Policia Militar é o
ultimo recurso de que se dispde para desalojar os invasores de determinada
propriedade. Portanto, so6 deve ser utilizada quando se esgotarem os limites de
entendimento e negociagdo, que podem ser de iniciativa ou conduzidos pelos
representantes do Poder Judiciario, do Ministério Pablico ou do Governo
Estadual, os advogados das partes, as liderangas politicas da regifio, dirigentes
dos movimentos sociais interessados ou mediadores e, principalmente, como
o problema fundiario ¢ tratado a nivel nacional, de prepostos dos orgios da
Unido no Estado, como o INCRA, Ministério da Justi¢ca, da Agricultura etc.

Devem ser evitadas pelos Comandantes as discussdes nesta fase,
visando ndo deixar que se crie envolvimento ou comprometimento emocional,

caso seja necessaria a atuagdo de maneira repressiva.

b. Emprego da Policia Militar
O emprego da Policia Militar deve ser entendido como um
instrumento da Administragdo Publica para cumprir um preceito legal no
estrito exercicio do poder de policia. Ndo pode haver, portanto, o sentimento

messianico, como se a a¢do da Policia Militar fosse, literalmente, a de salvar o
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mundo e ¢ ai, que extrapolamos nossa competéncia, mas também nio admitir
que a Corporagéo fique colocada no espago descampado entre os elementos
contendores, combatendo efeitos, a mercé de criticas, como um bode
expiatorio.

O emprego deve-se caracterizar por uma agdo disciplinada com
uma fiel execugdo dos procedimentos legais e técnicos, se necessario, o uso
de energia, na justa medida da situagdo, corregéio das atitudes e eficiéncia dos
resultados.

Além da atualizada orientagdo conceitual e legal, deve ser
observado também que o direito a propriedade e da posse da terra sdo
garantias constitucionais asseguradas pelo Estado Democratico de Direito.

Utilizar com a maior amplitude possivel as Atividades de
Inteligéncia, com o fito de subsidiar decisdes coerentes e seguras, por parte do
Comando.

A atuagdo plena no exercicio do poder de policia ostensiva, na
preservagdo da ordem piiblica e como For¢a Publica Estadual , legitimada
pelo ordenamento juridico vigente.

E oportuno ressaltar, também, a importancia da tomada de decisdo,
como ponto culminante do adeqiiado processo decisério, que sempre devera
estar embasado por meticuloso planejamento das a¢des a serem executadas.

O esgotamento dos meios para uma solugdo tranqiiila e consensual,
¢ exaustivamente difundido, a divulgagdo de posigdes intransigentes ou
intolerantes de qualquer das partes, o desacato ¢ desobediéncias as ordens
legais, emprego de violéncia etc., sdo instrumentos pelos quais a sociedade
geral entende a necessidade de agdo repressiva da forga policial. Dai esperar
que as conseqiiéncias e a repercussio dessa agdo ndo se reflitam
negativamente na imagem da Corporagdo ou do governo estadual.

No caso de imével rural ja invadido ou ocupado, reintegracdo de

posse e desocupagdo, a agdo policial dar-se-a por requisi¢do judicial.
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Sabe-se que, se a determinacgdo judicial nfo explicitar o prazo para

o cumprimento, a agdo devera ser imediata, podendo o comandante local ficar

sujeito a san¢do legal, como incurso em crime de desobediéncia. Mas também

¢ notorio que a acdo, dependendo do seu vulto, ndo podera ser realizada de

forma intempestiva, atabalhoada, improvisada.

Sao questdes fundamentais, em qualquer planejamento, ¢ cabem ser

respondidas ou providas pela autoridade judicial determinante:

para onde conduzir os invasores e seus pertences?

que meios de transporte utilizar para a condu¢do dos retirantes?
quem se responsabilizara, se for o caso, pela instalagdo de
acampamentos para os retirantes € 0s meios para monta-los:
cozinha, condigdes de saude, higiene, alimentagdo, protecdo
contra o frio, chuva etc?

em caso de confronto, para onde conduzir ¢ quem prestara

socorros e assisténcia médica aos feridos?

O atendimento a toda e qualquer requisigdo judicial em casos de

invasdes por grande numero de pessoas, que dependa de realizacdo de

operagdes e cuja agfo policial podera ter grande repercussio, somente podera

ser desencadeada mediante conhecimento e autorizagio do Comandante

Geral, ap6s realizado reconhecimento do local e um estudo de situagéo.

Uma das medidas principais para o éxito de qualquer agdo € o

levantamento completo de todos os dados relacionados a cada evento,

principalmente:

locais de invasio;

datas ou periodos do ano;

tipos, origem, numero de invasores;
modus operandi dos invasores;
nivel de motivagdo, treinamento ¢ organizacio;

5

uso de procedimentos militares;



liderangas, ativistas e simpatizantes;

pessoas ou organizagdes interessadas na invasio;

tipo de equipamento, artefatos ou armamentos;

circunstancias normais ou especiais da invasio.

Da mesma forma, cabe um exaustivo estudo estatistico de fatos
anteriores, ocorréncias atuais e prognostico de ocorréncias futuras.

Deve ser estabelecido um permanente acompanhamento através dos
servigos de inteligéncia, objetivando a produgdo de informagdes estratégicas e
criagdo de condigdes favoraveis para a possivel agio.

Ter permanentemente atualizado e em condigdes de pronto
emprego o levantamento das disponibilidades, como efetivo, viaturas,
armamentos, muni¢do (inclusive quimicas), equipamentos de protecdo
individual, materiais diversos, comunicagdes.

Os Planos de Operagdes também deverdo estar elaborados de
maneira a nada parecer improvisado, os comandos subordinados devem estar
suficientemente  informados e orientados, além da tropa estar

satisfatoriamente adestrada para a atuagio.

2. Estratégias a serem adotadas
a. De alcance imediato

Ewvitar o deslocamento de efetivo da Policia Militar para areas de
tensdo entre fazendeiros e militantes do MST, em cumprimento de mandados
Judiciais, sem o prévio e adequado estudo de situacio e planejamento, bem
como adestramento e orientagdo a tropa que sera empenhada. Os lamentaveis
eventos ocorridos em Eldorado dos Carajas, no Para; e em Corumbiara, em
Rondénia e outros, além das perdas de vidas humanas e das graves seqiielas,
trazem enorme desgaste para a imagem da Corporagio.

Aquisicdo de viaturas, armas, muni¢des € equipamentos mais

adequados a utilizagdo nas operagdes envolvendo os integrantes do MST.
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Como exemplo, citamos coletes balisticos para toda a tropa empenhada,
escudos e capacetes apropriados para a situagdo, muni¢des de borracha e
muni¢des quimicas, o que certamente ira preservar vidas humanas e a boa
imagem da nossa Corporagio;,

Consideramos necessario o acompanhamento de um representante
do Ministério Pablico “in loco” nas Operagdes Policiais Militares quando as
forgas policiais forem requisitadas para cumprimento de mandados judiciais
nas areas de conflitos agrarios

Atualizagdo e maior divulgagdo das normas existentes na
Corporagdo, bem como mais orientagido e conseqiiente adestramento a todos
os componentes da Policia Militar, visando uma melhor performance em
operagdes frente aos integrantes do MST;

Incentivar a criatividade de nossos policiais, no intuito de buscar
alternativas materiais para esta atuagfio, como exemplo citamos a Policia
Militar de Minas Gerais, que desenvolveu dois instrumentos para utilizagio
especifica nestas operagdes, denominados aparador de golpes e desarmador,
cujas fungdes principais sdo interceptar e travar a ferramenta usada como

arma, e retirar das maos do agressor a referida ferramenta;

b Com alcance a médio e longo prazo

Aquisi¢do de viatura apropriada para operagdes de controle de
tumultos, equipada com jatos de agua, agentes quimicos especiais € outros
instrumentos uteis para este tipo de operacéo, a ser utilizada nos locais onde
houver acesso;

Adestrar bem a tropa, através da incrementagdo do preparo técnico-
profissional, no sentido de que estejam sempre preparados, conhecedores da
missdo e instruidos para a melhor atuagio em face dos componentes do MST:

Diante da politica adotada pelo MST no preparo de uma invasio de

terras, utilizando-se de carros de som para incitar os moradores dos vilarejos
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proximos aos alvos, que ja é de nosso conhecimento, sugerimos que o Orgio
competente do governo federal, elabore um cadastro nacional de
trabalhadores rurais sem-terra contendo todos os dados possiveis, inclusive,
fotografias digitalizadas, com rapido acesso para a justica e policias dos
Estados, objetivando maior controle dos invasores de propriedades rurais.

Manter relacionamento mais afinado com outras Corporages
Policiais Militares que ja enfrentaram ou enfrentam o problema, objetivando
atualizar sempre as formas de atuagdo e, principalmente, para se fixar
doutrina a respeito do assunto. Extrair como exemplos os pontos positivos,
analisando as falhas e dela tirando proveito, para nfio cometé-las no futuro;

Incluir nos curriculos dos proximos Cursos de Formagio e de
Aperfeigoamento de Oficiais, a disciplina  “Gerenciamento de Crises”,
inclusive com uma parte voltada para as negocia¢des ¢ busca das melhores
solugOes para os conflitos entre a Policia Militar e os integrantes do MST.

Seja proposta a elaboragdo de uma legislagdo que puna com maior
rigor a violéncia contra policiais que estejam de servigo ou em cumprimento
de mandados judiciais. Tal medida legal ja é utilizada em paises
desenvolvidos e com resultados altamente satisfatério. Um agressor ou um
Criminoso certamente ird pensar muito bem antes de cometer atos de agressdo
a policiais de servigo, sabendo que podera ser penalizado com o aumento da
pena em 1/3 (um tergo), por exemplo.

Visando evitar ou coibir legalmente as invasdes, seja estabelecido
na legislagdo, que 4reas invadidas nfo serdo desapropriadas para fins de
reforma agréria, enquanto se encontrarem nesta situagio.

Alocar recursos federais para os Estados com a finalidade precipua
de re-equipamento das Policias Militares, pois em virtude da deficiéncia
destas com relagdo a materiais e equipamentos adequados para fazerem frente
a confrontos com os integrantes do MST, os resultados, na situagdo atual,

normalmente deixam um tragico saldo de mortos e feridos com gravidade.
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Criago, na estrutura do Poder Judiciario de uma Justica Agraria
Especializada visando agilizar as causas de litigios pela posse da terra,
inclusive criando Juizados Especiais de Pequenas Causas Agrarias, com a
finalidade de dar acesso rapido a justiga, aquelas pessoas que nfo tenham
condigdes financeiras para isso. formar um corpo técnico especializado em
legislagdo agraria e que possam decidir rapidamente as questdes a ele

submetidas.

3. Nota de Instrucio ( Proposta)

NOTA DE INSTRUCAO NR 035/98 — Atuacdo da Policia Militar de

Goias, em acdes e/ou operacdes envolvendo invasdes de terras rurais.
Ref.: Diretriz n° 030/96 - PMGO

1. FINALIDADE

Estabelecer normas e regular as atividades a serem desenvolvidas
pela Policia Militar do Estado de Goids, para atuagfio nas operagdes frente ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, por ocasido de invasdes de

propriedades rurais.

2. OBJETIVOS

a. Disciplinar, orientar e padronizar os procedimentos necessarios a
conduta operacional da Policia Militar para evitar acdes de violéncia;

b. Conscientizar os policiais militares empenhados em agdes e/ou
operagdes policiais militares, coibindo comportamentos abusivos ou
inadequados;

c¢. Uniformizar conceitos e fixar doutrina sobre estas operacoes;



107

d. Normatizar as agBes elou operagdes policiais militares, visando
racionalizar recursos;

e. Fornecer informagdes suficientes que sirvam de orientagdo aos
comandantes de tropas empenhadas no fatos que envolvem invasores de
terras;

f. Desencadear agoes de conten¢do das invasdes de terras rurais, sem
contudo deixar que haja tumultos ou ocorréncias de maior gravidade, que
possam ser exploradas negativamente pela midia;

g. Estabelecer padrdes de conduta para a atuacdo da Policia Militar nos
casos de invasodes de propriedades rurais, buscando minimizar ao maximo os

resultados negativos.

3. FUNDAMENTOS BASICOS
a. Consideracoes Iniciais

1) No Brasil, pais de extensfio continental, temos assistido a proliferacdo
de invasdes de propriedades rurais, sob lideranca de movimentos organizados,
muito bem estruturados, com lideres muito bem preparados, que utilizam
variadas taticas na consecu¢do de seus objetivos, inclusive técnicas de
guerrilha;

2) Como ndo poderia ser diferente, no Estado de Goias, cuja populagdo
tem vocagdo natural para a atividade agro-pastoril e de mineragéo, contando
com extensas propriedades rurais improdutivas, também vém ocorrendo as
constantes invasdes de terras. Este fato tem preocupado demasiadamente a
Policia Militar, que passou a considerar essas areas invadidas como focos de
tensdo e conflitos. |

3) A ma distribuigéo de renda no pais e a atual concentragio de grandes
propriedades nas maos de poucos, associado a situacio fundiria das grandes

propriedades improdutivas, favorece o surgimento de movimentos para
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invasdes de terras, sob a bandeira da redistribuicio da terra e da reforma
agraria.

4) O crescimento e fortalecimento de movimentos organizados, como o
MST e a Pastoral da Terra, propiciam o aumento de invasdes de propriedades
rurais em todo o pais, com sérios reflexos em Goias.

5) Verificada a violéncia pela posse da terra, que constitui um delicado
problema, pois ao lado da questio legal, deve ser observada a questdo social.
Nota-se ainda, a participagdo politica nos conflitos, em busca de prestigio
eleitoral.

6) Este contexto de violéncia, coloca a Policia Militar em situagdes
delicadas, pois cabe a ela preservar a ordem publica e garantir o
funcionamento dos poderes constituidos e o cumprimento das leis.

7) O direito a propriedade é assegurado pela Constituicio Federal de
1988 ¢ os conflitos pela posse da terra sio regulados pelo Direito Civil, ambos
sdo garantias constitucionais do Estado Democratico de Direito.

8) Diante de tais fatos, a Corporagdo deve estar sempre preparada para
evitar que os conflitos se generalizem e agir preventivamente nas areas sob
sua responsabilidade territorial e, se necessario, repressivamente, nos casos de

mvasdes de terras.

b. Legislagcdo pertinente
1) Constitui¢do Federal de 1988;
2) Codigo Civil Brasileiro;
3) Codigo de Processo Civil Brasileiro;
4) Codigo Penal Brasileiro;
5) Cddigo de Processo Penal Brasileiro;
6) Lei4.504, de 30 de novembro de 1964, Estatuto da Terra:

>

7) Constitui¢do Estadual de Goids.
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¢. Conceitos Proprios

Conforme Anexo 1.

4. CONDICOES DE EXECUCAO
a. Situacdo

Faz-se necessario estabelecer que a atuagdo policial militar esteja
sempre ajustada as situagdes, em conformidade com o aspecto legal, o fato
social e a opinido puiblica. Deve ser levado em conta que tal ajuste dos meios
para se realizar a agdo e/ou operagdo esta envolvendo pessoas e ndo sé objetos
ou bens materiais, variando a cada instante e, por isso, ndo pode ser prescrita
para cada situagdo em particular.

O exercicio da autoridade requer firmeza, auto-controle, iniciativa e

habilidade pessoal em cada situagio.

b. Procedimentos Bdsicos

1) Aspectos doutrinarios

a) As agdes devem ser planejadas e executadas visando fazer frente as
invasdes sistematicas e programadas;

b)Deve ser estabelecido em permanente acompanhamento através dos
servigos de inteligéncia, objetivando a produgdo de informagdes estratégicas e
criagdo de condigdes favordveis, subsidiando decisdes coerentes e seguras
para uma possivel atuag¢éio da Policia Militar;

¢) O emprego da tropa deve se caracterizar por uma acdo disciplinada,
com fiel execugdo dos procedimentos legais e técnicos, uso da energia
necessaria, na justa medida da situago, corregfio das atitudes e eficiéncia dos
resultados;

d) Devem ser esgotados todos os meios para uma solugio trangiiila e

consensual, exaustivamente difundido, pois a divulgagio de posicdes
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ifransigentes ou intolerantes de qualquer das partes, o desacato e a
desobediéncia as ordens legais, o emprego de violéncia etc., constituem
instrumentos através dos quais a sociedade em geral toma conhecimento e
passa a entender a necessidade de agdo repressiva por parte da Policia Militar;

e) E sabido que, se a determinagfo judicial ndo especificar o prazo
para o cumprimento, a agdo e/ou operacdo deve ser realizada de imediato,
ficando o Comandante da Unidade local, sujeito a san¢do penal, como incurso
em crime de desobediéncia. Entretanto, ¢ de notorio conhecimento que a ac#o,
dependendo de seu vulto, ndo podera ser realizada de forma intempestiva e
improvisada, sob pena de colocar em risco o seu éxito;

f) O atendimento a toda e qualquer requisi¢do judicial em casos de
invasdes por grande mimero de pessoas, que dependa de realizacdo de
operagdes e cuja agdo policial podera ter grande repercussdo, somente podera
ser desencadeado mediante conhecimento e autorizagio do Comandante
Geral, apds realizado o reconhecimento do local e minucioso Estudo de
Situagdo;

g) Devem ser planejadas e estabelecidas diferentes linhas de agdes,
ante as caracteristicas dos elementos adversos e suas possibilidades de reagio;

~h) Verificar nossa situagfo atual e as possibilidades de se obter apoio
logistico, orgamentario e de efetivo;

i) Deve-se sempre considerar os meios disponiveis e/ou requisitaveis
para a remog¢do dos invasores ¢ seus pertences;

J) Atuagdo do clero, dos sindicatos, dos fazendeiros, da UDR, do
MST, com interferéncia direta ou indireta, na tentativa de impedir ou retardar
a agdo por parte do Executivo, Legislativo Federal, Estadual ou Municipal,

k) Previsdo de agdes conjuntas com a Policia Rodoviaria Federal,

Policia Civil e o Poder Judiciario;
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[) Em casos de reintegracdio de posse e retiradas, devem ser
estabelecidas com antecedéncia, as providéncias de socorro, atendimento
médico, destino dos pertences e para onde serdo removidos os invasores;

m) A Policia Militar ndo podera ser empregada em caso de ameaga ou
presungdo de invasdo de imovel, pela dificuldade de sua caracterizagdo.
Cabera entdo, ao proprietario requerer a autoridade judiciaria e obter o
“interdito proibitério”, caso em que podera ser admitida a ag¢do policial, por

requisi¢do judicial.

2) Finalidade da presencga policial nos locais de invasdes

a) Garantir o direito a propriedade e posse de patrimdnio publico ou
particular;

b) Restabelecer o “status quo”, antecipando-se em medidas
preventivas, para impedir a realizagdo das invasdes e manter o estado de
seguranca publica;

¢) Evitar conflitos entre proprietarios e invasores, preservando a
ordem e proporcionando seguranga a todos;

d) Orientar as partes envolvidas nas invasdes e impedir a
depredagéo do patriménio publico ou privado;

~e) Desestimular e/ou dissuadir a realiza¢do das invasdes;

f) Adotar as medidas repressivas imediatas, em caso de flagrancia
de invasio;

g) Apoiar as agdes dos Oficiais de Justica, para o perfeito
cumprimento das ordens judiciais, seja para manuten¢do, imissio,
reintegragdo de posse ou interdito proibitorio;

h) Efetuar a colheta dados necessarios para:

(1) o planejamento de a¢des futuras;
(2) a atualizagdo de dados existentes;

(3)informar o canal de comando;
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(4)1dentificar princtpais liderancas, formas de organizacdo,
grupos de apoio e possibilidades dos invasores;

(5)alertar as autoridades sobre a possibilidade de conflitos.

3) Acdes a serem desenvolvidas pela Policia Militar

a) Acio Preventiva
Os Comandos de Unidades devem determinar a realizagdo de

policitamento ostensivo preventivo em locais de possivel conflito, buscando
inibir, pela presenga fardada, a invasdo da propriedade. O amplo
conhecimento de zonas criticas, o reforgo das buscas de informagdes
confidveis e agdes periddicas de desarmamento podem impedir a eclosdo do
evento ou minimizar as dimensdes de possiveis confrontos.

Imovel ja invadido ou em estado de flagrincia:

- Para garantir o direito de defesa da propriedade;

- Dissuadir pela presenga as invasdes ou impedir a consumagio;

- Orientar o proprietario para que registre e solicite, via judicial,
garantias para sua propriedade;

- Prisdo de lideres insufladores, que ndo atendem a voz de
adyertéllcia;

- Colher informagdes sobre a area de responsabilidade;

- Impedir a depredagio do patrimdnio;

- Evitar violéncia entre proprietirios, invasores e  grupos
simpatizantes;

- Lavrar Boletim de Ocorréncia.

b) Acido Repressiva

Objetivando restabelecer a ordem por meio de operagdes policiais.

O comandante da tropa no local do conflito deve posicionar a tropa de modo a
influir psicologicamente no comportamento dos invasores, desestimulando-os

de possivel reagdo ou levando-os a se retirarem pacificamente. Pode também,



como agdo preliminar, parlamentar ou negociar com as liderangas uma
desocupac¢do voluntaria, conclamando-os ou advertindo-os dos riscos e
conseqiiéncias, esgotando ou minando a resisténcia dos invasores.

Esgotadas as tentativas preliminares, atuar repressivamente, com
todo o esforgo necessario para fazer valer a ordem judicial. Como acdes
decorrentes, prender os lideres e os identificados como os principais
opositores, fazer conduzir os invasores para os meios de transporte ou para

locais alternativos, até a completa evacuagio.

(1) Reintegracdo de posse e acdo de despejo
Nos casos mais simples, sem repercussdo e de facil execugdo,

considerados como atos de rotina, compete ao comandante da fraggo:

Receber a requisi¢do judicial para apoio ao oficial de justica;

Auvaliar a repercussio e a legalidade do apoio;

- Elaborar planejamento, quando necessario;

- Solicitar apoio ou orientagdo ao escaldo superior;

- Destacar efetivo suficiente para a realizagfo do apoio;

- Redigir  relatério e encaminhar ao escaldo superior apos

concluida a operacio.

(2) Nas areas de maior tensdo, casos mais complexos e de maior
repercussao social e politica, a cobertura sera executada por ordem do
Comando Geral, supervisionada pelo Comandante do Policiamento do
Interior, que tomara as seguintes providéncias:

- Tdo logo tome conhecimento, determinar aos escaldes
subordinados providéncias imediatas;

- Providenciar apoio necessario, tanto em recursos humanos como

materiais;
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Confeccionar e fazer cumprir a Ordem de Operacdes relativa ao

fato;

Coordenar e supervisionar as operagdes;

Manter o Comando Geral sempre bem informado;

1

Designar o Comandante da Operacéo, sendo este 0 Cmt da OPM
com responsabilidade territorial;
- Destacar efetivos em apoio, bem como comunicagdes,

armamentos e transporte apropriados.

Caberd ao Cmt da OPM, com responsabilidade territorial:

- Comunicar, caso ainda ndo o tenha feito, imediatamente ao
escaldo superior: local da invasdio, niimero de pessoas, veiculos, materiais
utilizados, vias de acesso, grupos de invasores, presenca da imprensa e de
outros orgios;

- Intensificar o policiamento, isolando o local, quando possivel;

- Orientar o proprietario e os invasores, quando possivel;

- Apos receber a requisi¢do judicial, solicitar, que sejam definidos
por escrito: - local para onde serfio conduzidos os invasores; - meios de
transporte (Onibus, caminh&o) para remogdo; - destino dos bens que possam
permanecer no local; - detalhes do mandado judicial, objetos a serem
apreendidos, pessoas a serem presas.

- Colocar em execugdo o plano de operagdes;

- S iniciar a operagdo apds receber autorizagio por escrito;

- Contatar com: Delegacia de Policia, para os casos de prisdes
durante a desocupagdo, hospitais, para remogdo de possiveis feridos:

- Informar a autoridade judicidria sobre a real situacdo, em
consonancia com a Constitui¢do Federal:

Art. 126 - Para dirimir conflitos fundidrios, o
Tribunal de Justica designard juizes de instdncia
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especial, com compeléncia exclusiva para questdes
agrarias.

Pardgrafo unico - Sempre que necessdrio &
eficiente prestacdo jurisdicional, o juiz far-se-d
presente no local do litigio.

- Estabelecer um canal de ligagdo com liderangas dos invasores,
imprensa e autoridades envolvidas;

- Priorizar, como hora inicial para desocupacéo, a primeira hora da
manha: 06 horas.

(3) Acdo de retirada

(a) Fase de negociacio

-Iniciar pessoalmente, com as liderangas do movimento,
negociagdo para a saida pacifica dos invasores;

-Durante esta fase, fazer-se acompanhado pelo juiz ou
representante do Ministério Publico, e advertir quanto ao emprego de criangas
como escudo pelos pais;

- Caso as negociagoes logrem éxito, a PM devera orientd-los na
composi¢do do comboio e realizar o servigo de batedor até o local desi gnado;

-Evitar a agdo de interlocutores, politicos, religiosos,
autoridades com intengdo de retardar a acdio ou mostrar solidariedade aos

mvasores.

(b) Retirada propriamente dita. Ndo sendo possivel a retirada
pacifica, desenvolver a Operagdo, através de cerco policial, para:
- Interditar o local, isolando a area de conflito, restringindo a
circulagéio de pessoas e veiculos nas imediagdes;
- Proteglo de retaguarda a tropa empenhada;
- Possibilidade de emprego de apoio das reservas;

- Priorizar e coordenar o emprego da tropa, na seguinte ordem:
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1°. Demonstragdo de forga, através de formacdes, deslocamentos,
tomadas de posi¢oes, étc.;

2°. Emprego de toda a tropa, inclusive a tropa hipo disponivel, para
desalojar e separar os invasores;

3° Isolamento em grupos: liderangas, homens, mulheres ¢ criancas,
mantendo-os sob controle;

4°. Emprego adequado de agentes quimicos;

5°. Proceder a revista em todo o local e busca pessoal, visando
apreender armas ou objetos que possam ser utilizados como tal; a busca e a

revista em mulheres deve ser realizada por policiais femininas.

(4) Acdes a serem evitadas durante a operacio:
(a) Emprego desnecessario de armas de fogo ou agentes
quimicos;
(b) Auxilio na retirada de imdveis ou utensilios;
(¢) Truculéncia no curso das operagdes;
(d) Movimentagdes pro ou contra as partes envolvidas;
(¢) Deslocamento de tropa sem apoio logistico suficiente;
(f) Prisdes inconvenientes de menores;
(g) Dificultar o trabalho da imprensa;
(h) Interferéncia de autoridades, politicos ou religiosos nas

decisoes.

(5) Acdes complementares:
Apos a retirada, o Cmt da tropa podera desenvolver acio de
conquista da populagio dos invasores, fornecendo-lhes: alimentos, vestudrios,
cobertores, remédios, conseguidos junto a orgdos assistenciais do municipio

ou da defesa civil.
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4) Situagdes Decorrentes

a) Responsabilidade  juridico-administrativa  pelos  pertences
levados, deixados ou extraviados pelos invasores, destino e responsabilidade
do depositario dos bens e materiais porventura abandonados no local;

b) Mecanismos juridicos, normativos ou procedimentos internos
que salvaguardem a agdo da tropa empenhada de futuras responsabilidades
criminais, contra as falsas acusagdes de ter praticado atos inveridicos, que
normalmente sdo atribuidos a policiais militares;

¢) Em caso de confronto, deve ser estabelecido previamente, para

onde conduzir € quem prestara socorros e assisténcia médica aos feridos.

c. Constituicdo da tropa

1) A OPM com responsabilidade territorial em uma fase primeira,
atendera com seus proprios meios, sem “desmobilizar” a area;

2) O CPI constituird uma subunidade em apoio, sempre que for
necessario;

3) O emprego da tropa hipo é recomendado em éareas de grande
extensdo, pela mobilidade para deslocar-se, além da provocacdo de efeito
psicoldgico;

4) Cabe ao Cmt da OPM com responsabilidade territorial a solicitagio
de tropa hipo;

5) As policiais femininas devem ser empregadas sempre que no conflito
estiverem presentes mulheres e criangas, para busca pessoal. Cabendo
também ao Cmt da OPM sua prévia solicitagio;,

6) Devem ser evitadas as agdes isoladas de tropa, que possam por em
risco as operagdes;

7) A tropa deverd estar bem adestrada e quando for designada para
efetivar a remogdo propriamente dita devera receber instrugdo e treinamento

especifico cada operagio;
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8) E aconselhavel a adogdo, pela tropa, das formagdes para controle de

distirbios civil, sempre que possivel, durante a remogao;

5. PRESCRICOES DIVERSAS
a. As OPMs deverdo manter, através dos sistemas de informagdes, um
acompanhamento ¢ avaliagdes permanentes das dreas de risco, e que possam

provocar tensio social;

b. As OPMs deverdo encaminhar ao CPI carta de situa¢do fundiaria, com

os dados levantados pelo servigo de informagdes, mensalmente:

¢. Quando requisitada ou solicitada para dar apoio a a¢do de Oficial de
Justiga ou seus auxiliares, o Comando da Unidade Operacional deve realizar
completo estudo de situagdo, condigdo determinante do planejamento e
composigdo de meios que ird utilizar, além da escolha do melhor

procedimento;

d. Decidida a realizagdo da operagdo e, se for o caso, mediante ordem do
Comandante Geral, o Comando da Unidade Operacional somente iniciara a
execugdo apos adequado preparo para 0 emprego, apos reunido de todos os
recursos imprescindiveis, proprios da Corporagdo ou providos pela autoridade
judiciaria requisitante ou pela Administracdo Publica e apos garantidas as
condigdes de uma intervengdo segura para a tropa ¢ para as pessoas que

devem ser retiradas;

e. O trato com a imprensa devera obedecer ao preceituado nas orienta¢des

emanadas do alto comanda da Corporacio;

f. E dispensavel o uso de submetralhadora em operagdes que envolvem

grande quantidade de pessoas;
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g. Os casos omissos na presente NI, serdo solucionados em primeira
instdncia pelo Comandante do Policiamento do Interior ¢ em ultima, pelo

Comandante Geram da Policia Militar do Estado de Goias.

Quartel do Comando Geral, em Goidnia-GO., junho de 1.998

EURIPEDES JOSE MARQUES - CEL PM

Comandante Geral da PMGO
DIFUSAOQ:

- Todas as OPMs do Comando do Policiamento do Interior.
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CONCLUSAO

Nio se pode analisar o fendmeno das invasdes sem se considerar as
condigdes sociais que conduzem um grupo de pessoas a recorrer a
determinados métodos para atingir seus objetivos, criando o chamado “drama
social”.

Apesar de seu elevado indice, a violéncia rural, gerada em conflitos
pela posse da terra, nunca foi tratada com uma visdo politica de controle por
parte do governo, pela adogdo de medidas que propiciem uma reforma agraria
plena e eficaz.

Os grupos sociais menos privilegiados, na tentativa de buscar a
satisfagdo de seus ideais, se organizam cada vez mais, criando, normalmente,
focos de tensdo social e inseguranga.

O MST ¢ parte dessa realidade na zona rural, os “sem-teto” e os
“sem-moradias” na zona urbana.

Ligados a tais movimentos de mobilizagdo de massa, estdo a Igreja,
Sindicatos e Partidos Politicos; do outro lado na mesma luta, estio os
proprietarios rurais que normalmente acionam judicialmente os invasores,
solicitando do Poder Judiciario a reintegragdo e/ou manutengio de sua posse,
assegurado por varios diplomas legais.

Neste conflito de interesses entre proprietarios e sem terra, surge a
figura da Policia Militar, como ¢rgdo mantenedor da ordem piiblica, que age
mediante determinagio do Judiciario, quando acionada.

Verifica-se que a cada dia as invasdes de propriedades rurais se
processam com maior rapidez e organizagdo. O Movimento Sem-Terra, aliado
a Comisséo Pastoral da Terra e escudados pela Igreja, organizam-se, estudam
estratégias, formam profissionais em invasdes por todo o pais, ¢ o Estado de

Goids ndo foge a essa regra.
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Urge que a Policia Militar de Goias esteja preparada técnica e
logisticamente para possibilidades futuras de enfrentamento de conflitos no
campo. Portanto, a fim de evitar desgastes semelhantes aos ocorridos no Para
e Rondonia, € necessario que se invista sistematicamente na formagdo de seu
efetivo, possibilitando-lhe conhecimentos juridicos referentes a problematica
em questdo e, sobretudo, desenvolvendo atividades de treinamento no intuito

de adestrar de maneira impar seu recurso humano.
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ANEXO -1

CONCEITOS PROPRIOS

1.ACAO PUBLICA - agfio penal promovida pelo Ministério Publico,
depende de representagdo do ofendido ou de requisicdo do Ministério de
Justica. Normalmente a agdo penal é publica, salvo quando a lei

expressamente a declarar privativa do ofendido.

2. ACAO PRIVADA - ¢ a agfio penal cuja titularidade compete a vitima ou

seu representante legal.

3. BENS PUBLICOS - aqueles que integram o dominio nacional
pertencentes a Unido, Estados ou Municipios. Os de uso comum do povo,
mares, rios, estradas, ruas, pragas; os de uso especial, edificios ou terrenos
aplicados a servico ou estabelecimento federal, estadual e municipal; os
dominicais, os que constituem o patriménio da Unido, Estados e

Municipios de direito pessoal, ou real de cada uma dessas entidades.

4. COLONOS - pequenos proprietarios estrangeiros e nacionais, que
receberam ou adquiriram terras, em pequenos lotes para desenvolver a

policultura e prover a subsisténcia.

5. COLONIZACAO - fendémeno geopolitico, demografico e econdmico
segundo o qual as dreas despovoadas ou mal aproveitadas sdo ocupadas por

populagdo procedente de outras regides, com objetivos politicos e

economicos.



6. CONFLITO - entrechoque de idéias ou interesses, em virtude do que se

forma o embate ou a divergéncia entre fatos, coisas ou pessoas.

7. DESAPROPRIACAO - ato emanado do poder publico em virtude do que
se declara desafetado ou resolvido do dominio particular ou privado sobre
um imovel, a fim de que, a seguir, por cessdo compulséria o penhor dela

transfira para o dominio ptblico.

8. DESPEJO - desocupagdo judicial de imével locado em favor do
proprietario. Havendo resisténcia por parte dos habitantes do imovel, a
forga policial devera subjuga-la lavrando-se auto circunstanciado da
ocorréncia. O préprio autor pode ser depositario (Lei 8.245, de 18/10/91 -

Lei1 do Inquilinato).

9. DEFESA DA PROPRIEDADE - para defender a propriedade o direito
brasileiro coloca & disposi¢do do proprietario ou detentor da posse as

seguintes modalidades de a¢des:

9.1. ACAO DE MANUTENCAO DE POSSE (Art. 499 CC) - o possuidor
tem direito a ser mantido na posse, em caso de turbacdo, e reintegrado no
de esbulho. Pelo interdito de manutengéio o possuidor é mantido na posse
em que foi turbado.

Propondo agdo de manuten¢do de posse cumpre ao autor provar os
requisitos previstos no Art. 927: (1) a sua posse; (2) a turba¢do ou o
esbulho praticada pelo réu; (3) que o ato turbativo data de menos e ano de

dia; (4) que o autor continua na posse da coisa, malgrado a turbagio.

9.2. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE (Art. 499 CC) - tem por

escopo a recuperagdo da posse perdida ou esbulhada. Segundo o disposto



no Art. 499 da Lei Civil, cabe a a¢o ao possuido ou esbulhado a fim de ser
restituido na posse da coisa.

O Art. 927 do CC estabelece os seguintes requisitos: (1) a posse do autor;
(2) o esbulho praticado pelo réu; (3) a data do esbulho mais de um ano e

dia; (4) a perda em virtude do esbulho.

9.3. INTERDITO PROIBITORIO (Art. 501 CC) - para proteger a posse
apenas ameacgada. E a protecdo preventiva da posse, na iminéncia ou sob
ameaga de ser molestada. Na sentenca admonitéria, visa impedir que se
consume a violagdo da posse. O interdito proibitério ndo se confunde, pois,
com a manutengdo e a reintegragdo , que pressupde violéncia a posse, ja
efetivada pela turbacdo ou pelo esbulho.

Pelo Art. 932 do CPC o possuir direto ou indireto que tenha justo receio de
ser molestado na posse podera impetrar ao juiz que o segue da turbacdo ou
do esbulho iminente, mediante mandado proibitério, em que se comine ao
réu determinada pena pecuniaria caso transgrida o preceito.

Pressupde o concurso dos seguintes requisitos: (1) a posse do autor; (2) a
ameaga de turbagdo ou esbulho por parte do réu; (3) justo receio de ser
efetivada a ameaca.

Néo pode ser invocado para defesa de direitos pessoais, nem contra a
Unido, Estados e Municipios, a nfo ser que haja auséncia dos respectivos

representantes.

10. ESBULHO - ato violento, em virtude do qual a pessoa é despejada,
contra a sua vontade, daquilo que lhe pertence ou esta em posse, sem que
assista ao violentador qualquer direito ou autoridade com que possa

justificar seu ato.



11. ESBULHO POSSESSORIO - invasio com violéncia 4 pessoa ou grave

ameaga ou mediante concurso de mais de duas pessoas, a terreno ou

edificio alheio, para fins de esbulho possessorio.

12. GRILEIRO - individuo que procura apossar-se da terra alheia mediante

falsa escritura da propriedade.

13. INDIO OU SILVICOLA - ¢ todo individuo de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um
grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional. E a expressio de uma consciéncia social vinculada com os
sistemas de trabalho e a economia, com idioma proprio e com tradigdo

nacional respectiva dos povos ou nag¢des aborigenes.

14. INVASAO - em sentido geral, significa toda penetracdo ou ingresso
violento em terras alheias. No sentido do Direito Civil indica o

apossamento violento de terras de outrem, caracterizando o esbulho.
15. INVASOR - aquele que invade, esbulha, etc.

16. IMOVEL RURAL - prédio rustico de area continua, qualquer que seja
sua localizagdo, que se destine a exploragdo extrativa, agricola, pecudria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagdo, quer através

da iniciativa privada (estatuto da terra).

17. LATIFUNDIO - é 0 im6vel rural que:
- exceda a dimensdo maxima de seiscentas vezes o modulo médio da

propriedade rural;



- ndo excedendo o limite referido e tendo a 4rea igual ou superior a
dimensdo do modulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado, com

fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente explorado.

18. MINIFUNDIO - pequena propriedade rural destinada a agricultura de

subsisténcia, com técnicas rudimentares e baixa produtividade.

19. MODULO - propriedade de tamanho tal que permita uma familia, com a
composigdo média brasileira, explora-la em condi¢cdes de manter a sua
subsisténcia e o seu progresso social, num determinado tipo de exploragio

(direito agrario).

20. PARCELEIRO - aquele que vem adquirir lotes ou parcelas em areas
destinadas a Reforma Agraria ou colonizagdo piblica ou privada (estatuto

da terra).

21. POSSE - detengdo de alguma coisa com o objetivo de tirar dela qualquer

utilidade econdmica.

22. POLITICA AGRARIA - conjunto de medidas que o Estado adota com o
fim de aumentar a produgdo agricola e elevar o nivel médio da populagdo

rural.

23. POLITICA AGRICOLA - conjunto de amparo a propriedade da terra
que se destina a orientar, no interesse da economia rural, as atividades
agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes pleno emprego, seja no de

harmoniza-las com o processo de industrializa¢do do pais.



24. PROPRIEDADE PUBLICA - todo o bem que pertenca ao dominio do

Estado, seja incluido na ordem das coisas de dominio publico ou de
dominio privado. A propriedade publica é a que pertence ao Estado, nio

1mporta o destino que tenha.

25. PROPRIEDADE PRIVADA - ¢ a propriedade cujos direitos sdo
atribuidos particularmente ou individualmente a certa ou determinada

pessoa, estando, assim, sob dominio absoluto e exclusivo dela.

26. PROPRIEDADE FAMILIAR - imovel que é direta ou pessoalmente
explorada pelo agricultor ¢ sua familia, lhes absorve toda a forca de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdmico,
com a area maxima fixada para cada regido e tipo de exploragdo e,

eventualmente, trabalho com a ajuda de terceiros (estatuto da terra).

27. PREVENCAO - ato ou efeito de prevenir. E a missdo tipica do
policiamento ostensivo. Trata-se de evitar a perturbagio potencial da

ordem.

28. REFORMA AGRARIA - conjunto de medidas que visam prover a
melhor distribui¢do da terra, mediante modificagdo no regime de sua posse
¢ uso, a fim de atender aos principios da justica social e ao aumento da

produtividade.

29. REPRESSAO - acdes em casos de perturbagdo da ordem publica,

precedendo ao emprego das Forgas Armadas (Dir. Adm. Ordem Publica).

30. RESPONSABILIDADE TERRITORIAL - os elementos em comando,

com tropa desdobrados no terreno s3o responsaveis perante, o escaldo




imediatamente superior, pela manutengio da ordem publica na
circunscrigdo territorial que lhes estiver afeta, especialmente pelo que
decorre do policiamento ostensivo. Como dever compete-lhes a iniciativa
de todas as providéncias legais e regulamentares para ajustar os meios que
a corporagdo aloca ao cumprimento da missio naquele espago considerado

(MPO-IGPM).

31. TATICA POLICIAL MILITAR - € a arte de empregar a tropa em agdes

e operacdes policiais militares.

32. TECNICA POLICIAL MILITAR - ¢ o conjunto de métodos e
procedimentos usados para a execugdo eficiente das atividades policiais .

militares.
33. TERRAS DEVOLUTAS - terras publicas desocupadas, desabitadas.

34. TRABALHADORES RURALIS - entende-se os assalariados, posseiros e

arrendatarios.

35. TURBACAO (Art. 926 ¢ 927 CPC) - ato ou efeito de praticar desordem
por muitas pessoas reunidas, povo ou multiddo, consiste na agressdo
material dirigida contra a posse. Distingue-se do esbulho porque, malgrado

o ato turbativo, o possuidor continua na posse dos bens, apenas cerceado

em seu exercicio.

36. USUCAPIAO - ¢ a aquisicdo da propriedade pelo decurso do tempo, e ai

dizer-se aquisig¢do prescrita (Codigo Civil).




ANEXO -2

Pensamento dos Lideres do MST

As pesquisas de opinido ¢ o MST

Jodo Pedro Stedile*

Nos ultimos dois anos foram feitas diversas pesquisas de opinido
sobre Reforma Agraria, por diferentes instituicdes, de idoneidade
reconhecida. Todas elas revelaram um fato incontestavel: a opinido da
maioria da populagdo brasileira, em torno de 85% , é amplamente favoravel 4
realizagdo da Reforma Agraria. Além do elevado nivel de adesdo a
necessidade da Reforma Agraria, houve também uma mudanga de opinido em
relagdo a década 60 e aos anos da ditadura militar, quando influenciada por
outra correlagdo de forgas politicas na sociedade, os niveis de apoio eram bem
menores.

Recentemente o Ministro da Reforma Agraria, Raul Jungmann
Pinto, foi & imprensa para divulgar uma pesquisa realizada pelo IBOPE no
periodo de 5 a 8 de margo em todo pais. O Ministro ressaltou apenas dois
aspectos dando-lhe uma importancia extraordindaria: primeiro, de que 58% dos
brasileiros tinham a opinido de que o MST "néo deveria invadir propriedades
privadas produtivas". E segundo, de que 52% "achavam que o MST era ligado
ao PT". Pronto. Os setores da imprensa, que apdiam o governo, deram amplo
destaque € o proprio ministro se encarregou de concluir que a opinido publica
ndo apoiava mais o MST. E talvez dessa "certeza" analitica, o governo FHC

tenha concluido que poderia entéo liberar as for¢as repressivas contra 0 MST.



Como de fato tem acontecido sistematicamente depois da divulgacdo da
pesquisa.

Felizmente, agora nos chega as mios um relatorio completo da
pesquisa de opinifo realizada pelo IBOPE, que ouviu 3 mil pessoas em todo
pais, distribuindo sua amostra por capital, interior, por idade, renda etc. Nesse
relatorio nos chama a atengdo varios aspectos metodolégicos que ajudam a
explicar a pressa do Ministro.

Primeiro, o IBOPE fez 34 perguntas aos eleitores (maiores de 16
anos) e ndo apenas as divulgadas na imprensa. Segundo, a maioria das
perguntas ja tinham respostas. O eleitor apenas escolhia. Ha somente duas
respostas espontaneas, em que o eleitor responde o que realmente pensa. Ora,
quem clabora a pergunta e as alternativas de resposta, ja estd induzindo que
aspectos quer "utilizar" depois.

Mesmo assim, selecionaram-se algumas questdes que podem nos

dar uma idéia mais aproximada do que realmente o eleitor brasileiro pensa.

I. Na sua opinido, quais sdo atualmente os dois principais problemas da
agricultura brasileira?

As respostas foram espontaneas e 41% responderam: N#o sei, ou
seja, ndo tém informagdes sobre a situagdo da agricultura. Depois, tém-se
20% que disseram que é o descaso do governo, e 10%: falta de Reforma
Agraria. Todas as demais respostas ndo atingiram mais do que 6%
individualmente.

2. O senhor ¢ a favor ou contra a Reforma Agraria?

80% sdo a favor, apenas 12% sdo contra, € 9% ndo opinaram.

3. No caso particular de seu Estado (onde vive) o senhor considera atualmente
a Reforma Agraria como uma medida: (e seguiam-se alternativas de

respostas).
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68% responderam que a Reforma Agraria é necessaria e ureente.
p q

Essa € a média das regides sendo que no Nordeste atingiu 79%.

4. O senhor diria que atualmente o Governo Federal estd tomando que

atitudes em relaco a reforma agraria? (seguem-se respostas alternativas).
Apenas 8% dos entrevistados disse que o governo ja esta fazendo a

Reforma Agréria. Todos os demais responderam alternativas que indicam que

0 governo ndo esta fazendo.

5. Ha uma série de afirmacdes que sdo feitas ao entrevistado e, perguntado se
ele concorda ou discorda, entre elas destaca-se:
78% concordam que "é injusto um proprietario deixar milhares de

terra sem produzir, enquanto ha milhares de pessoas sem terra para plantar”.

6. Sobre a violéncia no campo, ha duas questdes que revelam a verdadeira
opinido da populagdo. Perguntou-se: "O Governo deve ou ndo utilizar a
policia para retirar os invasores de propriedades rurais?"

E 41% disseram que deve. Portanto, a ampla maioria é contra.

Em seguida , perguntou-se mais: "se a Justica mandar retirar os
invasores da propriedade rural, e estes estiverem dispostos a reagir, havendo
risco de conflito, na sua opinido, o Governo deveria fazer?"

81% dos entrevistados responderam que o governo "deveria
procurar negociar com tolerancia". E apenas 9% responderam que " o governo

deve cumprir a decisdo da Justica, mesmo com risco de conflito".

7. Ha duas questdes que procuram identificar as opinides sobre os principais
programas do Governo Federal em relagdo a Reforma Agraria.
Perguntou-se: "O senhor conhece ou ja ouviu falar do Banco da Terra, que o

governo instituiu?"



Nada menos do que 81% no conhecem.
A mesma pergunta sobre o Imposto territorial Rural, ITR, 53% respondeu que

nunca ouviram falar.

8. Finalmente, ha apenas duas perguntas em relagdo a atuagio do MST, o que
por si s6 ja revela as possiveis intengdes de quem preparou a entrevista,
Pergunta-se: "O Senhor diria que o MST é um movimento pacifico ou
violento?

E entdo, 61% responderam que o MST é um movimento violento.
Aqui pode-se comentar, porque ndo fizeram outro tipo de caracterizac¢io
também, como por exemplo, se 0 MST era um movimento popular, social, de
igreja, etc.. Ou porque ndo se deixou as respostas espontaneas, para ver o que
o eleitor pensa espontaneamente do MST? E se a pesquisa estivesse realmente
estudando o comportamento dos diversos agentes sociais na Reforma Agraria,
porque o Ministro ndo mandou perguntar se a populagdo achava os
latifundidrios pacificos ou violentos ? Se achava a policia pacifica ou
violenta? Se achava a UDR pacifica ou violenta? Mas nenhuma destas

perguntas consta da pesquisa.

De fato, ainda ¢ explicavel, porque a maioria da populagdo acha o
MST violento. Basta lembrar qual é o carater das noticias sobre 0 MST que
tém saido na televisdo. O MST s6 aparece nos meios televisivos quando ha
algum conflito. E muito dificil ver reportagens que tratem dos programas de
educagdo, das escolas do MST, da produgio, dos prémios de reconhecimento
internacional etc.. Ou seja, a opinido das pessoas ja ¢ resultado de uma
campanha propositadamente programada.

A outra pergunta sobre o MST, diz: "Na sua opinido o MST ¢ ou
ndo ligado ao PT?" E 52% das respostas foram de que o MST ¢ ligado ao PT.

Ndo houve uma clara definigdo. Mas o que impressiona é a forma da



pergunta. Poderia ter colocado varias alternativas, como por, exemplo a que
partido o MST ¢ ligado? Ou simplesmente deixar as respostas espontineas.
Concluindo, ao analisar a amplitude dos dados coletados pela
pesquisa ¢ a forma como o Ministério da Reforma Agraria os utilizou na
imprensa, pode-se dizer que infelizmente, nesse caso, e talvez muitos outros,
a pesquisa de opinido ndo ¢ um método cientifico para descobrir o que
realmente as pessoas estdo pensando ou opinam sobre determinados assuntos
ou fatos de nossa sociedade. Mas, sobretudo as pesquisas sdo utilizadas como
instrumentos de luta politica, para manipular, enganar e ludibriar as pessoas,
tentando por forga da propaganda induzir a terem uma determinada opinio.
Esses métodos de manipulagdo de fatos reais e indugfo das massas, repetindo
mentiras até que se transformem em verdades ou até consensos majoritarios,
foi desenvolvido originalmente como um método de propaganda
governamental, por Goebbels, entdo ministro da Comunicagdo de Hitler. E
pelo visto fez escola ndo s6 nos tempos da ditadura Vargas e da ditadura
Militar, mas ja se transformou em modus operandi permanente das elites

governantes brasileiras.

*Jodo Pedro Stedile ¢ membro da Direcdo Nacional do MST



ANEXO-3

FOTO AEREA DO ACAMPAMENTO IMPROVISADO PELA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS, NA FAZENDA SANTA
ROSA, MUNICIPIO DE ITABERAI.

UTILIZOU-SE TAMBEM, A SEDE DA REFERIDA FAZENDA, ONDE A
PMGO PERMANECEU POR APROXIMADAMENTE 17(DEZESSETE )
DIAS, AGUARDANDO QUE SE DESSE FIM AO IMPASSE SOBRE A
RETIRADA OU NAO DOS POSSEIROS QUE LA ESTAVAM.
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ANEXO -5

FOTO PUBLICADA NA PAGINA 10 DO CORREIO BRAZILIENSE, DIA
27 DE MAIO DE 1.998, COM A SEGUINTE REPORTAGEM:
“MST VOLTA A SAQUEAR EM PERNAMBUCO”

NOTA-SE+ CLARAMENTE, TODO O PREPARO PROFISSIONAL E
CALMA, DEMNSTRADOS PELO PM, MESMO ESTANDO AMEACADO
DE SER ATINGIDO COM O GOLPE DA FERRAMENTA, PELO “SEM-
TERRA”, PERMANECEU COM SUA POSTURA MARCIAL E NEM
SEQUER COLOCOU O DEDO NO GATILHO DE SUA ARMA.
ENTRETANTO, CONTINUA O JORNAL: “CONFRONTO NO SERTAO
TEVE METRALHADORAS, CASSETETES E PISTOLAS DE UM LADO:;
FOICES, FACOES, ENXADAS E PEDACOS DE PAU, DO OUTRO".
DEMONSTRANDO A ENORME TENDENCIA DA MIDIA EM
COLOCAR A PM EM SITUACAO DIFICIL, PERANTE A OPINIAO
PUBLICA EM GERAL.
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