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A IMPORTANCIA DA ADEQUACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO NA
ESTRUTURA DE SECRETARIA NO AMBITO DA ADMlNlSTRACAO PUBLICA
ESTADUAL
Vangela Bezerra Reis!

RESUMO

Este estudo é sobre a importdncia da adequacdo do Sistema Penitenciario na
estrutura de secretaria no ambito da administracdo publica estadual. Pretende-se,
por meio de um planejamento estratégico, fundamentado em principios da
Administracdo Moderna, apresentar uma proposta de adequacdo da estrutura,
transformando a atual superintendéncia numa secretaria de Estado, desvinculada da
Secretaria de Seguranca Publica, com dotacdo orcamentaria e autonomia financeira
e administrativa. A modalidade e a metodologia de pesquisa cientifica utilizadas
neste trabalho compreendem a pesquisa exploratoria, a pesquisa-acao e a pesquisa
bibliografica. A coleta de dados foi feita por meio de documentacédo, de registros e
informacBes sobre o Sistema Penitenciario de Goids. Procuraram-se dados e
informacdes no Relatério de Inspecbes dos Presidios de Goias, feito pela
Corregedoria Geral do Tribunal de Justica, em reportagens da imprensa, em
documentos e registros relacionados ao tema. O intuito serd de preservar as
garantias constitucionais e legais no processo de execucdo penal, proporcionar
condi¢Bes dignas de trabalho aos servidores publicos, procurar atender aos anseios
dos profissionais que atuam direta e indiretamente no Sistema Penitenciario.

Palavras-chave: Sistema penitenciario. Crise. Planejamento.

ABSTRACT

This study is about the Importance of Penitentiary System Adequacy in the
Secretariat Structure within the State Public Administration. It is intended, through a
strategic planning, based on principles of the Modern Administration, to present a
proposal for the adequacy of the structure, transforming the current oversight into a
State Secretariat, unlinked from the Secretariat of Public Security, with budget
allocation and financial and administrative autonomy . The modality and methodology
of scientific research used in this work includes exploratory research, action research
and bibliographic research. The data collection was done through documentation,
records and information about the Penitentiary System of Goias. Data and
information were searched in the Report of Inspections of the Goias Prisons, done by
the Corregedoria General of the Court of Justice, in press reports , in documents and
records related to the topic. The purpose will be to preserve the constitutional and
legal guarantees in the criminal enforcement process, provide decent working
conditions for public servants, and seek to meet the wishes of professionals who act
directly and indirectly in the Penitentiary System.

Keywords: Penitentiary system. Crisis. Planning.
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INTRODUCAO

O presente estudo se propde a demonstrar a importancia da reestruturacao
administrativa do Sistema Penitenciario, com transformacdo da atual
Superintendéncia em Secretaria de Estado. Desse modo, ndo havera a necessidade
de percorrer uma estrutura hierarquica de outra Secretaria para se resolver as
demandas da pasta. Sendo assim, essa adequacdo se fundamenta pela
necessidade de melhorar a execugao penal no Estado.

Ao analisar o histérico Penitenciario Goiano, verifica-se que ao longo de sua
trajetéria houve diversas mudancas em sua estrutura, alteracdes que impactaram
diretamente na gestao e na organizacao, posto que foram feitas sem se observar as
peculiaridades da execucdo penal, prejudicando uma consolidacdo de politica
prisional no ambito do Estado, conforme a seguir serdo demonstradas.

O Sistema Penitenciario Goiano remonta os anos de 1962, quando se tem
noticia da construcdo do primeiro presidio no Estado (CEPAIGO) e de adaptacdes
de outras estruturas fisicas que eram utilizadas como cadeias publicas. Sabe-se que
nao existia um 6rgdo que abarcasse todos os presidios numa gestao centralizada.

Pela Lei n° 4.191, de 22 de outubro de 1962, foi criado em Goias o Centro
Penitenciario de Atividades Industriais, denominado CEPAIGO. Esta autarquia foi
criada no governo Mauro Borges e desde maio de 1961 abrigava o0s presos
condenados que se encontravam na antiga Casa de Detencédo, a qual era
administrada pela Policia Civil.

Entre os anos de 1962 a 1999, a organizacdo do sistema penitenciario era
precaria, instavel e com vinculacdo a secretarias diversas, que, de acordo com a
estrutura do Estado, Ihe conferia atribuicbes para supervisionar e acompanhar as
atividades nas cadeias publicas do Estado.

Em 1988, no governo de Henrique Santillo, foi inaugurada a Casa do
Albergado Ministro Guimardes Natal, localizada no Jardim Europa, em Goiania. Essa
era a unica estrutura prisional construida para abrigar os presos do regime aberto no
Estado.

O sistema penitenciario estadual somente comecgou a ser definido como um
orgao centralizado no ano de 1999, pelo Governador Marconi Perillo. Neste ano

também foi inaugurada a nova Casa de Prisdo Provisoria (CPP) no Complexo



Prisional de Aparecida de Goiania. Ainda nesse mesmo ano, o CEPAIGO foi
transformado em Penitenciaria Coronel Odenir Guimaraes (POG).

Através da Lei n° 15.724, de 29 de junho de 2006, a Agéncia Goiana foi
transformada em secretaria, passando a denominar-se Secretaria de Estado da
Justica (SEJUS). Essa nova estrutura teria como atribuicbes também as politicas
relativas a defesa do consumidor (PROCON), Direitos Humanos e Protecdo a
Vitimas e Testemunhas.

Em 2008, a SEJUS, por forca da Lei n° 16.272, de 30 de maio de 2008, foi
extinta, tendo sido criada em seu lugar a Superintendéncia do Sistema de Execucéo
Penal (SUSEPE), ligada a Secretaria de Seguranca Publica.

Novamente a Agéncia Goiana do Sistema de Execucdo Penal (AGSEP) foi
recriada em 2011 e no ano de 2013 ela foi transformada em Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, pela Lei n°® 17.257, de 25 de janeiro de 2011 e Lei n°
18.056 de 24 de junho de 2013, respectivamente.

Por meio da Lei n° 18.746, de 29 de dezembro de 2014, o sistema prisional
retornou a integrar a Secretaria de Seguranca Publica e Administracao Penitenciaria.

Em virtude de todas as alteracOes sofridas, vislumbra-se a necessidade do
Sistema Penitenciario configurar como uma secretaria com previsdo orcamentaria e

financeira propria, bem como autonomia administrativa.

1. ANALISE DO SISTEMA PENITENCIARIO GOIANO

A Corregedoria Geral de Justica de Goias realizou um levantamento de todo o
Sistema Penitenciario Goiano e apontou as deficiéncias, as necessidades e 0s
desafios desta area.

Na confeccdo deste Relatorio, foram visitadas 180 cidades, entre comarcas e
distritos e todas as unidades prisionais existentes. De acordo com os dados
apresentados, existem atualmente 15.965 presos espalhados por todo o Estado,
uma populacédo carceraria consideravel, que precisa de atencéo e politicas publicas.

Apés a realizacdo da inspecdo nos presidios goianos, gerida pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo dos Presidios, ligado a Corregedoria Geral de Justica,

ficou demonstrado que: todas as unidades visitadas apresentavam estrutura fisica



precéria; a lotacdo dos estabelecimentos penais ultrapassa os limites da capacidade
das instalagfes fisicas; h4 um consideravel déficit de servidores; nenhum tipo de
assisténcia aos encarcerados atinge as finalidades preconizadas na Lei de
Execucédo Penal, o que compromete toda a dindmica dentro do sistema.

Os dados do relatério ainda informam que atualmente existem 8.361 vagas
disponiveis em todas as unidades penais e seriam necessarias pelo menos mais
7.604, um déficit de vagas de mais 90%. Além dos problemas de falta de espaco
adequado para cada encarcerado, existe a impossibilidade, em virtude da
precariedade da estrutura das unidades, de se realizar a separacdo dos presos
provisorios dos condenados, além de ndo haver como classificar os presos de
acordo com a natureza do delito, se primario ou reincidente, conforme estabelece a
Lei de Execucdo Penal (LEP), ocorrendo desse modo, um convivio nada salutar
entre eles.

Ha uma deficiéncia muito grande em relacdo ao atendimento basico a saude
e a higiene do preso, poucos postos de saude dentro das unidades, sendo que,
dependendo da gravidade ou emergéncia, o detento € levado para a rede publica,
acarretando problemas de seguranca, que se agravam com a falta de efetivo
adequado para as escoltas, expondo a risco real os servidores, 0s encarcerados e a
populacdo em geral.

No que concerne a questdo da ressocializacdo, especificamente na area de
trabalho ofertado ao preso, foram constatados poucos postos de trabalho
remunerado, somente 5% do total da populacdo carceraria consegue esse beneficio,

0 que prejudica o processo de reintegragao.

2. FUNDAMENTOS E PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO MODERNA PARA A
REESTRUTURACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO GOIANO

Renomados autores que tratam de planejamento e gestdo nas organizacdes
publicas e privadas podem ser pesquisados para orientar no planejamento
estratégico para a reestruturacao pretendida, conforme a seguir sera demonstrado.

A Administracdo nas Organizacdes, segundo Robbins (2000), consiste numa

disposicdo metddica de dois ou mais individuos que realizam papéis formais e



compartiiham de um determinado propdsito. Desse modo, caracteriza-se como
sendo uma organizagao diversas instituicdes publicas e privadas.

No processo administrativo que se propfe essa reestruturacdo do Sistema,
pode-se buscar em Fayol (apud Lacombe e Heilborn, 2008) o entendimento para
nortear a proposta que se pretende realizar. Assim, é fundamental planejar,
determinar no presente 0 que se espera para o futuro da organizacdo, envolvendo
quais as decisbes deverdo ser tomadas para que as metas e propositos sejam
alcancados.

Fayol (apud Lacombe e Heilborn, 2008) diz ainda que um fator primordial na
reestruturacdo envolve organizar todo o Sistema, no que consiste no processo de
identificar, dividir, alocar o trabalho, dispor 0s recursos em uma estrutura para
facilitar a realizacéo de objetivos organizacionais.

Para os autores citados, h4 que se prover de recursos humanos essa nova
estrutura, se preocupar em formar uma equipe competente, integrada e motivada,
que possa agir em conjunto. E preciso saber recrutar, selecionar e treinar pessoas
certas e capazes de assumir responsabilidades com o fim de atingir os objetivos
estabelecidos no Sistema Penitencidrio Goiano, na conformidade da Lei de
Execucédo Penal.

Para a proposta da nova estrutura, a lideranca do gestor € fundamental, pois
guem lidera se prop6e a influenciar as pessoas para que trabalhem num objetivo
comum, visando atingir metas de interesse comum ao grupo. O lider deve ser
capacitado a fazer com que seus liderados alcancem os objetivos da organizagéo.
Ele ordena, comanda, motiva, persuade, compartilha dificuldades e acdes, podendo
delegar e cobrar resultados, alterando a forma de agir de acordo com a precisdo de
cada momento (FAYOL apud Lacombe e Heilborn, 2008).

A funcédo de coordenar, dentro da estrutura a ser implementada, deve se
propor a executar as atividades da organizacdo de forma balanceada, equilibrada,
na quantidade correta, procurando sincronizar a atividade, no momento certo, na
direcdo adequada.lmportante controlar o acompanhamento das atividades, a fim de
se garantir a execucdo do que foi planejado e a correcdo dos desvios que
possivelmente existirdo (FAYOL apud Lacombe e Heilborn, 2008).

Para que essa mudanca seja efetiva e tenha bons resultados, n&do basta
mudar somente a estrutura organizacional, tem que se trabalhar ainda com uma

gestdo estratégica. Deve-se alicercar a futura reestruturagdo nos conhecimentos



trazidos por Costa (2007), o qual afirma que a gestdo estratégica acrescenta novos
componentes de reflexdo e agdo sistemética e continuada, dirigida e suportada
pelos gestores da organizacdo, com a finalidade de analisar a situagcéo, confeccionar
projetos de mudanca estratégica e acompanhar e gerenciar o0 andamento de sua
realizacao.

Fernandes e Berton (2005) enfatizam que as instituicdes e os administradores
precisam dedicar tempo para criar, adaptar e reformular as estratégias, para que
assumam o controle sobre o destino da organizacdo por meio da administracao
estratégica e estabeleca o0s objetivos, os meios e 0s instrumentos de controle.
Assim, acredita-se que sera possivel levar o Sistema Penitenciario a atingir as suas
metas, diminuir as suas demandas e atender adequadamente aos preceitos
normativos que regem as atividades da execucao penal.

Importante entender, segundo Fernandes e Berton (2005), que é possivel
modificar as ameacas em oportunidades, a exemplo das novidades tecnoldgicas,
que surgem a cada momento, transformando ou ao menos aperfeicoando 0s
produtos e servicos oferecidos, podendo ser utilizados esses conhecimentos na
execucgao penal, com resultados altamente promissores.

Os autores asseguram que as organizagcdes ndo podem permanecer passivas
diante dessa transformacéo toda, elas precisam assumir e incorporar as inovacgoes
mais promissoras, definir novos rumos, fazer um esfor¢co grande procurando vencer
a inércia para ndo repetir sempre as mesmas coisas. E preciso que seja introduzida
a ideia de pensar em longo prazo.

Nessa reestruturacdo pretendida, deve-se buscar o entendimento de
Fernandes e Berton (2005), os quais afirmam que o desenvolvimento deve ser um
processo educacional que incentive a interacdo e a negociacdo, ao desenvolver
competéncias nas pessoas, melhorar o seu entendimento, compartilhar os objetivos
organizacionais, promover o pensamento alternativo de acordo com 0s propositos
gerais e fazer com que pessoas com diferentes perspectivas exponham mais suas
opinides e seus interesses.

Fernandes e Berton (2005) afiancam ainda, que fazer co que o0s
colaboradores se engajem na aceitacado da estratégia € de especial interesse para
os lideres, pois assim pode-se alcancar a adesdo do grupo para aquele evento que

se propde a organizacao.
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Na adequacdo almejada do Sistema Penitenciario, hd que se levar em
consideracdo o Propoésito Organizacional da instituicdo, estabelecer a Misséo, a
Visao de futuro, aonde se pretende chegar, definir os seus Principios, instituir seus
Valores, qual o Servico e Abrangéncia da Organizacdo, analisar os Cenarios,

realizar a Anélise do Ambiente Interno e Externo.

3. ATRANSFORMACAO DA ESTRUTURA EM SECRETARIA DE ESTADO

Este estudo trata-se de uma analise sobre a viabilidade de se pensar uma
execucdo penal no Estado onde sejam atendidas as demandas que estédo
impactando de maneira negativa o trabalho nesta area de atividades.

Nessa adequacdo almejada, o que se espera € que seja dada uma atencdo
especial em nove eixos estruturantes, que precisam ser pensados, planejados e as
acOes necessitam ser executadas para se alcancar os objetivos para se ter uma
execucao penal eficaz.

Como primeiro eixo estruturante nessa adequacéao, é preciso confeccionar um
Plano Diretor, delineando as diretrizes gerais do 6rgdo, transformando a atual
Superintendéncia de Administracdo Penitenciaria numa secretaria autbnoma,
independente e separada da Secretaria de Seguranca Publica. Também deve ser
criada a Lei Organica para a atividade penitenciaria e um Regimento Interno,
estabelecendo em minlcias as principais competéncias de cada setor, dentro da
estrutura proposta.

Na reestruturacdo € necessario estabelecer os procedimentos padronizados
para as atividades operacionais e administrativas. Propfe-se realizar o mapeamento
de processos e confeccionar o Procedimento Operacional Padrdo e o Procedimento
Administrativo Padrédo, a fim de se evitar erros, desvio de conduta, retrabalho, dentre
outras situacoes, facilitando os encaminhamentos.

Uma atividade critica e sensivel para o sistema penitenciario é o cartério.
Todo o controle do preso é feito por este setor, tanto a inclusdo como a excluséo do
encarcerado no sistema penal, registrando-se toda informagao importante da sua
vida na unidade prisional. Ha que se desenvolver métodos para que todos esses

procedimentos sejam realizados de maneira digital, com utilizacdo de tecnologias
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que facilitem o trabalho e evitem situacbes de favorecimentos escusos, falta de
controle, desvios de condutas, fraudes aplicadas por pessoas ligadas a
organizacdes criminosas, em favorecimento ilicito a determinado preso, entre outras
circunstancias infracionais.

Fundamental importancia sera a criacdo de um Escritério de Projetos, para os
encaminhamentos relativos a convénios e projetos com 6érgaos publicos e
instituicbes privadas. Isso facilitara sobremaneira a gestdo, o controle e os
acompanhamentos que muitas das vezes envolvem milhdes de reais e por falta de
gestdo adequada, perde-se prazo e, consequentemente, recursos financeiros que
atenderiam as demandas existentes.

Na nova estrutura, a Educacdo institucional devera realizar a formacao, a
capacitacdo e a educacdo continuada de todos os servidores que laboram no
sistema penal. Este setor devera estabelecer contatos com outras instituicbes de
ensino, visando melhorar a qualificagdo de seus quadros. O ensino e a
aprendizagem devem ser priorizados, para propiciar uma melhora na prestacdo dos
Servicos.

A criacdo do departamento de Engenharia para atender as demandas sera de
fundamental importancia para o Sistema Penitenciario, vez que um dos grandes
problemas da execucéo penal tem relacéo direta com as condi¢Oes estruturais das
unidades prisionais. O Relatério de Inspecbes dos Presidios em Goias, da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado, aponta como um dos principais problemas
o déficit de vagas para os apenados. Para que haja a abertura de novos espacos
nas unidades penais, 0 setor de engenharia deverd ser bem estruturado, com
profissionais capacitados e em numero suficiente para atender a essa demanda,
posto que tera a incumbéncia para confeccionar projetos de engenharia,
arquitetdnicos e outros necessarios para a implantacdo de unidades novas, reformas
e ampliagdes.

O departamento de Tecnologia de Informagdo e Comunicacdo (TIC) devera
ser criado na reestruturagcdo, a fim de desenvolver politicas que correspondem a
todas as tecnologias que interferem e medeiam 0s processos informacionais e
comunicativos do conjunto de recursos tecnoldgicos integrados entre si, que
proporcionardo, por meio das funcdes de hardware, software e telecomunicagdes, a
automacdo e comunicacdo dos processos realizados pelo Sistema Penitenciéario,

dando suporte aos gestores na tomada de decisdo, no controle, no
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acompanhamento das atividades e na melhoria dos servicos prestados na area da
execugao penal.

Nesta proposta é importante destacar e implementar acbes que possam
valorizar o ser humano, o servidor, instituindo prémios, reconhecer as boas praticas,
agraciar os colaboradores com medalhas de distin¢do, elogios, dentre outras agdes
de valorizacao.

A Ressocializacdo dos presos deverd ser prioridade. Deve haver um
incremento na oferta de empregos, aumentar o percentual de presos trabalhando de
forma remunerada, implementar a educacao nas unidades prisionais, permitir que
sejam oferecidos maior numero possivel de cursos profissionalizantes, cursos de
ensino fundamental, ensino médio e superior. Pode-se planejar e executar acdes
como de confeccdo de roupas e uniformes dentro dos estabelecimentos penais,
atendendo escolas, agremiacfes esportivas, instituicdes publicas e privadas. Nessa
area ainda € possivel realizar projetos sociais diversificados, estabelecer convénios
com diferentes entidades, 6rgdos e setores da sociedade civil organizada,
constituindo-se parcerias importantes.

Conforme se verifica no Relatério da Corregedoria Geral de Justica, sera
preciso incrementar as acdes para garantir a atencdo prioritaria a saude basica
dentro da unidade prisional e somente os casos mais graves, de urgéncia,
emergéncia e determinadas intervencdes médicas eletivas ndo atendidas nos
presidios, dada a sua complexidade, deverdo ser encaminhados a rede hospitalar
externa. Por meio destas acdes, haverd menor incidéncia de fugas, regastes e
mortes em decorréncia de saidas constantes das unidades prisionais para o
atendimento médico hospitalar.

A Comunicacao Institucional implica conhecer a instituicdo e compartilhar o
seu historico, a visdo, a missdo, os valores, a filosofia e as politicas. Na
reestruturacdo, ela deve ser um meio para estruturar a comunicacdo por meio de
planejamentos, implementacdes, gerenciamentos e uso de tecnologias. Deveréo ser
elaboradas e implantadas politicas de comunicacdo, com objetivos definidos,
interagindo com o publico interno e externo, avaliando os resultados dessa
interac&o, além de criar projetos utilizando-se de diversas midias existentes.

A inteligéncia devera ter prioridade, pois refere-se ao processo de coleta,
organizacdo, analise, compartilhamento e monitoramento de informagBes que

oferecem suporte aos gestores. Esse conjunto de técnicas e ferramentas auxiliardo
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na transformacdo de dados brutos em informac¢des importantes e Uteis para todo o
Sistema Penitenciario e a Seguranca Publica. Ajudardo a identificar, desenvolver e
criar estratégias para o controle das organizacfes criminosas, monitorar presos
perigosos, fugas, Obitos, desvios de conduta de servidores, de candidatos a
trabalhar no sistema penal e profissionais que atuam dentro dos presidios.
Porquanto, entende-se, apds andlise do Relatério de Inspecdo dos Presidios
de Goias, das noticias da midia e de informacdes observadas no proprio Sistema,

gue deverdo ser priorizadas os setores acima descritos.

4. METODOLOGIA

A modalidade e a metodologia de pesquisa cientifica utilizadas neste trabalho,
foi em consonancia a abordagem qualitativa, que de acordo com Severino (2007)
serdo apresentadas a seguir:

e Pesquisa exploratéria — foi utilizada para realizar um estudo preliminar do
principal objetivo deste estudo, procurando informacdes do Sistema Penitenciario
Goiano,no intuito de familiarizar-se com o fenbmeno que esta sendo investigado, de
modo que a pesquisa-acao fosse concebida com maior compreensao e preciséo.

e Pesquisa-acdo — foi feita com a finalidade de realizar um diagnéstico e
uma analise da situacdo, com o proposito de recomendar mudancas que possam
levar a um aprimoramento do trabalho realizado no Sistema Penitenciario Goiano,
através de sua reestruturacao.

e Pesquisa bibliografica — se utilizou dos dados tedéricos ja trabalhados por
outros pesquisadores e devidamente registrados e suas fontes foram objeto de
estudos analiticos.

Na pesquisa de coleta de dados foi usada as técnicas apresentadas a sequir,
as quais serviram de mediagao pratica para a realizacao do estudo por meio de:

e Documentacdo — 0s registros sistematizados de dados e informacoes
sobre o Sistema Penitenciario de Goias foram analisados pela pesquisadora no

desenvolvimento do trabalho.
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e Observacdo — este procedimento permitiu o acesso aos fendmenos
estudados e foram imprescindiveis no trabalho apresentado.

Concluida a presente pesquisa apresentaram-se algumas propostas para que
seja feita uma adequacdo do Sistema Penitenciario Goiano, objetivando a melhoria

nas condi¢des da execucao penal no Estado de Goiés.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao analisarmos todo o material, identificamos que € possivel, sim, a
reestruturacdo administrativa do sistema penitenciario, com a transformacédo da
pasta em Secretaria, tendo em vista a necessidade de melhorar a execugéo penal
no Estado.

Na estrutura de secretaria tinham-se, de maneira institucionalizada, setores
especificos, que sdo fundamentais para as atividades relativas a execucao penal.
Atualmente por ndo haver formalmente a existéncia de setores essenciais, o controle
e retorno do resultando pretendido fica prejudicado e acaba por criar um clima de
desordem em todo o contexto organizacional.

Necesséario se faz mencionar que, numa estrutura que comporte de forma
ordeira e suficiente setores que atendam as demandas necessarias de uma
instituicdo, ha4 como se mensurar resultados, o que € muito bom para toda
organizacao e para sociedade de forma geral. Até porgue com tais medidas pode-se
estabelecer metas e definir estratégias.

A desvinculacdo do sistema penitenciario goiano da Secretaria de Seguranca
Plblica e a transformacdo em secretaria prépria proporcionara acompanhar a
execucao da pena de forma mais préxima, melhorar o desempenho das atividades
da administracdo penitenciaria, autonomia na tomada de decisdes, possibilidade de
inovagao, possibilidade de alcancar melhores resultados na ressocializacdo e

reintegracéo de presos.
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Figura 1 — Organograma estrutura organizacional — SAPEJUS
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Fonte: Superintendéncia Executiva de Administragdo Penitenciaria
(http://www.seap.go.gov.br/institucional/dados-gerais.html)

O organograma acima representa a estrutura formal da Secretaria de Estado
da Administracdo Penitenciaria nos anos de 2013/2014, percebe-se que embora
seja de Secretaria é bastante conciso e objetivo, porém comporta todo o sistema
penitenciario e ainda agrega a Superintendéncia de Direitos Humanos e de Prote¢éo
aos Direitos do Consumidor, ou seja, o impacto financeiro aos cofres estaduais seria
compensado em relacdo ao custo/beneficio.

Ademais, na estrutura de secretaria houve a implantacdo do programa de
monitoramento eletrénico dos presos, um avango, pois € um meio promissor e eficaz
de vigilancia de presos aptos a receberem a referida medida judicial, programa
importante para 0 contexto prisional, que possivelmente em outro formato
organizacional fosse protelado justamente pela falta de estrutura adequada a sua

implantagéo e manutencéo.


http://www.seap.go.gov.br/institucional/dados-gerais.html
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Importante ressaltar que a intengdo ndo é dizer o que € mais ou menos
importante, apenas pontuar as necessidades, singularidades e objetivos de cada
segmento da seguranca publica, bem como, o resultado em prol da sociedade.

O lancamento do Programa de Monitoramento Eletrébnico de Presos
aconteceu no dia 10/03/2014, sendo que naquela ocasido recebera cerca de 500
tornozeleiras e 200 equipamentos de protecdo a vitima de violéncia domeéstica, trés
meses depois 0 programa ja estava sendo expandido para o Municipio de Caldas
Novas e hoje, € uma realidade em diversas comarcas do Estado, vejamos trechos
da matéria “SAPeJUS inicia expansdo do Programa de Monitoramento
Eletrénico” exposta no site da SEAP.

A juiza de Direito da Vara Criminal e Diretora do Forum de Justica de
Caldas Novas, Vaneska da Silva Baruki, falou aos presentes sobre
as dificuldades do sistema prisional e ressaltou que a monitoracao
eletrbnica é um dispositivo de seguranga publica importante. “A
seguranga publica no Estado, especialmente o sistema prisional n&o
vai bem. Mas, mesmo assim, o governo estadual mostra um esforgo
na necessaria resposta a tranquilidade da sociedade. A tornozeleira
eletrbnica serd para nés um instrumento importante de controle de
presos dos regimes aberto e semiaberto”, afirmou. (disponivel em:
http://www.seap.go.gov.br/noticias/sapejus-inicia-expansao-do-
programa-monitoramento-eletronico.html. Acesso em 07 de
dezembro de 2017).

Refor¢cando que o modelo apropriado ao Sistema Penitenciério seria de uma
secretaria, o programa implantado trouxe ndo somente chances reais de o preso ser
reintegrado ao convivio social de forma a adaptar com dignidade aos padrdes
sociais, como também economia para o Estado no trato com a pessoa privada de
liberdade, segue abaixo explicacdo do entdo superintende executivo interino da
SAPEJUS:

O Superintendente Executivo da Secretaria da Seguranca Publica e
Justica e Superintendente Executivo interino da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria e Justica, coronel Edson Costa Aradjo,
explicou que a utilizagdo da tornozeleira eletronica tem dois pontos
principais, entre outros. “O programa atende o principio da
economicidade, pois é mais barato para o Estado e para a sociedade
0 investimento na monitoracdo do preso que manté-lo em situacao
de carcere; e, o segundo fator, € a ampliacdo da utilizacdo da
tornozeleira como instrumento de seguranca publica, pois ja tem
auxiliado na investigagdo de crimes”, confirmou.(disponivel em:
http://lwww.seap.go.gov.br/noticias/sapejus-inicia-expansao-do-
programa-monitoramento-eletronico.html. Acesso em 07 de
dezembro de 2017).
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Pois bem, fica evidenciada que a estrutura de secretaria traz uma
viabilidade e uma celeridade a gestdao administrativa, de modo a propiciar a
implantacdo de programas, com vista a reintegrar o preso e o egresso. E bom frisar
gue nesse momento histérico o modelo de secretaria figurou por pouco mais de um
ano e o resultado perdura até hoje e provavelmente permanecera a épocas futuras.
Assim, espera-se que possa haver inovacdes e melhorias que tragam beneficios aos
encarcerados e a populacéo de forma geral.

Atualmente, o sistema penitenciario estd subsumido a Secretaria de
Seguranca Publica, e em razdo dos varios pontos a serem trabalhados, o sistema
penitenciario acaba tendo dificuldades, o organograma da Secretaria de Seguranca
Plblica, abaixo, nos da uma visdo geral do quanto € abrangente e complexo, em

virtude das varias pastas que a integram.

Figura 2 — Organograma Secretaria de Estado da Seguranca Publica
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria
(http://www.ssp.go.gov.br/organograma)

O atual Secretario de Seguranca Publica de Goias, Dr. Ricardo Brisolla

Balestreri, defende a separacdo da secretaria de seguranca publica da
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administrac@o penitenciaria, por entender que as duas areas séo distintas e ndo se
comunicam, assevera que quem prende ndo pode custodiar, posto que podera
comprometer a atividade penitenciaria, na conformidade com a lei de execucao
penal.

Dr. Ricardo Balestreri prop6s e foi encaminhado pelo governador a
assembleia legislativa do Estado, uma minuta de Anteprojeto de Lei, solicitando a
criacdo de uma Secretaria, que seria denominada Secretaria de Estado da Justica e
Defesa Social, entretanto o Anteprojeto retornou para adequacoes.

Atualmente sabe-se que h& um novo projeto na assembleia, que embora
pugna-se por autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, continua
vinculada hierarquicamente a secretaria de seguranca publica.

De acordo com essa proposta que tramita na assembleia legislativa, o
impacto orcamentario e financeiro dessa implantacdo e manutencdo sera de R$
326.700,00 no ano de 2017 e para os exercicios de 2018 e 2019, de R$
1.316.700,00. Talvez seja esse o maior argumento de se criar uma diretoria-geral
para a execucdo penal no estado em contraposi¢cao a uma secretaria.

Todavia, esta € uma proposta interessante, inovadora, mas que ainda assim,
merece ressalvas, posto que essa diretoria-geral devera ser um segmento da pasta
da seguranca publica, o que acarretard alguns entraves para a atividade
relacionadas a execucado penal e questdes prioritarias poderdo ser deixadas de lado.

A proposta de uma estrutura de Secretaria se fundamenta pela autonomia
financeira, orcamentaria e administrativa; possibilidade de inovar na administracéo
da pasta de forma direta, sem que haja a necessidade de percorrer uma estrutura
hierarquica de outra estrutura e ainda pela celeridade na tomada de decisdes.

Importante dizer que nada adiantaria a alteracdo para essa nova estrutura se
logo na sequéncia houver novamente mudanca, pois, tais alteragbes dificultam a
implementacéo e continuidade de politicas publicas, acarretando problemas de toda
a ordem, tendo em vista que a cada modelagem institucional, convénios importantes
sdo procrastinados em virtude de alterar-se também a pessoa juridica do 6rgao,
programas, contratos e diversas outras atividades em andamento.

Porquanto, a Iimportancia da reestruturacdo do sistema penitenciario
tornando-o0 uma secretaria no ambito da administragdo publica estadual, para tanto

se prop0de utilizar os principios e fundamentos da administracdo moderna, por meio
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de um planejamento estratégico criterioso, visando condi¢cbes melhores para
resolver de forma mais célere e eficiente os problemas da execuc¢éo penal.

Como beneficio entende-se que os problemas existentes possam ser sanados
ou minimizados tornando a execucdo penal no estado uma referéncia nacional,
diminuindo a violéncia dentro dos presidios, maior controle e monitoramento das
faccOes criminosas que atuam, planejando e determinando ac¢fes criminosas fora
dos presidios, melhora da prestacao jurisdicional e da seguranca publica reduzindo
os indices de violéncia e criminalidade, contribuindo inclusive com o
desenvolvimento socioeconémico do estado.

Com a mudanca para Secretaria, sera possivel estabelecer mais esforgos a
ser aplicados em medidas alternativas a prisdo, o que tem se demonstrado ser um

mecanismo eficaz de cumprimento de pena mais humanizado.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta apresentada pretende estabelecer uma nova adequacao para o
Sistema Penitenciario por meio de um planejamento estratégico, fundamentado em
principios da Administracdo Moderna, transformando a atual Superintendéncia de
Administracdo Penitenciaria em Secretaria de Estado, com dotacdo orcamentéaria
condizente para o atendimento das demandas e autonomia financeira e
administrativa, desvinculada da Secretaria de Seguranca Publica.

Ao analisarmos todo o material, identificamos que € possivel sim, a
reestruturacdo da Superintendéncia de Administracdo Penitenciaria em Secretaria
de Estado, em virtude da possibilidade de inovar na pasta de forma direta, sem que
haja a necessidade de percorrer uma estrutura hierarquica de outra secretaria.

De acordo com as informagfes trazidas no Relatorio de Inspecdo dos
Presidios de Goias, feito pela Corregedoria Geral de Justica, verifica-seque ha
superlotacéo dos presidios, um déficit de mais de sete mil vagas em todo o sistema
penitenciario, impossibilitando a separacédo dos presos condenados dos provisorios
e a classificacdo dos presos por natureza delitiva, conforme estabelece a Lei de

Execucdo Penal. Entretanto, sugere-se a criacdo de um departamento de
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engenharia com a finalidade de apresentar projetos viaveis a resolver tal
problemaética.

Embora ndo exista assisténcia a saude dentro de todas as unidades
prisionais, propde-se especial atencao a referida area para que os presos saiam das
unidades prisionais para atendimento médico sé em casos de emergéncia.

Em relacdo a ressocializagdo, pode-se verificar no citado Relatério, que nas
unidades prisionais falta trabalho remunerado, somente 5% da populacdo carceraria
consegue esse beneficio. A assisténcia educacional aos encarcerados € feita de
maneira precéria, sendo o reeducando atendido com a alfabetizacdo e em poucos
presidios eles podem cursar o ensino médio. Todavia, pela propria dindmica da area,
percebe-se um potencial campo para alavancar novos horizontes.

Diante de toda a demanda apresentada, o intuito maior desta proposta é a
preservagao das garantias constitucionais e legais, primando-se pela humanizacéo

do cumprimento da pena,
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