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As mesmas coisas que nos dao o
bem, também nos podem dar o
mal, mas deste nos podemos
tivrar. Por exemplo, a agua
profunda nos pode ser muito util,
mas também prejudicial, pois
corre-se o perigo de um
afogamento. Contra isto,
encontrou-se apenas um caminho:
aprender a nadar.

(Democrito de Abdera)



Aos policiais que vivem a profissdo como caminho de

realizacdo pessoal, tendo por ambic&o a solidariedade humana.
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RESUMO . BabuLivikCA

O objetivo deste trabalho € analisar os ensinamentos existentes
em manuais utilizados para instrugéo dos policiais que trabalham fardados nas
ruas (policiamento ostensivo), diretamente com o publico (atividade de linha),
tentando evitar a ocorréncia de crimes, contravengbes e acidentes
(Policiamento Ostensivo Geral). Os pressupostos para analise da suficiéncia
elou adequacdo do contetido encontrado, serdo sua relacdo com o papel
contemporaneo da policia militar, sua relagdo com as exigéncias das situagdes
concretas do policiamento e a natureza didatica do seu teor. Buscamos
embasamento nas teorias defendidas por ALMEIDA(1986), MEIRELES (1984),
FLORES (1996) e DELMAS-MARTY(1992), dentre outros autores, sem
prescindir de recorrer a legislagdo apropriada. A analise dos resultados
obtidos é apresentada por meio de tabelas classificatdrias, com a utilizacéo de
dados quantificados para efeito de ilustracdo. Feitas as analises, concluimos '
ao final pela necessidade de estudos técnico-cientificos sobre cada uma das
técnicas preventivas e seus respectivos procedimentos, fazendo-se urgente
que as policias militares padronizem conceitos nesse campo, além de
estimularem estudiosos de sociologia, psicologia social e comunicagdo a
pesquisarem sobre a aplicacéo, pelo policiamento, de conhecimentos novos de

suas areas.



1. INTRODUGAO

A destinac&o da policia militar concretiza-se pela atuacéo visi-
vel dos policiais que estdo nas ruas. Tudo o mais, como sua estrutura orga-
nizacional, seus organismos sensores, planejadores, administradores e su-
pervisores, sua cultura, seus recursos e seus métodos, so atihge sua finali-
dade guando resulta na presenga e na atuagdo, coerentes com essa desti-
nacéo institucional, de policiais junto aos diversos segmentos da populagéo.

E, embora o policiamento ostensivo preventivo seja prioridade
entre as missGes da policia militar, a quem compete, constitucionalmente, a
policia ostensiva e a preservacédo da ordem publica', através de atuacéo
preventiva e repressiva’, n3o existem ou ndo sdo devidamente difundidos
estudos técnicos sobre as praticas preventivas para a atividade de linha do
policiamento ostensivo geral.

Além disso, a evolugdo socioldgica (aqui incluidas as mudan-
cas politicas) e técnico-cientifica resuita no fim, na modificacdo e no surgi-
mento de profissdes e de praticas diversas, ndo escapando a Policia Militar

desse universo, para quem, no entanto, a atividade de linha no policiamento

! An 144 § 4° da Constitui¢do Federal, de 5 de outubro de 1988

2Jétras “b” e “c” do Art. 3° da Decreto-Lei n.° 667, de 02 de julho de 1969, ja modificado pelo De
creto-Lei n.° 2.010, de 12 de janeiro de 1983.



ostensivo geral permanece carente de tratamentos técnico-cientificos, prin-

cipalmente no que tange a prevengao.

Essa caréncia acentua-se com o surgimento de novos modelos
de policiamento ostensivo, que tém sido experimentados em varias unida-
des da federagdo, como o Policiamento Ostensivo Distrital, Policiamento
Modular, Policiamento Comunitario, Policiamento Ostensivo Produtivo e Po-

liciamento Ostensivo Produtivo Comunitario (Policia Interativa), por exem-

plo.

Finalmente, analises doutrinarias mais consistentes tém-se fir-
mado aos niveis politico/estratégicos das policias militares, sem uma siste-
matica que otimize seu proveito pela populagéo através de sua tradugé&o em

comportamentos correspondentes dos policiais da atividade de linha.

Este trabalho pretende identificar e reunir os procedimentos
técnicos preventivos da pratica policial ostensiva existentes nas fontes es-
critas utilizadas para ensino e instrucdo dos policiais militares; analisar a
organizacao e o teor dos procedimentos identificados, para avaliar sua ade-
quacao e suficiéncia com relacéo aos resultados que se espera do policia-
mento ostensivo hoje; e elencar sinais e evidéncias da necessidade ou néo
de estudos e mudancas com vista ao aprimoramento das praticas preventi-
vas dos policiais militares que trabalham diretamente com a populagao no

policiamento ostensivo geral.

A escolha das policias militares dos estados do Espirito Santo,

Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, decor-
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reu da necessidade de delimitacéo do trabalho e da disponibilidade de ma-

nuais e publicagbes profissionais, aliadas ao interesse regional.

Quanto a apresentacéo e a sequéncia dos estudos, o trabalho
esta organizado em oito partes: Introducdo; Explanacéo sobre a destinagdo
constitucional e o quadro de emprego tradicional das policias militares; Ex-
posicdo sobre doutrinas de emprego do policiamento ostensivo adotadas
nos ultimos anos, bem como novas demandas e tendéncias identificadas em
trabalhos ja publicados, que resultem na necessidade de novos comporta-
mentos dos policiais da atividade fim de linha;, Sintese da miss&o atual das
policias militares, ja particularmente no policiamento ostensivo preventivo, a
ser tomado como parametro para a pesquisa exploratoria, Metodologia para
exposicdo e classificacdo dos conteudos encontrados; Apresentagdo da
classificacdo do contetido e indices das fontes consuitadas; Analise dos da-
dos; Conclus@o, onde além da resposta conclusiva aos problemas motivado-

res, serao incluidas eventuais constatacdes significativas sobre o tema.

O método de pesquisa constituiu-se de leitura dos manuais e
registro, em tabelas, da quantidade aproximada de informacdes sobre: a)
conceitos de técnicas especificamente preventivas de policiamento ostensi-
vo geral (para evitar-se crimes, contravencgdes, comportamentos anti-sociais
e acidentes e danos em geral) ou procedimentos a elas correspondentes; b)
a importancia ou validade dessas técnicas ou procedimentos; ¢) o fim a que

se destinam e; d) sobre a forma como devem ser executadas.



2 0 QUADRO DE EMPREGO TRADICIONAL DAS POLICIAS MILITARES

Até cerca de dez anos atras, o desempenho das atividades das
Policias Militares no Brasil ocorria sob grave vacuo doutrinario, contando
nossas corporacdes com limitados textos constitucionais, conforme mos-
tram, por exemplo, os estudos do Major PMMG Euro Magalhéesa, 1984, ao
apresentar o seguinte quadro sobre a missdo das policias militares nas

Constituicbes Federais:

QUADRO 1: Misséo constitucional das policias militares

ANO MISSAO OBSERVACOES

1824 | OMISSA ... ... oo e i e i

1891 | OMiSSa ... ... oo oo i e

1934 |Omissa ... ... ............ .o iiiie v cei oo ... | As PM s&o conside-
radas reserva do
Exército

1937 | Omissa ... ... ... .. idem a anterior

1946 | Seguranca interna e manutencdo da ordem | idem a anterior
1967 | Manutenc&o da ordem e seguranca interna | Estende aos CBM a
condigdo de reserva
do Exército.

1969 | Manutenc&o da ordem publica nos Estados | Idem, idem.

Fonte: MAGALHAES, Euro. A missfio da policia militar.O Alferes, n.2, jan/abr, 1984. p. 7-33

3 MAGALHAES, Euro. A missdo da policia militar.O dlferes, n.2, jan/abr, 1984. p. 7-33.
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A essa constatacdo também chegam os estudos do Ten Cel
PMMG Amauri Meireles® 1984, de maneira inclusive mais explicita e enfati-

ca:

“_tem por objetivo fazer uma abordagem de tema
que somente agora € discutido e, em verdade, ainda, de
forma bastante incipiente: o Quadro de Emprego das
Policias Militares. A oficialidade das Policias Militares
ainda ndo atinou para a importancia de se discutir per-
manente e exaustivamente a questdo ou, antes disto, ndo
atinou para a conveniéncia e a necessidade de nos capa-
citarmos para discutir o tema, com propriedade, com
isen¢do, na qualidade de verdadeiros, de auténticos ses-
quicentenarios profissionais de Seguranca Publica,
quaisquer que tenham sido as denominagdes da ativida-
de no passado.

A bem da verdade, um o6bice: ha tempos executa-
mos Operagdes Policiais-Militares (ou outras denomina-
¢des que tenham tido). Entretanto, por uma falha que
deve ser prontamente corrigida, verifica-se ndo haver
documentos que explicitem, que tratem de forma objeti-
va referidos assuntos. Constata-se, entdo, a existéncia
de entendimento diversificados e comportamentos hete-
rogéneos, a niveis regionais e até mesmo dentro das
proprias Corporagdes. Faltam conceitos, faltam pa-
drGes, faltam normas, diretrizes, faltam intercambios,
que poupassem tempo e energia dispendidos por uns na
descoberta do o6bvio para outros, faltam livros e, via de
conseqiiéncia, uma biblioteca técnico-profissional, de
um PM, contém exemplares de assuntos suplementares
e o espago destinado ao fundamental esta escassamente
ocupado.?

Dois quadros de emprego das policias militares publicados no
mesmo estudo citado, sdo reproduzidos a seguir, por representarem a tradi-

cional concep¢éao do emprego das policias militares. O primeiro, sintetizado

* MEIRELES, Amauri. O quadro de emprego das Policias Militares. O Alferes, n.2, jan/abr,
1984. p. 57-78.
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no quadro 2, divide a submissdo das policias militares, ora ao poder politico,
para as acbes de defesa publica, ora ao poder militar, no contexto de segu-
ranga nacional.

O segundo, representado no quadro 3, denominado de guebra-
cabecas montado, incorpora entre os procedimentos, as Varidveis do Polici-
amento Ostensivo, classificacdo que de fato s6 vingou a partir da década de
80. Prevé também o policiamento velado, que é atividade ainda quase ine-
xistente na preservacdo da ordem publica, apesar de sua importancia. O
quadro traz na mesma coluna dos procedimentos a citacdo de aspectos civil
e militar para atividades de investigagbes criminais, busca e apreenséo e
autuacdo/processos sumarios. Essa reunido é significativa, pois expressa a
tradicional tendéncia de mesclar a atividade tipicamente civil de policiar a
condicdo militar do profissional do policiamento, com a admisséo idéntica,
também, ndo constante no quadro, mas digna de nota, da estrutura organi-
zacional militar para as policias, em batalhées, companhias, pelotées e gru-
pos, estes muitas vezes confundidos com destacamentos, inclusive com
equivaléncia numeérica de efetivo, além postos e graduacdes iguais aos do
Exército.

As atividades de bombeiros, algadas a condi¢éo de reservas
do Exército em 1967, constam entre as atribuicdes das policias militares,

nessa visao tradicional.



QUADRO 2: Quadro de emprego das Policias Militares

SEGURANCA SEGURANCA NACIONAL
PUBLICA SEGURANCA SEGURANCA
INTERNA EXTERNA
POLITICO MILITAR
DEFESA DEFESA DEFESA
PUBLICA INTERNA TERRITORIAL
1

DES-

VIO DE 2

CONDUTA

DELITOS

GRANDES

SINISTROS 3

CALAMIDADES

CONDUZIDAS PELOS 4

GOVERNOS ESTADUAIS

SUPERAM CAPACIDADE DOS

GOVERNOS ESTADUAIS 5

LOCALIZADO

INFLUENCIA EXTERNA 6

GENERALIZADO

y 7

1 — Grau desejavel de Normalidade da Ordem Publica;

2 — Alteragdo da Ordem Publica; 5 — Grave Perturba¢do da Ordem;

3 — Perturbagdo da Ordem Publica; 6 — Luta Intemna;

4 — Perturbacdo da Ordem,; 7 — Crise nas Relag¢Ges Internacionais

Fonte: MEIRELES, Amauri. O quadro de emprego das Policias Militares. O Alferes, n.2,

jan/abr,1984. p. 73.

14
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3. NOVAS DOUTRINAS E DEMANDAS

3.1 DOUTRINAS DE EMPREGO

Nesta parte é transcrito um elenco de atribui¢cdes da policia, de
autoria do Cel PMMG Klinger Sobreira de Almeida®, 1986, que revela a per-
cepcdo de uma realidade sécio-politica em evolucdo, como também atribui
um papel mais abrangente para as policias militares. Desse elenco de atri-
buicbes pode-se depreender, sem necessidade de esforgo, um tradicional
trindbmio que vem norteando muitos discursos e muitas op¢bes operacionais
dessas corporac¢des no pais: o de proteger, socorrer e assistir a socieda-

de.

g o Papel Mais Amplo

Vimos, no subparagrafo precedente, a manifesta-
¢do inicial e basica de uma policia eminentemente co-
munitaria: a policia do bairro, como temos a policia de
minha vila, a policia de minha cidade. Entretanto, a poli-
cia de hoje tem de possuir uma estrutura mais complexa
e sofisticada para fazer face a criminalidade violenta,
tresloucada, sofisticada e, ndo raras vezes, organizada

'

3 ALMEIDA, Klinger Sobreira de. Policia: A Nobreza da Missdio ¢ os Seus Paradoxos. O Alferes,
n.11, Out-Dez, 1986. p.12-13.
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(bandos de assaltantes, traficantes, etc...). Essa crimina-
lidade hodierna foge aos padrdes “liricos” do passado; €
uma criminalidade veloz e de grande mobilidade, nio
respeita fronteiras. Para preveni-la e combaté-la as or-
ganizagdes policiais dispdem de segmentos altamente
preparados. Ha também aspectos que extrapolam o am-
biente comunitario: massificagdo do transito, desequili-
brio ecoldgico etc... Entdo, necessario se torna forgas
policiais mais especializadas.

Vejamos, pois, o leque amplo das atribui¢des da
policia, tal qual assistimos no cotidiano:

1) as patrulhas motorizadas, hipo, pedestres, em-
barcadas ou aéreas a vigiar, velar e zelar para impedir a
eclosdo do delito, ou a atuar repressivamente quando
este aflora;

2) as patrulhas ou os postos de permanéncia as-
sistindo ou promovendo primeiros socorros, ou fazendo
partos de emergéncia, ou suprindo auséncia de ambu-
lancias publicas ou caréncia de disposi¢do dos particula-
res para conduzir doentes em viaturas policiais;

3) patrulheiro enfrentando o facinora de alta peri-
culosidade, capturando-o com riscos de vida, ferindo-o
ou matando-o em legitima defesa, ou tombando mor-
talmente, no estrito cumprimento do dever;

4) o guarda-florestal a embrenhar-se por matas e
rios, enfrentando resisténcias e incompreensdes, mas
lutando para preservar o pouco que nos resta de uma
natureza ameagada pela voragem humana;

5) as sentinelas viglantes a guardar presidios, pré-
dios publicos e pontos vitais a comunidade;

6) o guarda de transito a agir, no torvelinho de
um transito neurotico, visando minimizar a loucura das
vias publicas, poupando, assim, vidas e patriménio;

7) o patrulheiro rodoviario, verdadeiro anjo pro-
tetor das estradas;

8) o homem fardado se avultando nos temporais,
nos cataclismas, nas calamidades, para socorrer, resga-
tar vitimas, abrigar pessoas, distribuir alimentos?*

O texto transcrito a seguir, € parte das conclusdes do trabalho

anteriormente citado, Almeida, (1986, p. 51) e representa uma sintese da vi-
s&o tradicional, apesar da exorfagdo do autor para a adogé&o de uma postura
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nova, também transcrita, que evidencia 0 momento recente de transi¢do nas
missGes do policiamento ostensivo. A analise que nos permite classificar o
referido comentario de tradicional € apresentada logo apés, com a utiliza-
cao, inclusive, de outro paragrafo do mesmo trabalho, j& compondo os ele-
mentos identificadores de novas demandas e novos pressupostos que exi-
gem, consequentemente, novos comportamentos na pratica policial ostensi-
va.

0O texto:

“A Policia, parte da comunidade, existe para ga-
rantir a comunidade. Portanto, tem o dever de viver em
paz com a comunidade da qual ¢ parte. E sua missdo ¢
nobre. E preciso que o povo e o policial compreendam
isto.”

A exortacéo:
#Vamos edificar uma Policia Comunitaria.”

O detalhe revelador de componente tradicional da citagao, que
— solicito atencdo — nao o faz falso, mas apenas insuficiente para en-
quadrar-se na visdo mais arrojada da nova Constituicao Federal, até porque
foi escrito antes dela, esta na afirmac&o de que a policia “... existe para ga-
rantir a comunidade” (Almeida, 1986, p.51), quando o Art. 144 da Constitui-
cao Federal, obviamente sem retirar essa responsabilidade da policia, faz,

no entanto, sua distribuicdo, aberta, explicita e objetivamente “A seguran-
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ca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exerci-
da para ...” (Grifo nosso).

O outro paragrafo do autor em questdo que auxiliara esta ana-
lise, fruto do brilhantismo dele e do espirito visionario que a época de tran-

sicdo proporcionou-lhe, diz que:

““Também com o espirito critico devemos olhar
para dentro de nossas instituigdes e, junto com a co-
munidade, repensa-las.” (Grifo nosso).

Em seguida, profere outro clamor:
“Vamos edificar uma nova Policia.”

Estamos, entdo, diante de um texto de transicdo, onde ha si-
nais conservadores aliados a propostas de uma policia comunitaria, coe-
rente com a ebulicgdo politica da época em que ingressamos, a favor da de-
mocratizacdo, que vai auxiliar nossa diferenciacédo entre o fradicional e o
moderno papel da policia. Na visdo que estou distinguindo como moderna,
a policia ndo se limita a constatar-se parte da sociedade, protetora da soci-
edade, devendo “viver em paz com ela’, como consta no fragmento que

chamei fradicional. Na visdo moderna, a comunidade pensa e age, junto

»
/ : ISR

® ALMEIDA, Klinger Sobreira de. Policia: A Nobreza da Missdo e os Seus Paradoxos. O Alferes,
n.11, Out-Dez, 1986. p.51.
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com a policia, sobre a sua garantia, incluido ai até mesmo o repensar de

nossas instituicdes.

3.2 NOVAS DEMANDAS E TENDENCIAS

Sera essencial, para fundamentar a analise dos contetdos sobre
as praticas de prevengdo que vamos buscar nos manuais de policiamento
ostensivo, procurarmos outras caracteristicas, sejam fradicionais ou moder-
nas, segundo a concepc¢ao acima descrita, que constituam referéncias obje-
tivas, dignas da adjetivacéo “cientifica” para nosso estudo, ainda que este-
jamos fransitando em terreno basicamente conceitual. A isso dedicamos

nosso esforgo nesta parte do trabalho.

Consideremos entdo os seguintes elementos ou varidveis no-
vos, que implicam ou implicar&o, direta ou indiretamente, na misséo das po-
licias militares, a ser sintetizada em um quadro depois de sua elaboragéo e

das justificativas cabiveis:

3.2.1 Nova Constituicao Federal

A Constituigcdo Federal da Republica em vigor, promulgada em

1988, trouxe modificagdes importantes para o policiamento, dentre as quais:
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a) O Art. 5.9 elenca os direitos dos cidadéos, incluindo o direito de reu-
nido, preservacao da intimidade e informagdes sobre identidade dos

agentes policiais, em casos de prisao.

b) O Art. 98 implica na criagcdo do Juizado Criminal Especial que, em
26 de setembro de 1995, ¢ instituido pela Lei n.° 9.099, para concili-
acdo, processo, julgamento e execucdo das infragbes penais de
menor potencial ofensivo, assim consideradas todas as contraven-
cdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao supe-
rior a um ano. implicando na dispensabilidade do flagrante, e nas
medidas que devem ser tomadas pela autoridade policial que aten-

der a ocorréncia.

c) O Art. 144 define a Segurancga Publica como dever do Estado, direi-
to e responsabilidade de todos. O § 5.° deste artigo, define que as
policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagcdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atri-
buigbes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defe-

sa civil.

3.2.2 Novos modelos de policiamento

Novos modelos de policiamento tém sido experimentados, sem
que nenhum implique no abandono de valores classicos pelas policias mili-

tares, como sua fundamentag@o na hierarquia e na disciplina militares, mas
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implicando na adocéo de adaptacoes atipicas para essa organizacdo, como
por exemplo:

a) Criando mddulos policiais, em lugar de destacamentos, como no

policiamento modular e, mais recentemente, postos denominados
SAC (Servigo de Atendimento ao Cidad&o), como na Policia Interati-
va da Policia Militar do Estado do Espirito Santo, inicialmente no
Municipio de Guacgui e agora estendendo-se a todo o Estado, ou
PAC (Posto de Atendimento ao Cidadao), previsto para o Municipio
de Cataldo, no Estado de Goias, como constatamos em visita de
estudo realizada pelos alunos do CAO/97, em junho do corrente

ano;

1

b) adotando o funcionamento de Conselhos Comunitarios de Seguran-

ca Publica, no Policiamento Modular, através dos quais, na Policia
Interativa capixaba, onde s&o denominados CISEG (Conselhos In-
terativos de Seguranca), as policias militares chegam a aproximar-
se de uma co-gestdo do policiamento entre o organismo policial e as
entidades representativas da sociedade, que o Cap Sérgio Flores,

1996, da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, denomina de

Y4

“Planejamento Compartilhado™, dizendo:

Y

““0 administrador policial militar, no instante
em que desenvolve o seu planejamento compartilha-
do, atua como mediador, conduzindo a avaliagdo diante
dos recursos oferecidos pelo Estado e o interesse social

" FLORES, Sérgio. Plancjamento ‘Compartilhado. Unidade, Rio Grande do Sul, BMRS,
n.28, out/dez, 1996. p. 49-51.
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emergente naquele momento. Ressalta-se, porém, que o
caminho para chegar-se a essa situagdo passa por dois
pontos fundamentais: o primeiro, profissionais abertos
ao debate, sem medo de sua comunidade, sem a empafia
exclusivista na tomada de decisdo, segundo, associa¢Ges
comunitarias organizadas e com o poder de representa-
¢do que expresse 0s anseios de seus cidaddos.”

c) terceirizando muitas atividades, a exemplo da PMES, que terceirizou
os ranchos de todos os seus quartéis;

d) pretendendo programas de Gestdo de Qualidade Total, como de-
fende, no artigo “Programa de Qualidade Total na Policia Militar do
Estado de Sé&o Paulo”’, o Ten Cel PMSP Paulo Miquelini Filho®,

1996:

“ deve a Policia Militar, como organizagio
voltada para o exercicio da policia ostensiva e a preser-
vagdo da ordem publica, estabelecer canais de comuni-
cacdo direta com a comunidade, no sentido de fazé-la
também responsavel pela seguranga publica, como reza
o mandamento constitucional, procurando, ao mesmo
tempo, adequar instalacdes fisicas e o seu homem para
um atendimento da melhor qualidade ao cidaddo. Deve-
se optar pela qualidade. E o meio ¢ a implementagfio de
um Programa de Qualidade Total”

3.2.3 Novas Leis

Novas leis, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei

# FILHO, Paulo Miquelini. Programa de Qualidade Total na Policia Militar do Estado de Séo
Paulo. 4 Forga Policial. Sdo Paulo. PMSP, 1. 10, abr/jun. 1996. p. 62.
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n.® 8.069, de 13 de julho de 1990): Lei dos Crimes Hediondos (Lei n.®
8.072); Lei n.° 8.862, de 28 de marco de 1994, que entre outras modifica-
cbes, deu nova redacdo ao caput do Art. 164 do Cddigo de Processo Penal,
obrigando que os cadaveres sejam “fotografados na posi¢cdo em que forem
encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as lesbes externas e
vestigios deixados no local de crime”; Lei do Porte liegal de Armas (Lei n.°
9.437, de 20 de fevereiro de 1997); e Lei n.? 9.455, de 7 de abril de 1997,

que define os crimes de tortura.

3.2.4 Direito Internacional e globalizagao

3.2.1.1 Normas internacionais
Do final da década de 70 em diante, as Nagbes Unidas passa-

ram a ocupar-se mais com a missao policial € o cumprimento de suas reco-
mendagdes vem recebendo cada vez mais atencdo por parte dos paises
membros, podendo ser sintetizadas, para o interesse deste trabalho, nos
seguintes Principios essenciais dos padrées internacionais sobre comando,
geréncia e organizagdo da policia®:
"""""""" HAs instituigdes policiais € os proprios policiais
devem cumprir os deveres que lhes sdo impostos pela
lei.

As instituigdes policiais e os proprios policiais de-

vem respeitar a dignidade humana e proteger e pomover
os direitos humanos de todas as pessoas.

e
@7

? NACOES UNIDAS, Centro para os Direitos Humanos. Manual de f’reinamento para Policiais.
Trad. CARAKUSHANSKY, Mina Seinfeld de. V.11. p. 431. Copia heliografica.
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As instituicSes policiais devem ser representativas
de toda a comunidade, bem como ser responsabilizadas
perante ela e prestar-lhe contas.

Os policiais devem ser pessoalmente responsaveis
perante a lei por seus atos e omissdes %

3.2.4.2 Globalizacéo

Aqui destacam-se, além do intercambio internacional contra o
crime organizado, as pressdes de entidades ndo-governamentais nacionais
e internacionais, como a Ordem dos Advogados do Brasil, a Human Rights

Watch/Americas e a Anistia Internacional, por exemplo.

3.2.5 Concepgao Sistémica

Nas novas demandas e tendéncias sobre as praticas de pre-
vengé&o, consolida-se o desenvolvimento de uma concepgéo sistémica, em
que o policial & idealizado n&o sé participando para prevenir e reprimir a
criminalidade, mas como cidadao orientador/implementador da prépria cida-
dania, sendo ao mesmo tempo sujeito e agente dela. Para somarmos essas
partes (sistema / cidadania) de maneira clara, consideremos por partes:

a) Sujeitos de cidadania:
Resultado da evolucdo democratica do pais, os policiais afastam-
se da fama que tinham de alienados e servigais do poder — cabe
lembrar que ja fomos chamados chulamente até de cachorros do
governo — 0s cabos e soldados adquiriram o direito a voto e ele-

gibilidade, os policiais tem-se organizado e manifestado enquanto
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categoria profissional e cidaddos, reivindicando direitos, dentre os
quais tém conquistado em alguns Estados, como no Espirito Santo
e Minas Gerais, o direito de participar, através de representantes,
das negociacdes salariais e de carga horaria — realizando assem-
bléias, passeatas e até paralisacdes. Ainda sob este prisma, segue
o apelo de Cristiane Lima (1997, p. 57), na monografia apresenta-
da ao Curso de Especializagdo em Servigo Social na Gestao das
Politicas Sociais, da Universidade Federal do Para, sobre o tema:
Policial-Militar: ser ou ndo ser cidaddo? - Uma vivéncia na Policia

Militar do Para:

S ’ ,5%spero finalmente que todos aqueles que leiam
esta monografia voltem-se intencionalmente para este
universo de ndo-cidadania nas relagdes dos policiais mi-
litares, atinjam uma consciéncia critica. Anseio ainda
que através do movimento de interiorizagdo exterioriza-
¢do de suas consciéncias engajem-se na luta por uma
Policia Militar mais democratica, composta por cida-
daos plenos de direitos, sendo dado entdo um passo de
uma longa caminhada para a emergéncia de uma socie-
dade mais justa e humana*”

b) Ativista comunitario:
Falando sobre as novas opg¢des comunitarias para a atividade
de linha do policiamento ostensivo, afirmou Lee Brown, apud,

Lisboa, 1995'°, um dos precursores dessa nova abordagem, no

E

' Cit. por LISBOA, Claudionor. O Sistema’Policial Brasileiro ¢ a PEC n.° 46/91. A For¢a
Policial, Sdo Paulo, n.7, jul/set. 1995. p. 53.
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Seminario Policia e Comunidade juntas para o bem comum,
promovido pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo, em

1992:

“Queremos que o patrulheiro seja um organi-
zador, um ativista comunitario, um solucionador de

it

problemas...” (Grifo nosso).

c) Vis&o sistémica / instrumento de conscientizagao:
Para essa correlacdo, escolhemos dois trabalhos do Ten Cel
PMMG José do Espirito Santo, 1989, dos quais transcrevemos

0s seguintes textos:
— Da revista O Alferes, n. 20" :

#..0 poder de policia e atividade policial (temas
ainda ndo esgotados nos estudos sociologicos) sdo fe-
némenos da vida social. Tém eles relagdo estreita com o
comportamento individual e coletivo. Quanto mais co-
nhecidos forem estes fendmenos, pelo estudo da Soci-
ologia, maiores e mais amplas serdo as possiblidades de
aperfeicoamento do trabalho do policial-militar;

A atividade policial sera eficiente e eficaz se com-
puser um todo harmonioso de medidas do Poder Publi-
co, para protecdo, defesa e socorro do cidaddo e da
comunidade. Nestas circunstancias, o policial-militar,
como representante do Estado mais proximo do cida-
ddo, sera um instrumento de conscientiza¢io, de rea-
lizagdo de uma politica de defesa social, bem ordenada e
eficiente.”” (Grifo nosso).

"'f\J : o 3
" ESPIRITO SANTO, José do. Defesa Social: Uma Proposta, em Face do Problema da Criminali
dade. O Alferes, Belo Horizonte, n. 20, jan/mar, 1989. p. 50.
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— Da revista O Alferes, n.23", elencando para a atividade do

sistema em Minas Gerais, 0s parametros de:

“— valorizaciio dos direitos individuais e coletivos;

— estimulo A consciéncia individual e coletiva de res-
peito a lei e ao direito;

— valoriza¢do dos principios éticos e das praticas da
sociabilidade;

— prevengiio da ordem publica;
— eficiéncia e presteza daqeles que tém de colaborar
para a efetivagdo da lei penal.”

3.2.6 Programa Nacional de Direitos Humanos

Neste item, incluimos, ainda, o Programa Nacional de Direitos
Humanos'®, que recomenda nao apenas um policial respeitador dos direitos

humanos, mas também protetor deles:

“Politicas publicas para protecdo e promogdo dos di-
reitos humanos no Brasil:

Protecdo do direito a vida

Segurancga das pessoas

Meédio prazo:

o

2 Ibidem. Defesa Social: Sua Efetiva Implantagio em Face da Lei Organica
Municipal. O Alferes, Belo Horizonte, PMMG, n. 23, out/dez, 1989. p. 36.

"3 BRASILIA: Presidéncia da Repiiblica, Secretaria de Comunicacfo Social, Ministério da Justica.
Programa Nacional de Direitos Humanos,51996. p. 17.
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. Apoiar as experiéncias de policias comunitarias
ou interativas, entrosadas com conselhos comunitarios,
que encarem o policial como agente de prote¢io dos
direitos humanos.” (Grifamos).

3.2.7 Outros trabalhos

Outros trabalhos podem ser consultados para estudo dessa vi-
sdo sistémica. Dado a sua importancia, relacionamos a seguir, por auxilia-

rem a abordagem do tema:

3.2.7.1 Urbanologia Cogente, Ciéncia da Prevencéo de Delitos™

Este trabalho é significativo para as técnicas preventivas, por
dividir os procedimentos praticos em procedimentos propriamente policiais e
preventivos e procedimentos preventivos acidentalmente policiais (p.115 e
125), e por utilizar o excelente caminho de relacionar causas e efeitos aos
procedimentos de policiamento ostensivo segundo a légica aristotélica (p.

88-89).

Zatado do Golds

{

“d
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4 COSTA, Alcino Lagares Cortes. Urbanologiaszgente, Ciéncia da‘?"revengﬁo de /Selitos.
-~ Uberlandia{ MG, 1989. 170 p.
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3.2.7.2 ATeoria do Vértice de Causas e Ffeitos'

Os autores Meireles e Espirito Santo (1989) estudaram as
causas e efeitos da violéncia e criminalidade, ao examinarem a atuacdo da
Policia Militar, através do policiamento ostensivo fardado. O estudo em
questao parte do pressuposto de que ao policial caberia interceder entre as
causas e os efeitos de um delito.
3.2.7.3 Modelos e Movimentos de Politica Criminal’®

Trabalho de especial importancia, que contribui para a identifica-
¢do dos vinculos entre os modelos de Estado (liberal; autoritario; totalitario
e suas variantes), os modelos de sociedade (Peri-estatal; da Vigilancia per-
manente; e seus submodelos), e 0s movimentos criminais (criminalizar /
/descriminalizar; societalizar / estatizar; penalizar / despenalizar; cortar / de-
satar), representando 6timo auxilio para a compreenséo atualizada das di-
namicas relagcbes entre pessoal/cidadania, sociedade/estado, des-

vios/respostas.

3.2.7.4 Powershift: As Mudangas do Poder"’
Livro em que o autor analisa a prépria natureza do poder em

transformagéo, mostrando que, enquanto antigos conflitos globais perdem a

?“
o

]

¥

1 MEIRELES, Amauri e ESPIRITO SANTO, Liicio Emilio do. A Teoria do Vértice de Causas ¢
Efeitos. O Alferes, n. 22, jul/set, 1989. p. 13-57. )
Fid /J G
16 DELMAS-MARTY, Mireille. Modelos e Movimentos de’Politica Criminal. Trad. Edmundo
Oliveira. Rio de Janeiro; Revan, 1992. 240 p.

17 TOFFLER, Alvin. Powershifi: as mudangas do poder. Trad. Luiz Carlos do Nascimento (
Silva. 3. Ed., Rio de Janeiro; Record, 1993. 613 p.
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expressdo, surge no mundo uma nova e profunda divisdo, capitaneada pela
informacgéo, sendo significativo por evidenciar a importancia da democrati-
zacado da informacéo, e da compreenséo sobre a natureza do poder, afinal,
a histéria mostra que nem sempre o Estado tem sido/representado sua na-
cdo politicamente organizada, segundo as concepgdes classicas. E sendo
os policiais componentes dos mecanismos de controle social de um estado
democratico, precisam compreender bem a quem estéo servindo, para a po-
licia exercer o papel, que certamente tem, na busca do Homem Superior,

como pretende o autor de Urbanologia Cogente'®.

% Ibidem. Urbanologia Coge?’zte, Ciéncia da I;reveng:ﬁo de Delitos.
Uberlandia, MG, 1989, p. 162.
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3.3 RESUMO DOS NOVOS INFLUENCIADORES DA MISSAQ PM

QUADRO 4: Influenciadores da nova missao policial militar

VARIAVEIS

INFLUENCIADORES DO POLICIAMENTO
OSTENSIVO

1 - Nova Constituicdo Fe-
deral

Direitos individuais.

Competéncia da PM / melhor distingdo da
funcdo peculiar das policias existentes.
Inclusdo da Policia Rodoviaria Federal e
Guardas Municipais.

Seguranca como responsabilidade de todos.

2 - Novas leis

Juizados Especiais.

Porte de Armas.

Crimes hediondos.

Tortura.

Providéncias em local de crime.
Novo Cdédigo Nacional de Transito.

3 - Novos modelos de
policiamento

Consagracdo das opgbes comunitarias / in-
terativas.

Policia como empresa.

Busca de metodos cientificos.

4 - Direito Internacional e
globalizagéo

Enfase ao respeito e propagacéo dos direitos
humanos.

Policia que presta contas.

Participag&o dos policiais na formulacéo de-
ontologica.

Influéncia de ONGs.

5 - Concepcgéo “sistémica’
e doutrinaria

Teoria do veértice de causas e efeitos.

Teoria da defesa social.

Politica Criminal.

Mudancgas na “natureza do poder”.
Participagdo dos comandos e dos funcionari-
0s em pressdes politicas pelo aprimoramento
das organizacgdes e questdes trabalhistas.

6 - Programa Nacional de
Direitos Humanos

Policial como agente de protecdo dos direitos
humanos.

Fonte: Sintese dos estudos do capitulo 3 deste trabalho.



4. MISSAO ATUALIZADA

Do exposto, deduzimos que as fungbes tradicionais das poli-
cias militares continuam validas. No entanto, elas tém sofrido um desloca-
mento significativo de prioridade e énfase das acdes de defesa interna para
as agbes de defesa publica, em razdo na normalidade politica no pais, que
resultou, com a nova constituicdo federal, no acréscimo da participacdo da
sociedade em geral na seguranca publica. Dado ao amadurecimento doutri-
nario e operacional dos profissionais de policia militar, suas fungdes evolui-
ram para as quatro estratégicas seguintes:

1.2 — agir sistemicamente;

2.2 — atuar segundo modelos comunitario/interativos;

3.2 — profissionalizar-se, com a adog&o de visdo empresarial e

meétodos cientificos;

4.2 — assumir um papel ativo junto a sociedade em todos os
niveis, desde a composigéo de forgas politicas para influenciar no
aprimoramento juridico que afeta a seguranca publica até a orienta-
¢&o aos cidad&os sobre como exercer seus direitos e responsabilida-

des na seguranca publica.




5. METODOLOGIA PARA EXPOSIGAO DOS DADOS

5.1 CONCEITOS

Estabelecidas as missdes da policia que norteiam o policia-
mento ostensivo, apresentamos, para delimitar o conteldo, os conceitos de
policiamento ostensivo geral, preservacdo da ordem publica, atividade de li-
nha, tecnica, técnica policial militar e procedimentos preventivos de policia-

mento ostensivo, constantes no glossario deste trabalho.

5.2 REUNIAO DO CONTEUDO

O conteudo foi reunido segundo as caracteristicas comuns dos
comportamentos em quest&o, utilizando-se inicialmente os grupos de proce-
dimentos adotados no Manual de Instru¢do Modular da Policia Militar do
Estado do Espirito Santo, sob o titulo de Técnicas Preventivas'®, que cons-

titui ainda a unica do género encontrada e é transcrita a seguir.

'° REIS, Enio Chaves dos. Médulo VIII: Policiamento Ostensivo Geral, Manual de Instrugio Modu -
lar. PMES, 4. ¢., 1995. p.236-257.

-
S



5.2.1 Posicionamento e deslocamento

Incluimos aqui os critérios para escolha dos espagos fisicos
aonde posicionar-se e por onde deslocar-se, além de recomendagdes sobre

como fazé-lo.

5.2.2 Observagao

Para distinguir de averiguacéo, e buscar comportamentos tipi-
camente preventivos, atentamos para o conceito de procedimentos preven-
tivos de policiamento ostensivo adotado no glossario deste trabalho, pois
n&o consideramos comportamentos preventivos de observagdo aqueles uti-
lizados durante a¢des repressivas, ainda que para prevenir reagdes violen-

tas ou fugas, por ja se encontrarem num contexto de atuacgdo repressiva.

5.2.3 Relacionamento

As recomendagbes de comportamentos quanto & aparéncia e
postura do policial foram incluidas na técnica RELACIONAMENTO, por
constituirem uma linguagem nao verbal, que transmite mensagens de quali-
dade (boa ou n&o) social e profissional relevantes para a sensacéo de tran-
quilidade que a ostensividade visa proporcionar as pessoas de comporta
mento social e juridicamente correto, e para a inibicdo de tendéncias desvi
antes desse mesmo comportamento.

Na técnica relacionamento, s&o incluidas a prestacdo e a bus-
ca de informagbes diversas, além das orientagées ao publico, individual-

mente ou nas reunides de conselhos, sobre os 6rgdos publicos do sistema e



formas da cidadania exercer sua responsabilidade constitucional na segu-

ranga publica.

5.2.4 Averiguagoes

Como averiguacdes preventivas, consideramos toda busca de
dados cujos 6rgéos de sentido do policial ndo forem suficientes para conhe-
cer, através de mera observagéo, necessitando de outros recursos para
esse fim.

So incluimos em averiguagdes preventivas, aquelas destinadas
a proporcionar ao policial conhecimento sobre pessoas, coisas ou situagbes
sobre as quais ainda nao recaia a suspeita de um delito especifico que es-
teja ocorrendo, mas apresente caracteristicas comuns a sua preparagéo ou
ocorréncia ou que tenham probabilidade de desencadear ou estar desenca-

deando delitos ou acidentes.

5.2.5 Intervengdes Policiais Preventivas

Aqui estéo incluidas as condutas assistenciais, por entender-
mos que todo comportamento que faz o policial e a policia merecedores de
gratidao, simpatia, respeito e crédito, facilitam a colaboracdo da populacéo
através de informacgdes, aceitacdo para testemunhar em ocorréncias, aten-
dimento pacifico a adverténcias, etc...

Também estdo incluidos os procedimentos de isolamento de
locais perigosos, escoltas / proximidade de pessoas em situacdes de risco,

sem incluir aqui a escolta de pessoa ja presa ou o isolamento e providénci-



as em local de crime, que ja pressupdem interesses que garantam a repres-

sdo.

5.2.6 Integragao com o Sistema de Seguranga

Incluimos nesta classificag&o os relatérios de registro de ocor-
réncia que nao resultam em condugéo de pessoas ou encaminhamento de
materiais a algum o6rgédo componente do sistema de seguranga, mas cujo
conhecimento pode auxiliar algum segmento / componente desse sistema
em planejamentos ou providéncias preventivas, investigatorias e eventual-

mente repressivas.

5.2.7 Acionamento de Servicos Publicos

Para providéncias que envolvam 6rgaos ndo pertencentes ao
sistema de seguranca, mas cujos servigos atinjam direta ou indiretamente a
seguranga publica, como iluminagdo publica, telefonia e manutencéo de

vias publicas, por exemplo.

5.3 TIPIFICACAO DAS INFORMACOES

Para o entendimento da tipificacdo das informacgdes coletadas,
s&o relacionados, a seguir, o indice geral de cada manual dos seis estados
da federacao delimitados para o estudo, e respectivas tabelas demonstrati-

vas da classificacdo do conteudo pratico preventivo encontrado. A incluséo



dos indices e das tabelas permite apreender que, se analisados de forma
proporcional, existe pouco conteudo de Policiamento Ostensivo Geral pre-
ventivo em relagcé&o aos demais tipos de policiamento.

E importante salientar que o objetivo ndo é quantificar o conte-
udo encontrado. O recurso de exposicdo quantitativa € utilizado apenas
para evitar um volume desnecessariamente grande, com listas de procedi-
mentos que constatamos serem repefidos em sua grande maioria nas fontes
consultadas.

A seqUéncia de cada indice e respectiva tabela é apresentada
por ordem alfabética dos estados aos quais pertencem os manuais estuda-
dos.

A classificag&o foi feita pela combinagéo entre a técnica a que
pertence o numero de comportamentos distintos encontrados (na horizontal)
e a natureza de seu teor (na vertical), segundo as quatro categorias, a se-

guir, relacionadas:

a) Quanto a definicdo ou conceito do procedimento, na coluna
CONCEITO;
b) quanto a importancia ou situacdes do comportamento, na coluna
SITUACAO:
C) quanto aos objetivos a que se destinam ou resultados que proporci-
onam, na coluna OBJETO;

d) quanto a forma em si de serem executados, na coluna

PROCEDIMENTO.




6 CONTEUDO EM iNDICES E TABELAS POR MANUAIS

6.1 MANUAL DE INSTRUCAO MODULAR, DA PMES?®

6.1.1 indice

Maodulo | - A Policia Militar - p. 11 213

Maodulo Il - O Policial Militar e as Atitudes Sociais - p. 17 a 25

Maodulo Il - Direitos Humanos - p. 29 a 49

Modulo 1V - Legislag&o Policial Militar - p. 53 a 73

Moédulo V - Nogbes Basicas de Direito - p. 77 a 123

Modulo VI - Socorros de Urgéncia - p. 127 a 207

Mddulo VII - Fundamentos de Pol. Ostensivo - p. 211 @231 Estado do Golss

ACADEMIA DE POLfcia mp it

Médulo VIII - Policiamento Ostensivo Geral BIBLIOT KA
Técnicas Preventivas - p. 235 a 260
Técnicas Repressivas - p. 260 a 295

Maodulo IX - Prevengéo e Combate a Incéndios - p. 299 a 320

Mobdulo X - Policiamento Ostensivo de Transito - p.323 a 339

Médulo XI - Tiro de Defesa - p. 343 a 359.

% MANUAL DE INSTRUCAO MODULAR. Comissdo de Instrugdo Jlafodztiarleé’MES, 1995. 360 p.
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6.1.2 Tabela de contetido

TABELA 1: Prevencéo no Manual de Instrugdo Modular, da PMES

CONTEUDO POR NATUREZA
TECNICAS CONCEITO | SITUAGAO OBJETO PROCEDI-
MENTO
Posicionamento e des- 1 4 6
locamento.
Observacéo 6 6
Relacionamento | 1 1 4
Intervengdes preventivas 2 3 3 2
Acionamento de Servi- 1 1 2
¢os Publicos
Integrag@o com o Siste- 1 3 5
ma de Seguranca
Averiguacdes 2 3
2 7 20 28
TOTAL

Fonte: Manual de Instrucio Modular da PMES, 1995.




6.2 MANUAL BASICO DO POLICIAL MILITAR. PMGO?

6.2.1 indice
HistériadaPM-p. 4a6
Organizacéo Béasica da PMGO -p. 7 a9
Educacéo Moral e Civica-p. 10 a 44
Técnica de Policiamento
Aprestos policiais e armamento - p. 45 a62
Policiamento Ostensivo - p. 63 a 77
Policiamento Geral - p. 78 a 86
Policiamento de Transito - p. 87 a 97
Policiamento Rodoviario - p. 98 a 100
Guardas - p. 101 e 102
Outros Tipos de A¢des - p. 103 e 104.
Armamento - p. 105 a 128
Informacbes - p. 129 a 139
Instrugdo de Campanha - p. 139 a 151
Comunicagées - p. 152 a 165
Leis e Regulamentos - p. 166 a 203
Nocbes Gerais de Direito - p. 205 a 247
Higiene e Primeiros Socorros - p. 248 a 281
Bombeiros - p. 282 a 302

Nogbes de Dactiloscopia - p. 302 a 310

21 VIEIRA, José Jorge. Manual Basico do Policial Militar ;Goidnia, PMGO, 1990. 384 p.
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Normas Reguladoras do Serv. de Assist. Social - p. 311 2 313

Correspondéncia - p.313 a 321

Peculio da Caixa Beneficente da PMGO - p. 322

Noc¢des elementares sobre Toxicos - p. 323 a 336

Hierarquia Militar - p. 337 a 340

Nog¢bes Elementares de Topografia - p. 341 a 356

Relagdes Publicas - p. 357 a 383

6.2.2 Tabela de contetido

TABELA 2: Prevencdo no Manual Basico do Policial Militar, PMGO

CONTEUDO POR NATUREZA

TECNICAS CONCEITO | SITUACAO OBJETO PROCED!-
MENTO
Posicionamento e des- 1 1
locamento.
Observacéo 4 1 2 6
Relacionamento 2 1 3
Intervencdes preventivas 6 4 5
Acionamento de Servi- 2
¢cos Publicos
Integracdo com o Siste- 2 2
ma de Seguranca
Averiguacgbes 4 3 3
TOTAL 20 1 1 20

Fonte: VIEIRA, José Jorge. Manual Bésico do Policial Militar..Goidnia, PMGO, 1990. 384 p/~
e p s
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6.3. TATICAS E TECNICAS POLICIAIS MILITARES PMGO?

6.3.1 indice

Breve Histoérico da Policia - p. 17

Policia: Definicdo, Conceito, Divisdo, Miss&o e Poderes - p. 19/20
Uma Mensagem a Garcia - p. 21 a 23

A Tematica: Ordem/Seguranca Publica e Policia Militar - p. 24 a 26
Sociedade/PM X Crime - p. 27 a 32

Autoridade Policial - p. 33/34

Abuso de Autoridade - p. 35 a 37

Principios de Policiamento - p. 38

Excludentes de ilicitude - p. 39 a 42

Requisitos Bésicos para 0 Bom Desempenho do Servigo Policial Militar - p. 43/44
Procedimentos Policiais Militares quanto ao Emprego em Ocorréncias - p. 45 a 48
Notas sobre o Boletim de Ocorréncia - p. 49 a 51

Notas sobre o Auto de Resisténcia a Pris&o - p. 52 a 55
Procedimentos policiais militares nas técnicas preventivas - p. 56 a 63
Proced. policiais militares na técnicas repressivas - p. 64 e 65
Proced. gerais no policiamento a pé, montado, motorizado, e com bi-

Cicletas - p. 66 a 68

}

2 LAUREANO, Wellington Cardoso. Tdticas e Téc;vica.s Policiais Militares. Goias, s.d., 207 p.
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Proced. no policiamento de Rédio Patrulha - p. 69 a 74

Proced. do PM no patrulhamento em area escolar - p. 75/76

Proced. a serem adotados pelos PM em presidios e cadeias publicas
-p. 77 a82

Proced. adotados pelos PM em locais de crime - p. 83 a 88

Proced. a serem observados nos isolamentos de locais - p. 89/90

Proced. policiais militares em ocorréncias diversas - p. 91 a 97

Proced. do Policial Militar quanto a abordagem - p. 98 a 104

Proced. policiais militares quanto a perseguicdes e bloqueio relam-
pago - p. 105 a 107

Proced. policiais militares em pracas de esporte - p. 108 -a 115

Proced. do PM no exercicio de suas fungbes - p. 116 a 120

Proced. policiais quanto a busca pessoal - p. 121 a 124

Proced. do PM nos Postos Policiais Militares - p. 125 a 127

Proced. do PM na restituicdo da coisa achada - p. 128

Proced. do PM quanto a ldentificacado - p.129/130

Proced. PM quanto a assaltos a bancos - p. 131 a 136

Proced. PM em autédromos e pistas de rua - p. 137/138

Proced. PM quanto a tomada de reféns - p. 139 a 146

Proced. PM no gerenciamento de crises - p. 147 a 151

Proced. PM no carnaval - p. 152 a 155

Proced. PM quanto as criancas e adolescentes - p. 156 a 158

Proced. PM quando na invasé&o de terras - p. 159 a 170

Proced. PM em exposi¢cdes agropecuarias - p. 171/172
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Proced. PM em festas religiosas - p. 173 a 175

Proced. PM em pleitos eleitorais - p. 176 a 179

Proced. PM quanto ao merefricio e viciados em entorpecentes - p. 180 a 184

Proced. PM na “Operacéo Arrastao” - p. 185 a 187

Proced. PM em “shopping centers” - p. 188/189

Proced. PM em situa¢des de linchamento - pag. 190 e 191

Pequenas nocdes sobre combate a incéndios - pag. 192 a 194

Procedimentos do policial no trato com estudantes e jomalistas - pag. 195 a 197

Proced. PM quanto as imunidades diplomaticas e parlamentares -
pag. 198 a 200

Proced. PM em estabelecimentos comerciais e de hospedaria - pag.
201e 202

Proced. dos PM quanto a inviolabilidade do domicilio - pag. 203 a 206



6.3.2 Tabela de contetdo
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TABELA 3: Prevencao no Manual Taticas e Técnicas PM, da PMGO

CONTEUDO POR
NATUREZA
TECNlCAS CONCEITO SITUAQAO OBJETO PROCEDI-~
MENTO
Posicionamento e des- 2 2 12
locamento.
Observacéo 8 8
Relacionamento 2 5
Intervencdes preventivas 16 12
Acionamento de Servi- 1 1 2
¢cos Publicos
Integracéo com o Siste- 1 4 7
ma de Seguranca
Averiguacdes 4 4
TOTAL 4 37 50

Fonte: LAUREANO, Wellington Cardoso. Tdticas e Técnicas Policiais Militares. Goids, s.d., 207 p.

6.4 MANUAL BASICO DO SOLDADO PM/BM, PMMG?®

O Manual Basico do Soldado PM/BM, PMMG, é composto de trés

volumes. Na medida em que os volumes um e trés ndo contém nenhum

conteudo de policiamento ostensivo geral, apesar do volume do volume de

= FELISBERTO, Jodo Sylla Macedo et alii. Manual Bdsico do Soldado PM/BM (MP-6-3-PM).

Belo Horizonte, Policia Militar de Minas Gerais, 1989. v2. 362 p.
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paginas que apresentam, respectivamente, 419 e 336, sé foram utilizados,
para fins da elaboracdo do indice e das tabelas, os conteudos do volume

dois.

6.4.1 indice

Atuacdo preventiva e ostensiva - p. 11 a 20

Qualidades indispensaveis ao policial militar - p. 20 a 22

Vicios incompativeis com a profissdo policial militar - p. 24 a 32

Identificagéo - p. 32 a 36

Procedimentos basicos do PM no exercicio da fungéo - p. 37/38

Imunidades diplomaticas e parlamentares - p. 38 a 41

Das armas e Testemunha - p. 41 a 45

Resisténcia a priséo - p. 48 a 63

Abordagem -p. 64 a 73

Processos de abordagem - p. 74 a 97

Local de crime - p. 97 a 104

Queixas e denuncias - p. 104 a 108

Policiamento Ostensivo - introducdo - p. 109 a 113

Amamento basico, equipamento, ameamento e apresto policial militar -p. 113a115

Procedimentos gerais no policiamento a pé, montado, motorizado,
com bicicletas e em embarcacbes - p. 115a 119

Procedimentos particulares em escolta, policiamento de eventos es-
portivos, comicios, estagdes de embarque e desembarque, solenidades ci-
vicas e casas de diversdes publicas - p. 119 a 125

Isolamentos de locais - p. 125 a 132

Policiamento Ostensivo de Guardas - p. 133 a 142

Policiamento Ostensivo de Transito e Rodoviario - p. 149 a 201




Policiamento Florestal e de Mananciais - p. 203 a 255

Operacdes de Choque - p. 257 a 282

Instruc@o Tatica Individual -

Marchas e estacionamentos - p. 309 a 330

Contra Guerrilha - p.

6.4.2 Tabela de conteudo

331 a 351

48

Maneabilidade - Patrulhas - p. 283/308

TABELA 4. Prevencao no Manual Basico do Soldado PM/BM, PMMG

CONTEUDO POR NATUREZA

TECNICAS CONCEITO | SITUAGAO OBJETO PROCEDI-
MENTO
Posicionamento e des- 1 1
locamento.
Observacgéo
Relacionamento 2 1
Intervencées preventivas 3 2 4 12
Acionamento de Servi- 2
cos Publicos
Integracéo com o Siste- 2 1 4 7
ma de Seguranca
Averiguacbes 2 2
TOTAL 5 5 14 22

Fonte: FELISBERTO, Jodo Sylla Macedo et alii. Manual Bdsico do Soldado PM/BM (MP-6-3- PM)
Belo Horizonte, Policia Militar de Minas Gerais, 1989 V. 2 }6’2

)
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6.5 MANUAL DO SOLDADO PM, BMRS*

6.5.1 indice

Educacao Moral e Civica-p. 9a 30
Lingua Portuguesa - p. 31 a 42
Matematica - p. 43 a 56

Higiene e Socorros de Urgéncia - p. 59 a 72
Rela¢des Publicas - p. 75 a 80
Legislagdo e Regulamentos - p. 83 108
Comunicagdes -p. 111 a 120

Ordem Unida - p. 120 a 133

Educacéo Fisica - p. 137 a 145
Armamento e Tiro - p. 149 a 156
Informacdes - p. 159 a 164

Técnica Policial Militar - p. 167 a 172

Policiamento Ostensivo - p. 172 a 217

4

Policiamento de Tréansito - p. 218 a 235 Estado do Golds
ACADEMIA DE FO{ia MILITAR
Documentos de servico - p. 236 a 239 BIBLIOTECA

Combate ao fogo - p. 240 a 247
Operagbes de Defesa Interna e Territorial - p. 253 a 305

Defesa Pessoal - p. 307 a 318

* MANUAL DO SOLDADO PM. LUDWIG, Roberto et alii. Rio Grande do Sul, BMRS, 1981. 329 p.
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6.5.2 Tabela de contedido

TABELA 5: Prevencao no Manual do Soldado PM, BMRS

CONTEUDO POR NATUREZA

TECNICAS CONCEITO | SITUACAO OBJETO PROCEDI-
MENTO
Posicionamento e des- 4 4 10
locamento.
Observacéo 3 4 7
Relacionamento 1 1 1
Intervencdes preventivas 9 8 4

Acionamento de Servi-

¢os Publicos
Integrac&o com o Siste- 4 5 6
ma de Seguranca
Averiguacgbes 2 3 4
TOTAL 23 25 32

Fonte: LUDWIG, Roberto et alii. Manual do Soldado PM. Rio Grande do Sulé BMRS, 19381. 329}6
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6.6 MANUAL BASICO DO POLICIAL MILITAR (M-4), PMRJ®

6.6.1 indice

Generalidades - p. 1

Procedimento padrédo -p. 3a b

Procedimentos especificos - p. 5 a 11

Procedimento em ocorréncias diversas - p. 12 a 17
Procedimentos com privilégios e imunidades - p. 18 a 23
Procedimentos em acidentes de trénsito - p. 23 a 26
Dos crimes da ac&o policial - p. 27 a 33

Das contravencgdes - p. 33

Dos crimes afiancaveis e inafiancaveis - p. 33
Técnica Policial Basica - p. 37 a 56

Policiamento Ostensivo Geral a Pé - p. 57 a 61
Policiamento a cavalo - p. 62 /63

Policiamento de Transito - p. 64 a 72

Policiamento Rodoviario - p. 73 a 78

Patrulhamento Rodoviario - p. 73 a 78
Patrulhamento Motorizado - p. 78 a 98
Patrulhamento Tatico Motorizado - p. 99 a 106

Patrulhamento Motorizado Especial - p. 107/108

» MANUAL BASICO DO POLICIAL MILITAR (M-4). ESTADO DO RIO DE JANEIRO Policia
Militar do. Rio de Janeiro PMERJ, 1988. 127 p.

o

R
Pt
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Destacamento de Policiamento Ostensivo e Posto de Policiamento
Comunitario - p. 108 a 111

Cabina de policiamento - p. 112 a 114

6.6.2 Tabela de conteudo

TABELA 6: Prevengéo no Manual Basico do Policial Militar, PMRJ

CONTEUDO POR NATUREZA
TECNICAS CONCEITO | SITUACAO OBJETO PROCEDI-
MENTO
Posicionamento e des- 1 2 8
locamento.
Observacéo 1 6 1
Relacionamento 2 19
Intervengdes preventivas 1 4
Acionamento de Servi- 1
cos Publicos
Integracdo com o Siste- 7
ma de Seguranca
Averiguacgdes
TOTAL 2 12 39

Fonte: Manual Bés}gg_@o Policial Militar (M-4) da PMRJ, 1988.

LR
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6.7 MANUAL DE BASICO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO, PMSP?#

6.7.1 indice

Fundamentos de Policiamento Ostensivo - p. 19 a 35
Aspectos legais - p. 37 a 57

Local de crime - p. 58 a 60

Socorros de urgéncia - p. 61 a 99

Relacionamento com o publico - p. 99 a 104
Procedimento em caso de incéndio e salvamento - p. 104 a 132
Armamento - p. 133 a 136

Comunicagbes - p. 137 a 139

Manutenc¢&o de viaturas - p. 140/141

Policiamento Ostensivo Geral - p. 143 a 186
Atividades sociais e politicas - p. 187 a 190
Prescri¢cdes diversas - p. 191 a 198

Diversbes publicas - p. 198 a 201

Pragas desportivas - p. 201 a 212

Defesa Civil, guardas e escoltas - p. 213 a 230
Policiamento de Transito - p. 231 a 269

Policiamento Florestal e de Mananciais - p. 271 a 280

% MANUAL DE BASICO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO (M-3-PM). ESTADO DE SAO
PAULO, Policia Militar do. Sdo Paulo, Segfio Grafica do CSM / Int. da PMSP, 1985. 296 p.




6.7.2 Tabela de contetdo

TABELA 7: Prevencédo no Manual de Basico de PO, PMSP

54

CONTEUDO POR NATUREZA

TECNICAS CONCEITO | SITUACAO OBJETO PROCEDI-
MENTO
Posicionamento e des- 1 1 3 9
locamento.
Observagéo 1 11 3
Relacionamento 2 2 4
Intervencdes preventivas 2 5 4
Acionamento de Servi- 2
cos Publicos
Integragéo com o Siste- 5 2
ma de Seguranca
Averiguagbes 1 3 1
TOTAL 2 6 31 23

Fonte: Manual Basico de Posicionamento Ostensivo (M-53-PM) da PMSP, 1985.
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7 ANALISE DOS DADOS

Ao estudar os manuais reunidos, fizemos as seguintes cons-

tatacdes:

1.2 - O conteudo sobre policiamento ostensivo € muito pequeno com relacéo
a quantidade total de paginas dos manuais;

2.2 - apenas dois dos manuais consultados trazem uma secgéo dedicada es-
pecificamente aos procedimentos preventivos de policiamento ostensivo ge-
ral (Manual de Instrucdo Modular, da PMES, e Téticas e Técnicas Policiais
Militares, PMGO, sendo que primeiro faz uma classificacdo empirica, que o
segundo transcreve sem acréscimos);

3.2 - 0s comportamentos s&o melhor orientados quando a técnica respectiva
é abordada isoladamente, e n&o dentro de contextos gerais;

4.2 - somando o numero de procedimentos de cada classificacéo e dividindo
pelo numero de manuais consultados, ja que o conteldo dos manuais com
menos dados esta contido no conteudo dos manuais com mais informacdes,
obtemos uma média quantitativa de comportamentos por cada técnica pre-
ventiva, ja classificados segundo sua natureza, que esta exposto na tabela 8.

Fstado ds Bslds .
ACADEMIA TF £0, {2184 My

£IBL1‘\},'§A¢A
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Esse tratamento dos dados foi adotado para auxiliar a compreenséo da
analise feita, pois a quantificacdo tem carater apenas demonstrativo, para

evidenciar situacdes que merecam estudos proprios ou outras providéncias.

TABELA 8: Prevenc¢&o nos Manuais Consultados (média absoluta)

CONTEUDO POR NATUREZA
TECNICAS CONCEITO | SITUACAO OBJETO PROCEDI-
MENTO
Posicionamento e des- 0.7 0,7 2,4 6,7
locamento.
Observacgéo 1,0 0.4 53 4,4
Relacionamento 0,4 0,7 1,4 5,1
Intervencdes preventivas 2,8 1,0 4,6 7,6
Acionamento de Servi- 03 0,3 1,0 0,6
¢os Publicos
Integracéo com o Siste- 1.1 04 3,0 5,1
ma de Seguranga
Averiguacbes 1.0 0,0 24 24
TOTAL 73 3.5 20,1 31,9

Fonte: Manuais consultados das Policias Militares dos seis estados do estudo.

5.2 - As técnicas preventivas estéo insuficientemente conceituadas ou defi-
nidas, predominando comentarios sobre a importancia e a destinagéo de
procedimentos isolados;

6.2 - sdo raras as informacgdes sobre os procedimentos em si, sobre como
devem ser executadas as técnicas, principalmente considerando-se que na

coluna procedimentos foram incluidos comportamentos praticos sem orien-
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tacées mais elaboradas, como por exemplo: o comportamento “retirar pes-
soas alcoolizadas de locais onde possam gerar problemas, se possivel con-
duzindo-as a sua residéncia’, foi considerado um procedimento, embora n&o
inclua orientacdo sobre como lidar com pessoas alcoolizadas, nem sobre a
possibilidade de se recorrer a algum amigo do alcoolizado para que esse
amigo o retire com a utilizacdo de uma desculpa qualquer, ou outras alter-
nativas;

7.2 - 0s manuais tratam do geral, relacionando casos e situagbes, sem sin-
tetizar o critério padréo para as técnicas preventivas, elencando exemplos
de aplicac&o dos procedimentos, sem antes conceitua-los e estabelecer seu
mecanismo, como as duas situacdes seguintes demonstram:

a) Sobre a técnica preventiva observacdo:

Nas orientagbes sobre policiamento em estadios de futebol, elenca-
se 0 que deve ser observado; nas orientagbes sobre policiamento
bancario faz-se um rol de situacdes dignas de observacdo; e assim
por diante, deixando-se de explicitar para o policial que ele, onde
quer que se encontre fazendo policiamento ostensivo geral, deve
informar-se sobre 0s problemas mais comuns do lugar e refletir so-
bre que desvios comportamentais ou acidentes que o local ou situa-
c&o favorece, para entédo procurar, através da observacao, sinais ti-
picos no ciclo existencial desses desvios ou acidentes, para interfe-
rir no seu desenvolvimento;

b) sobre a técnica preventiva posicionamento: ha informacbes do tipo

“‘em frente as escolas, ficar em um local que permita observar ven-
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dedores ambulantes, possiveis traficantes de drogas e possiveis
aliciadores de menores”; “em locais de shows e espetaculos, per-
manecer proximo as bilheterias”, etc., deixando de sintetizar o ra-
ciocinio basico aplicavel a qualquer local onde o PM tenha auto-
nomia de escolher: posicionar-se proximo dos locais com maior

probabilidade de ocorréncias, num ponto em que veja e seja visto

pelo maior numero de pessoas possivel,

8.2 - ndo encontramos qualquer referéncia, nos manuais, a estudos ou expe-

riéncias que comprovem a validade dos conteldos apresentados por eles;

9.2 - constatamos que o0 acionamento de servigos publicos € o procedimento
com menos referéncias em termos de prevencéo, nada constando em al-
guns manuais sobre esse comportamento; o segundo grupo de procedi-
mentos menos citado especificamente para prevencao é o de averiguacdes;
os comportamentos de observagdo policial preventiva, técnica da qual de-
pendem todos os demais procedimentos, compdem o terceiro grupo menos
citado. Sobre a técnica relacionamento, s6 dois dos sete manuais citam a
froca de informagdes sobre seguranga como fator que distingue o relacio-

namento meramente social do relacionamento profissional no policiamento.



9. CONCLUSOES

Como resultado da analise efetuada, € possivel fazer as se-
guintes constatacdes, de forma seqlencial, com resultados pouco favora-
veis para a qualidade da informagéo a qual o policial tem acesso nos manu-

ais de instruco:

¢ As informacdes existentes sobre as outras missdes das policias militares,
gue nao a defesa publica, ainda dividem o precioso espaco disponivel
dos manuais, com vantagem para aquelas outras missées nos manuais
mais antigos, e com prejuizo para a defesa publica nos mais recentes, se

considerarmos o grave clamor social pela prioridade da defesa publica;

e dentre as missées no campo da defesa publica, o policiamento ostensivo
geral, também objeto do maior reclamo publico, recebe espaco pequeno
com relag&o aos outros tipos de policiamento, isoladamente, que dira no
somatorio, como transito, florestal e de mananciais (hoje chamado ambi-
ental) e choque. A situagéo fica mais séria nas policias unificadas aos
bombeiros, pois estes sobrecarregam os manuais com instrugcéo tao es-

pecializada que justifica plenamente a separacéo dessas organizagdes;
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e no espaco destinado ao policiamento ostensivo geral, praticamente tudo
€ orientado para as acbes repressivas, sob a Otica repressiva e ampara-
do no PODER DE POLICIA. Nenhum comentario existe para explicitar as
atividades que s&o DEVER DE POLICIA e prescindem de lancar méo da-
quele estatuto. Se somarmos isso ao fato que os comportamentos pre-
ventivos predominam no conteudo destinado aos policiamentos especiais
e extraordinarios, como espetaculos, carnaval, estadios de futebol, etc.,
veremos o trabalho rotineiro, denominado ordinario (classificacdo segun-
do as circunstancias, nas variaveis do PQO), a menos orientagbes ainda

nos manuais.

e E, para completar essa reveladora sequéncia de constatacdes, vemos
que o pouquissimo espaco dedicado a prevencdo, as informacbes sdo
superficiais, empiricas e desorganizadas e ainda confundidas com as ati-
vidades de Rela¢bes Publicas, no que tange a assisténcia, as interven-

¢bes preventivas e ao relacionamento.

Sobre a relagéo entre os procedimentos encontrados e a mis-
sdo das policias militares, constatamos que, apesar da grave insuficiéncia,
0s procedimentos s&o coerentes com a missao tradicional das policias, en-
contrando-se nos manuais mais recentes, inclusive, alguns comportamentos
que guardam alguma relacdo com a missdo contemporanea da policia sin-
tetizada neste trabalho.

Concluimos, finalmente, que a situacdo s6 ndo é catastrofica
porque existe grande produgdo doutrinaria dedicada ao tratamento cientifico

da atividade-fim, que certamente chegara em breve aos executores do poli-
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ciamento ostensivo geral na forma de diretrizes, curriculos novos, manuais
novos e novos sistemas de instrugdo, como vem praticando algumas corpo-
racdes policiais militares, com instru¢do a distancia, producdo de manuais e
publicacdo de revistas cientificas.

Sobre recomendacdes, percebe-se a necessidade urgente das
policias militares dedicarem-se urgentemente a padronizagéo de conceitos,
e ao desenvolvimento de estudos especificos para a qualificagdo dos polici-

ais da atividade de linha como elementos de iniciativa preventiva.
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GLOSSARIO

Atividade de Linha: E aquela desempenhada diretamente com o publico na

atividade de Policiamento Ostensivo, tipicamente operacional.

Ordem Publica: Conjunto de regras formais, coativas, que emanam do
ordenamento juridico da Nagdo, tendo por escopo regulas as relagbes
sociais em todos os niveis e estabelecer um clima de convivéncia

harmoniosa e pacifica.

Policiamento Ostensivo: E a atividade de Manutencéo da Ordem Publica
executada com exclusividade pela Policia Militar, observadas as
caracteristicas, principios e variaveis préprias, que visem a tranquilidade

publica..

Policiamento Ostensivo Geral: Tipo de Policiamento Ostensivo destinado
a prevenir e reprimir, prioritariamente, delitos previstos no Cédigo Penal e

na Lei de Contravencgdes Penais.

Preservacdo da Ordem Publica: E o exercicio dinamico do poder de
policia, no campo da Seguranca Publica, manifestado por atuacdes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir e/ou coibir eventos que
alterem a Ordem Publica - os delitos - e a dissuadir e/ou reprimir os eventos

que violem essa Ordem para garantir sua normalidade.
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Procedimento: Modo de proceder, de postar(-se); comportamento.

Procedimentos preventivos de policiamento ostensivo: modos de
proceder, comportamentos, que acontecem antes que desvios socio-
juridicos ocorram, exatamente com o objetivo de evita-los.

Para este trabalho, ndo estdo incluidos neste conceito 0s
comportamentos para seguranga do proprio policial e de terceiros durante

acbes repressivas.

Tatica Policial Militar: E a conjugacédo de agdes, executada por fracdo de

tropa constituida, que exige planejamento especifico.

Técnica: E o conjunto de processos de uma arte ou ciéncia.

Técnica Policial Militar: E o conjunto de métodos e procedimento usados

para a execucao eficiente das atividades policiais militares.




