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RESUMO

Conforme os altos indices de violéncia criminal demonstrados no Mapa da Violéncia (2016),
este trabalho procura explicar sucintamente a utilizacéo da Inteligéncia Policial Militar como
uma ferramenta no combate a criminalidade. A pesquisa tem como problematica, saber se
“‘encontra-se amparo legal a atuacdo do servico de Inteligéncia Policial Militar?” A metodologia
adotada comportou uma pesquisa bibliogréfica e documental, de cunho qualitativo, a partir de
livros, artigos cientificos e doutrina sobre o0 assunto. Foi descrito uma analise sobre o0 que se
constitui a Doutrina de Policia Militar, para, posteriormente, aplicar os preceitos da Inteligéncia
conforme essa doutrina. Em que os resultados demonstram que mostrando a oportunidade
para trabalhar a ilusdo de atuac&o da Policia Militar, corroborando haver a incumbéncia legal
de utilizar-se a Inteligéncia Policial para cumprir a sua missao constitucional. A concluséo
indicou que a Inteligéncia atua no desfecho e no sentido de justificar a utilizagdo desse
mecanismo pragmético pela PM para combater a criminalidade em Goias e, dessa forma,
amenizar os altos indices.
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ABSTRACT

According to the high levels of criminal violence, this work briefly explains the use of Military
Police Intelligence as a tool in the fight against crime. The research has as a problem, to know
if "is legal support the service of the Military Police Intelligence service?" The methodology
adopted included a bibliographical and documentary research, qualitative, from books,
scientific articles and doctrine on the subject . An analysis was made of what constitutes the
Military Police Doctrine, in order to later apply the precepts of Intelligence according to this
doctrine. In which the results demonstrate that showing the opportunity to work the illusion of
Military Police action, corroborating the legal duty to use Police Intelligence to fulfill its
constitutional mission. The outcome and in the sense of justifying the use of this pragmatic
mechanism by the PM to combat crime in Goias and, in this way, soften the high indexes.
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1 INTRODUCAO

"Desde os primérdios da civilizacéo a atividade de
Inteligéncia norteou a tomada de decisdes
buscando sempre uma avaliagio precisa, quer no
campo militar, quer no campo politico, para um
planejamento eficaz" (RODRIGUES, 1999, p. 02)

O presente trabalho tem como objetivo analisar a legalidade e atuacédo do
servico de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) da PM/GO no combate a
criminalidade, a partir de uma viséo legalista e aprofundada, questionando se este
servi¢co tem atendido os anseios de sua criacdo e a legalidade de sua atuacéo, frente
aos outros orgaos de investigacao policial.

A criminalidade € um mal que assola e perturba seriamente a estabilidade
social. Muitas medidas sao ajuizadas repetidamente para combater, seja por
particulares,seja pelo poder publico. Tal impasse nos remete ao inicio do convivio em
sociedade, pois a necessidade pela seguranca, o que foi uma das razdes da
assinatura do Contrato Social. Sendo atualmente, prioridade na repressao ao crime
(CAPEZ, 2013).

Chiroli e Aratjo (1998) a Policia Militar € uma instituicdo permanente destinada
a preservacao da ordem publica do Estado. Sendo o centro deste estudo, a instituicdo
“Policia Militar” também necessitou moldar-se as necessidades da sociedade, de modo
gue possa, de maneira mais eficiente combater a criminalidade, sendo que a na Policia
Militar conforme sua posicao na estrutura de Comando, secdo esta denominada de
“‘PM/2“ ou “P2”, posto que tal estrutura e organizagao das Policias Militares foram
inspiradas no modelo burocréatico do Exército Brasileiro. Desempenha atividades com
propésito de realizar a producéo de conhecimentos para subsidiar o planejamento e
execucao do policiamento ostensivo.

Sao tempos dificeis e instaveis o que vivemos hoje, diante destas batalhas
travadas pela seguranca publica faz-se necessario mecanismos e acdes proativas
para resolucao de problemas cotidianos, de forma &gil e exata na busca de resultados
mais eficientes para o Estado Democratico de Direito. Neste contexto a Inteligéncia
da Policia Militar € uma ferramenta para producéo de conhecimentos necessarios para
subsidiar os que tomam as decisfes, deixando de esperar pela quebra da ordem
social para somente depois dai operar. Atualmente, a acdo policial militar abarca a
analise de fatores que precedem o acontecimento de um ilicito, e isso ndo excede a

funcdo designada constitucionalmente de ser uma policia administrativa. Isso



3

7z

acontece, pois, 0 conceito de policia administrativa € extensivo a uma simples
repressao.

A histéria da evolucdo humana demonstra que a curiosidade, a necessidade de
conhecer € uma condicdo intrinseca a nés, seres humanos, sendo um dos principais
fatores que possibilitam 0 nosso desenvolvimento como pessoa e seres sociaveis.

Quando no homem passou a analisar as situacdes que o rodeavam, verificou
0S riscos a que estava suscetivel sua sobrevivéncia, 0 que possibilitou aumentéa-la
consideravelmente; mesmo sendo mais fracos fisicamente que os demais animais.
Tal condicdo de analisar e agir racionalmente proporcionou que a raca humana
sobressaisse as outras espécies.

Contudo nao percebamos, a todo instante estamos praticando estd condicdo,
buscando informacdes que possa direcionar nossas decisfes em todos 0os rumos de
nossa vida, desde o que faremos, por onde vamos, 0 que comemos, 0 que vestimos
(pelas condi¢Bes climaticas). Chamamos este processo de analisar os riscos, de
“‘inteligéncia”.

S&o varias as passagens historicas que exemplificam a atividade de inteligéncia
utilizada desde os primérdios da humanidade, dentre estes um registro em especial e
gue até hoje é reconhecido e utilizado nos meios de gestdo empresarial, sdo as

estratégias militares de “Sun Tzu”, citadas em sua obra “A Arte de Guerra”.

[...] Conhece o inimigo e conhece-te a ti mesmo. Assim, em uma centena de
batalhas nunca estaras em perigo [...]

[...] Se desconheceres o inimigo, mas ndo a ti mesmo, tuas possibilidades
de vencer ou perder serao iguais [...]

[...] Se desconheceres tanto o inimigo, quanto a ti mesmo, é certo que em
todas as batalhas correra perigo [...] (Sun Tzu — A Arte da Guerra, ed. Paz e
Terra, pg. 47)

Dentro deste contexto a inteligéncia da seguranca publica se faz extremamente
necessaria para o bom desempenho da seguranca publica, seja ele na producéo de
elementos que ajudardo na elucidacdo de crimes que necessitam de uma apurada
investigacdo. Seguindo esta linha que se criou o Sistema de Inteligéncia da Policia
Militar (SIPOM), que se apresenta como uma ferramenta eficaz para a producéao de
conhecimentos que serdo capazes de contribuir para as politicas publicas preventivas,
ja existentes na PMGO, e que dardo apoio as investigacbes feiras pela propria
corregedoria da PM.

O presente artigo é de carater exploratdrio, porque buscou estudar através de

levantamento bibliogréfico e andlise de exemplos que corroboraram com a analise e
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suscitaram a reflexdo sobre a importancia da atividade de inteligéncia no combate ao
crime, se busca ofertar conhecimento sobre esse assunto enquanto se edifica
hip6teses para a solucédo do problema.

Por conseguinte, para a elaboracdo deste artigo foram utilizadas obras
bibliogréficas, pesquisas em sites que tem relacao e analise de campo. Primeiramente
verificou-se por meio de andlises de obras bibliogréaficas, a utilizagdo do servico de
inteligéncia policial militar para a redugéo dos indices de criminalidade no municipio
de Goiania.

Mediante consultas a dados estatisticos disponiveis em arquivos existentes nos
sistemas do Observatorio da Secretaria de Seguranca Publica e Justica do Estado de
Goias (sistemas Geocontrol, SIAE) além do préprio site da Policia Militar do Estado
de Goias, que divulga informagdes sobre as a¢gdes do servigo de inteligéncia policial
militar (PM2).

2 REVISAO DA LITERATURA

Dado ao objetivo do trabalho convém evidenciar que a tarefa da Policia Militar,
ao atuar na Inteligéncia Policial, é estratégica, que visa prevenir futuros eventos
criminais, assessorando as ac0es governamentais sobre a prevencao criminal,
possibilitando que sejam empregados recursos logisticos e designando recursos
humanos com mais eficiéncia, com a finalidade de preservar os bens juridicos

tutelados constitucionalmente pelo Estado (RODRIGUES, 1999, p. 02).

2.1 CONCEITUACAO DE INTELIGENCIA POLICIAL

Segundo Gongalves (2010) afirma que a Atividade de Inteligéncia alcangcou seu
apice no século XX e que os servigos secretos atuaram de forma decisiva nas relagoes

entre os povos, influenciando a politica interna e a externa dos paises.

[...] nada em termos de atividade de inteligéncia nos séculos anteriores péde-
se comparar a ultima centdria do segundo milénio em termos de intensidade,
abrangéncia, profissionalizacéo e popularidade. Dai se intitular o século XX
como o “século dos espides”. No século XX, assim como o mundo alcangou
um grau sem precedentes no desenvolvimento das relagfes internacionais,
também houve o surgimento e o fortalecimento dos servigos secretos, das
técnicas de reunido de dados e do conhecimento produzido como inteligéncia
(GONCALVES, 2010, p. 56).
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E necessario conceituar, entdo de acordo com a ESG (2009, p. 87) desenvolve
um conceito proprio da Atividade de Inteligéncia Estratégica: “[...] € o exercicio
permanente de acfes direcionadas a obtencdo de dados e a avaliagdo de situacdes
relativas a obices que venham impedir ou dificultar a conquista ou a manutencéo dos
Objetivos Nacionais”. Promovendo-se 0 encargo constitucional de preservar a ordem
publica, ou seja, uma atividade proativa e preventiva, com a relevancia de se utilizar
da Inteligéncia.

E indispenséavel que pessoas de bem sejam aliadas das Policias, a fim de que
cobrem medidas dos governantes, para que tornem suas Policias mais bem
preparadas, equipadas, e por efeito, resultando na reconquista da credibilidade dos
servigos prestados pelos agentes publicos de seguranca.

No Brasil, legalmente, a inteligéncia® esta substanciada na Lei n. 9.883, de 07
de dezembro de 1999, pela ordem, em seu artigo 1° o Sistema Brasileiro de

Inteligéncia (SISBIN) e, no seu artigo 3°, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN):

Art. 1°, § 2° - [...] entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a
obtencdo, analise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do
territério nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia
sobre 0 processo decisdrio e a agao governamental e sobre a salvaguarda e
a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1999).

O servico de inteligéncia policial militar faz-se necesséario para a atividade
policial que atua de maneira a tender os anseios da populacdo em todas as suas
formas, quer seja ela na fonte do crime, na iminéncia de ocorre ou ap6s o ocorrido.

Sendo embasada em diversos textos legais:

A inteligéncia Policial Militar € o exercicio permanente e sistematico de acdes
especializadas para identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou
potenciais na esfera de Seguranga Publica, orientadas para producao e
salvaguarda de conhecimentos necessarios para assessorar 0 Processo
decisério; para o planejamento, execucdo e acompanhamento de assuntos
de Seguranca Publica e da Policia Ostensiva, subsidiando acdes para prever,
prevenir e neutralizar ilicitos e ameagas de qualquer natureza, que possam
afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, sendo
exercida pelas A.l das Policias Militares (MINISTERIO DA JUSTICA.
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2014, p. 17).

3 Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP) foi criado pelo Decreto n° 3.695, de 21 de
dezembro de 2000, e se insere no ambito do SISBIN, tendo por finalidade "coordenar e integrar as
atividades de inteligéncia de seguranca publica em todo o Pais, bem como suprir os governos federal
e estaduais de 23 informag8es que subsidiem a tomada de decisdes neste campo"
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Com tamanha intensidade a ampliacéo da atribuicdo da Policia Militar, quanto
a evolucédo das organizagdes criminosas precisam que a Inteligéncia receba espaco
na instituicdo policial (GONCALVES, 2010).

Portanto, tais fatos demonstram que o servico reservado da Policia militar é de
notdria importancia na persecucao do crime, visto que a atuacao deste servico vem

sendo difundido e seus indices de atua¢cdo aumentando.

2.2 CRIMINALIDADE NO BRASIL

De acordo com Abramovay (2016) o crescente aumento da criminalidade
urbana e da violéncia refletem diretamente na demanda da atividade policial. Esses
fendbmenos, de cunho social, podem ser explicados pela ampla circulagdo de armas
de fogo, acdes de gangues e trafico de entorpecentes.

De acordo com Barbosa (2008), as atividades delituosas manifestam-se de
duas formas: a microcriminalidade, quando os crimes séo praticados de maneira
desorganizada, como no caso dos crimes de furtos, roubos, estupros, crimes esses
praticados em contexto de violéncia urbana; e a macrocriminalidade, na qual os
delinquentes organizam e estruturam suas atividades criminosas de modo
profissional, como nos crimes de roubo a banco, de trafico de armas, de tréfico de
drogas, de sequestros, além da infiltracdo em érgdos publicos para associar-se aos
agentes publicos, em regra altos escalées da Republica, promovendo a corrupcao
ativa e o trafico de influéncia, de forma a impor ao poder constituido os seus interesses
criminosos em busca da captacdo de recursos para obter lucro.

Conforme Cruz (2013), diante do cenario de criminalidade, a atividade de
Inteligéncia € o instrumento estatal capaz de subsidiar, por intermédio da producéo de
conhecimento, a prevencdo a violéncia e a criminalidade. Esse conhecimento,
elaborado em tempo adequado e com a devida confiabilidade, é capaz de reduzir as
incertezas e apresentar solucdes adequadas para a tomada de decisao.

Para Barbosa (2010), ha espaco fértil para o emprego da Atividade de
Inteligéncia Policial que age antes que o crime ocorra, cataloga dados esparsos, faz
juncdes e analises técnicas e cientificas, utiliza-se de métodos e préaticas que
formaréo, ao final, o conhecimento relevante capaz de subsidiar as a¢des preventivas
e repressivas. O trabalho de coleta de dados e de buscas de dados negados carece,
as vezes, de pesquisas que podem ser confundidas com investigacdes. A busca de

dados negados é chamada de Operacfes de Inteligéncia.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A atividade de inteligéncia policial € importantissima para o desenvolvimento
das atividades de seguranca publica, principalmente para as atividades de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica, atribuicdo das Policias Militares, cujo
éxito esta na preservacdo, na antecipacdo, no agir e fazer seguranca anterior a
existéncia de um problema de seguranga publica.

Neste sentido, conceitua a ISP como: “[...] € o exercicio permanente e
sistematico de acdes especializadas para a producdo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para prever, prevenir e reprimir atos delituosos de
gualquer natureza ou relativos a outros temas de interesse da Seguranca Publica e
da Defesa Social” (BRASIL, 2007, p. 12).

Acerca da constitucionalidade do assunto, evidencia se aqui o art. 144 da
Constituicdo Federal de 1988, em que a seguranga publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

[...]

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

[..]

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido.

[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcGes de policia
judiciaria e a apuracao de infracfes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices
definidas em lei, incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.

Entendo ser de real importancia a revitalizacdo do sistema de inteligéncia da
PMGO, estrutura de fundamental relevancia no contexto da inteligéncia de seguranca
publica de nosso estado, dando-lhe agilidade, credibilidade e adequando-o a uma
nova estrutura, sob o risco de, a ndo fazé-lo, comprometermos todo o sistema que se
pretende implantar, isso num momento em que todos os focos estdo voltados ao
combate efetivo a criminalidade, sendo comum nas declaragcdes Excelentissimo Sr.
Governador, do Sr. Secretario da Seguranca Publica e de outras autoridades,

argumentos ressaltando a importancia do uso da inteligéncia.
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N&o raras as vezes nota-se certa rivalidade entre as policias Civil e Militares,
muitas vezes motivadas por questdes pessoais. Como exemplo Ribeiro (2014) o
acontecido no Estado do Acre, em que um delegado da Policia Civil acabou proferindo
voz de prisdo a um sargento da PM que, em tese, teria desobedecido a uma ordem
sua, gerando uma revolta por parte de alguns policiais militares, os quais o
resgataram ” de dentro da delegacia gerando uma crise na Seguranca Publica local.
Casos como este vez ou outra acontecem, por vez em menor quantidade do que
antigamente, nao obstante o principal fato gerador de tal desarmonia institucional é se
o servigo de inteligéncia da Policia Militar pode ou ndo agir em investigacodes, e se tal
conduta configuraria ou ndo usurpacao da funcao publica.

Para Bitencourt (2003) usurpar significa apossar-se, 0 sujeito ativo pode ser
gualquer pessoa, até mesmo o funcionario publico incompetente ou investido em outra
funcdo, ou em outros termos, quando o funcionério pratica atividade atribuida a outro
agente publico, absolutamente estranha aquela que esta investida. Tem por objetivo
regularizar e normalizar o funcionamento devidamente habilitado para tal ato o faca.
Visa garantir que o principio da eficiéncia da administracéo publica seja exercido.

Conforme Cruz (2013), diante do cenario de criminalidade, a atividade de
inteligéncia € o instrumento estatal capaz de ajudar, por meio da producédo de
conhecimento, a prevencdo, a violéncia e a criminalidade. Esse conhecimento,
elaborado em tempo adequado e com a devida credibilidade, é capaz de amenizar as
davidas e demonstrar solu¢cfes adequadas para a tomada de decisao.

A respeito da crescente onda de violéncia no Brasil, com base em dados do

mapa da Violéncia (2016) versdo mais recentes, tem se que:



Grafico 1 - Vitimas de homicidio por AF. Brasil. 1980/2014*.
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.
*2014: dados preliminares.

Dantas e Gongalves (2004) a sociedade espera que o Estado seja eficaz na
elaboracdo e na articulagcdo de ac¢bOes que impecam as situacdes de riscos e
proporciona intervencéo qualificada, a fim de diminuir tais nUumeros alarmantes de
mortes por armas de fogo. Para respondé-la, ha necessidade de gerar conhecimento
para que as acOes estejam pautadas em incentivos vastos, efetivos e eficazes.
Consequentemente nota-se a importancia do emprego da atividade de inteligéncia de
seguranca publica na otimizacdo da prevencao criminal. O trabalho de analise e
construgdo do conhecimento € continuamente o mais dificil em qualquer 6rgéo de
inteligéncia.

No Grafico 2, se encontra as informac6es do Mapa da Violéncia relacionados
ao guantitativo de taxa de homicidio por Arma de Fogo (AF) por Estado, num periodo

de 10 anos.
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Grafico 2 - Taxa de homicidio por Arma de Fogo (AF) por Estado, Brasil (2002-
2014).
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.
*2014: dados preliminares.

Nota-se dentro deste contexto de tanta violéncia no pais como em Goias, em
gue é relevante tratar do assunto. Assevera Paula (2013) que a Atividade de
Inteligéncia tem demonstrado ser de grande valia para a prevencdo das acdes
delituosas, para a producdo de conhecimento, para a repressdo aos delitos e,
sobretudo, para a elaboracdo de estratégias e cendrios prospectivos na area de
seguranca publica. As demandas no ambito da seguranca publica impdem a
Administracdo Publica a necessidade de novos insumos informacionais que subsidiem
0S processos decisorios.

Para o autor, “a Atividade de Inteligéncia de Segurancga Publica visa fazer frente
a essas situacdes (violéncia e criminalidade) produzindo conhecimentos na
perspectiva de previsdo de cenarios de riscos e no sentido de subsidiar os processos
decisérios nessa seara” (PAULA, 2013, p. 26). Ela é elementar para os mais variados
campos da atividade humana, pois fundamentalmente procura estabelecer estratégias
capazes de maximizar acertos e minimizar as probabilidades de erro nos processos
decisorios.

Chiroli e Aratjo (1998) a maior parte dos problemas advém da auséncia de
pessoal capacitado e da necessidade de tempo de sazonamento para que as ideias

se clareiem. Portanto, adaptar a atividade da Policia Militar de acordo com o que diz
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a doutrina de inteligéncia policial demonstra-se uma diligéncia vigorosamente
adequada a afrontar a criminalidade, precipuamente se estiver clara em todo o campo
de execucao policial. Cabe, entretanto, a gestdo administrativa saber contribuir com
esse importante setor, aprimorar e efetivar sua aplicacdo e, assim, honrar o encargo
a qual lhe incumbe.

Discute-se no Congresso Nacional mudancas no sistema de seguranca publica,
foca-se muito na unificacdo das policias e num ciclo completo de policia, fala-se muito
na desmilitarizacdo da PM, enquanto isso € pauta nas discussdes politicas, a atividade
criminosa se informatiza organiza-se cada vez mais velocidade, de modo que a
atividade de inteligéncia policial € a ferramenta mais indicada na prevencao destas
atividades, coletando dados na propria origem das organizacdes, nesse sentido que

segundo Jungmann Raul (2015) disse:

[...] a possibilidade de o policial militar realizar ac6es preventivas, ostensivas
e de investigacao. Atualmente, apenas as duas primeiras acfes cabem a PM.
No mundo inteiro, s6 o Brasil, Cabo Verde e Guiné Bissau tém ‘meias-
policias’. Os demais paises tém policia de ciclo Unico, ou seja, faz a parte
preventiva, ostensiva e também investiga.

Fala-se muito sobre a usurpacéao da funcéo publica de atividade de inteligéncia
pela Policia Militar, porém como demonstra na Doutrina de Inteligéncia Policial mostra-
se medida incorporada e ordenada no combate a criminalidade, legalidade esta
anunciada ao longo deste trabalho. Os recursos ja sdo escassos, tal impasse s6
dificulta e desgasta as corporacdes e quem mais € afetada com isso € a sociedade, 0
objeto de preocupacéo da seguranca publica.

Por fim, apds apreciado todos os dados e informagfes obtidas, foi possivel
estimar a relevancia da atividade de inteligéncia da Policia Militar do Estado de Goias,
para a reducéo da criminalidade, bem como a necessidade de uma reestruturag&o no
sentido de dar mais autonomia e melhorar o aparato do servico de inteligéncia, que

ha tempos se desenvolve aos “trancos e barrancos”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho demonstrou que a Inteligéncia Policial Militar € uma
ferramenta importante, desde a criagdo do Estado como forma de controle social, onde

houve necessidade da criacdo de uma forca de atuacdo repressiva, a policia, com 0
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intuito de assegurar o bem estar coletivo, seja ela na resolugdo de conflitos ou no
combate a criminalidade. Fez-se necessario entdo, pela complexidade da atuagdo dos
crimes e analise destes, a utilizacdo de setores de inteligéncia na solucdo destas
demandas que empenha tal atividade, como as organiza¢des criminosas.

Sendo assim, apesar do empenho do efetivo policial militar em assegurar a
manutencao da ordem publica, sera desnecessario este empenho, se ndo houver uma
colaboracéao entre os 6rgaos de seguranca publica.

Esta pesquisa n&do tem o objetivo de esgotar o assunto, mas sim contribuir com
o avanco do conhecimento da realidade em especial, da atividade de inteligéncia
Policial Militar de Goias, na busca incessante de melhorar os recursos materiais,

financeiros e de gestao do servigo operacional da corporagao.
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