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POLICIA ESTADUAL UNICA

Juracy José Pereira®

RESUMO

Tem este trabalho como objetivo principal, a apresentacédo de uma proposta
para modificagcdo na Constituicdo Federal, no que tange ao modelo atual das
policiais estaduais, ou seja, policias militares e civis, de modo a acabar com a
dualidade hoje existente, porém preservando os direitos adquiridos dos atuais
policiais, aléem de garantir suas expectativas de direitos, sugerindo ainda uma forma
factivel de implantacdo, pois estes foram os fatores preponderantes para a nao
viabilizacdo de todas as propostas jA encaminhadas ao Congresso Nacional

versando sobre o referido tema.

Palavras-chave: unificacdo, proposta de emenda constitucional, policia

estadual, garantia de direitos.

INTRODUCAO

Muito se tem falado na implantacdo de uma Unica policia nos estados de
nossa federacdo, porém nenhum projeto foi levado adiante no Congresso Nacional,
por diversas razdes, dentre elas os lobby dos servidores das policias civis e
militares, que ja impediram a aprovacdo de diversos projetos apresentados no
Congresso, neste sentido.

Como profissional da area de seguranca que somos, entendemos ser
realmente necessario que se implante uma policia Unica no ambito estadual, como
forma de se garantir uma melhor operacionalidade nas ac¢fes policiais, ou seja,
maior dinamismo e eficiéncia no desempenho e na forma de se desincumbir de suas

atribuicbes e também para otimizar o emprego dos recursos humanos, bem como
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dos meios e instrumentos disponibilizados as instituicées policiais, o que certamente
a tornara mais dindmica e célere, gerando desta forma maior economia para 0s
cofres publicos e maior seguranca para o cidadéo, apesar de sermos sabedores que
a questdo da inseguranca, hoje predominante em nosso pais, ndo pode ser debitada
apenas as policiais hoje existentes ou as suas formas de atuacoes.

N&o pretendemos, no entanto, em nosso trabalho, justificar ou convencer
ninguém da necessidade da implantacdo de uma uUnica policia estadual, pois
partiremos do pressuposto de que tal assunto ja é consenso entre os estudiosos da
guestao, com excecgdo daqueles que por motivos corporativistas ou mesmo pessoais
defendem a manutencdo do atual sistema, portanto, pretendemos tdo somente
apresentar uma alternativa que venha a quebrar as resisténcias existentes por parte
dos atuais policiais, viabilizando desta forma a implantagdo de uma unica policia no
ambito estadual, por entendermos que o atual sistema ndo esta atendendo as
necessidades de nossa populacdo, ou seja, ndo esta dando respostas satisfatorias
aos problemas da inseguranca.

Dentre os que defendem a necessidade de se implantar uma Unica policia no
ambito estadual, podemos citar, o0 Deputado Federal Jodo Campos de Araujo, que é
também Delegado de Policia e Vice-Presidente da Associacdo dos Delegado de
Policia do Brasil; a Deputada Federal e Advogada Zulaié Cobra Ribeiro; o ex-
Senador e Desembargador aposentado José Paulo Bisol; o Jurista e Procurador de
Justica aposentado Hélio Pereira Bicudo; o Coronel da reserva da PM-SP e ex-
Secretario Nacional da Seguranca Publica José Vicente da Silva Filho; o Professor
da PUC e Promotor de Justica de Sdo Paulo Vidal Serrano Nunes Junior; o
Delegado de Policia Alaor de Araujo, Presidente da Associacdo dos Delegados de
Policia do Estado de Goias; O Ten. Cel. Carlos Vieira de Brito, Presidente da
Associacédo dos Oficiais da Policia Militar do Estado de Goids; o Delegado de Policia
do Distrito Federal Flamarion Vidal Araujo;o Sociologo Benedito Domingos Mariano.

O principal entrave encontrado pelos congressistas para aprovarem as
matérias ja apresentadas no Congresso Nacional, que tinham por objetivo a criacédo
de uma unica policia no ambito estadual, foi o fato de tais propostas ndo garantirem
os direitos adquiridos dos atuais policiais e tampouco suas expectativas de direitos,
além de ndo demonstrarem claramente a forma de implantacdo o que sempre

motivou a criagéo de lobby.



1 POLICIA ESTADUAL UNICA

Sempre que ocorrem crimes envolvendo pessoas de maior notoriedade,
como nos casos dos assassinatos da atriz Daniela Perez, do Prefeito de Santo
André Celso Daniel, do ex-Prefeito de Campinas Toninho do PT ou ainda do
jornalista da Rede Globo Tim Lopes, a imprensa nacional cobra mudancas em
nossas legislacbes penais, no Poder Judiciario e nas instituicdes policiais, sendo que
estas, por serem as que mais se expde, pois sdo as responsaveis diretas pela
garantia da seguranca dos cidadaos, quase sempre sdo responsabilizadas pela
omissdo do estado nas suas mais diversas atribuicdes, pois se esquecem que as
instituicdes policiais atuam apenas no combate dos efeitos, quando as demais
atividades do estado falharam, porém como comumente ocorrem nestas ocasifes,
0s politicos e quase toda a sociedade se esquecem das demais atribuicbes do
estado e voltam suas atenc¢des também para as instituicdes policiais, apresentando
propostas para mudancas no atual sistema policial, quase sempre falando em
unificacdo das policiais, porém sempre que sdo propostas mudancas neste sentido
as policias estaduais, civis e militares, através de seus representantes classistas, no
afd de protegerem seus interesses corporativos fazem lobby, que, aliados a
morosidade do Congresso e a falta de vontade politica do Presidente da Republica e
dos Governadores, acabam por impedirem que as mudancas sejam realizadas.

Ndo se pode condenar a pratica adotada pelos representantes dos
servidores policiais, pois a mesma é legitima na medida em que vivemos em um pais
democratico e os expedientes utilizados sdo legais e necessarios para garantir a
manutencao de seus direitos e prerrogativas, conquistados ao longo dos tempos e
as duras penas.

As principais preocupacfes dos atuais servidores policiais, quanto a uma
possivel unificacdo sdo: O direito adquirido dos atuais policiais; a expectativa de
direito dos atuais policiais; e a forma de implantacdo da policia Unica.

Os direitos adquiridos dos atuais policiais preocupam na medida em que em
uma possivel unificacdo poderdo vir a perder direitos e prerrogativas, que Ssao
inerentes aos atuais cargos que ocupam, cargos estes que somente ocupam em
razao de terem se submetidos a concorridos concursos publicos, onde para serem
selecionados, muitas das vezes, tiveram que sacrificar o prazeroso lazer e até o

indispensavel e também prazeroso convivio familiar.



Tais preocupacdes sdo pertinentes, vez que sempre que se cogita ou se
propde alguma mudanga no atual sistema policial, fala-se em unificagéo, o que em
uma analise literal significa reunir, juntar ou fundir, as duas policias hoje existentes
em uma sé policia e para tanto seria necessario que os atuais policiais fossem
readaptados para 0s novos cargos a serem criados ou para outros cargos da policia
“sobrevivente”, caso uma fosse absorvida pela outra, o que por si s0 ja causaria uma
violagdo ao direito adquirido dos atuais policiais, pois ingressaram nas carreiras
policiais através de concursos publicos, para desempenharem as atribuicdes dos
cargos que hoje ocupam e que com certeza seriam modificadas, além de que uma
possivel juncdo das duas policiais, com alteracdo dos cargos e atribuicdes, teria
implicagbes direta nos vencimentos de seus integrantes.

Quanto a preocupacado referente as expectativas de direitos, também
entendemos que sao pertinentes, pois partindo do mesmo raciocinio analisado
guanto a questao anterior, como € que ficariam as futuras promocfes dos policias
gue fossem readaptados? Nao se deve esquecer que, independentemente do
momento em que a unificacdo venha a ocorrer, terdo sempre policiais prestes a
serem promovidos na atual carreira e a unificacdo poderia frustrar as expectativas
dos atuais policiais de fazerem carreira dentro de suas instituicoes.

Outra preocupacdo que também aflige os atuais policiais é a questdo da
forma como devera ser implementada a unificacdo, pois se unificar significa tornar
uma so, uma das instituices podera simplesmente absorver a outra e neste caso 0s
integrantes da instituicAo absorvida com certeza teriam enormes prejuizos em
relacéo aos integrantes da outra instituicdo, pois os servidores absorvidos passariam
a ser tratados como acessorios ou meros agregados, além de que também é sabido
gue nao se tera como fazer sua implantacdo de uma Unica vez, o que também
poderia gerar prejuizos ou vantagens para aqueles que fossem readaptados em
momentos distintos

Por fim, resta ainda a preocupacdo quanto aos critérios que serao utilizados
para as futuras revisdes salariais dos policiais hoje na inatividade (aposentados) e
também daqueles que se aposentassem antes da implantacdo da policia Unica, nos
cargos porventura extintos, pois, apesar da garantia constitucional da paridade de
vencimento entre os ativos e inativos, é historico o descaso que 0s governantes tem
para com os inativos, mormente para com aqueles que tiveram a infelicidade de se

aposentar em cargos posteriormente extintos, pois neste caso perdem o referencial



para efeito de revisGes salariais, ficando a mercé da boa ou ma vontade (quase
sempre ma) dos chefes dos executivos.

Por tudo que foi exposto € que temos a conviccao que a alternativa mais
viavel para a implantagdo de uma Unica policia no &mbito estadual seria a colocagao
das Policias Militares e Civis, com seus respectivos cargos e fungbes, em extin¢édo e
a criacdo de uma nova policia, com novos cargos e novas atribuicdes.

A nova policia a ser criada seria denominada Policia Estadual nos estados e
Policia Distrital no Distrito Federal, sendo a mesma de ciclo completo, ou seja, com
as atribuicbes das duas policias hoje existente, isto €, teria as atribuicdes
preventivas ostensivas e também as atribuicbes repressivas e judiciarias e para
tanto teria um seguimento uniformizado que cuidaria das atividades preventivas
ostensivas e um outro seguimento que trabalharia de forma velada, desempenhando
as atividades investigativas, porém os dois seguimentos seriam subordinados a um
mesmo comando, mesmo porque tratar-se-ia da mesma instituicdo, além de que
seus integrantes poderiam ser transferidos de um seguimento para outro, sempre
gue necessario, pois ambas as atividades fariam parte do rol das atribuicbes de seus
cargos, 0 que propiciaria aos superiores hierarquicos explorarem melhor o potencial
de cada policial, demonstrado durante a pratica do servico policial, ou seja, a aptidao

para a funcéo investigativa ou preventiva.

2 SINTESE DAS PROPOSTAS PARA CRIACAO E IMPLANTACAO DE
UMA UNICA POLICIA NO AMBITO ESTADUAL.

- As policiais militares e civis seriam colocadas em extincdo, deixando seus
atuais cargos e postos de serem providos a qualquer titulo.

- Criacdo de uma policia Unica no ambito estadual, de natureza civil,
denominada estadual nos estados e distrital no Distrito Federal, com trés
carreiras distintas, porém com vinculo hierarquico, subordinadas diretamente
aos Governadores e dirigidas pelos ocupantes do posto mais elevado.

- As carreiras policiais seriam: operacional, provida por Oficiais de Policias de
nivel | ao V; técnica-cientifica provida por peritos criminais de nivel | ao V; e

juridica-policial, provida por inspetores de policia de nivel | ao V.



Exigéncia da idade minima de 25 anos de idade para ingresso na carreira
juridica-policial e 21 anos para as demais carreiras policiais.

Fuséo das atuais atribuicdes dos oficiais da policia militar e dos delegados da
policia civil, que passariam a ser atribuicdes do inspetor de policia.

Fusdo das atuais atribuicbes do perito criminal, do médico legista e do
papiloscopista, que passariam a ser atribuicbes do perito criminal, sendo
necessario, porém, para ingresso na carreira, Curso superior na area em que
fosse desempenhar suas atribuigoes.

Fusdo das atuais atribuicbes do aspirante, sub-tenente, sargento, cabo e
soldado da policia militar e do agente de policia, escrivdo de policia,
papiloscopista, identificador, classificador, motorista policial e agente
carcerario da policia civil, que passariam a ser atribuicbes do oficial de policia.
Para efeito das legislacbes processuais o0 inspetor de policia seria
considerado autoridade policial.

Possibilidade dos Estados e do Distrito Federal criar cargos auxiliares para
comporem suas policias, porém desprovidos da natureza policial.

Criacdo de uma Lei Organica Nacional das policias estaduais e distrital.

Inicio da implantac&o das policias estaduais e distrital, dentro de dois anos, e
término dentro de dez anos, apos a promulgacdo a Emenda Constitucional
gue a criar, ou quando o efetivo das atuais policias atingissem indices
inferiores a 10% dos atuais efetivos providos.

Possibilidade dos atuais servidores policiais optarem pela policia a ser criada.
Ingresso somente através de concurso publico exceto aos atuais servidores
policiais, a quem seria permitido 0 ingresso opcionalmente, desde que
atendidos determinados requisitos.

Garantia de irredutibilidade de vencimento aos atuais servidores policiais que
optarem pela policia estadual ou distrital, exceto as de funcdes gratificadas,
sendo que o valor que porventura exceder o vencimento do cargo optado,
sera convertido em indice percentual, que passara a integrar o vencimento do
optante a titulo de vantagem pessoal.

Os ocupantes dos postos e cargos que preencherem o0s requisitos para
optarem pelo cargo mais elevado da nova policia terdo preferéncia para
fazerem suas opcOes e dentre estes os de maior tempo na atual classe ou

posto e assim sucessivamente até o cargo inicial.



Vedacdo aos atuais servidores da policia militar e civil, condenados por
pratica de crimes dolosos, apenados com pena de reclusédo, de optarem pela
policia estadual ou distrital.

Vedacao aos atuais servidores da policia militar e civil, que estivessem sendo
processados por pratica de crimes dolosos, apenados com pena de recluséo,
optarem pela policia estadual ou distrital, enquanto durar o processo.

Curso de aperfeicoamento para todos os optantes pela nova policia, para se
adequarem as suas novas atribuigoes.

Aos atuais servidores que ndo quisessem optar pela policia estadual ou
distrital, seria facultado aposentarem-se proporcionalmente na razéo de 1/30
para cada ano de servico prestado.

Aos atuais servidores policiais inativos ou ndo, seria garantindo a reposicao
salarial nos mesmos indices dados aos servidores da policia estadual ou
distrital da unidade federativa a que pertencessem.

Findo o prazo de dez anos ou quando o efetivo atingisse indices inferiores a
10% dos atuais efetivos providos, existindo ainda servidores das atuais
policias que nao tivessem optado pela policia estadual ou distrital ou pela
aposentadoria proporcional, seriam estes colocados em disponibilidade,
percebendo o salario proporcional na razao de 1/30 para cada ano de servi¢co
prestado.

Os servidores policiais atuais, militares ou civis, da policia estadual ou
distrital, seriam aposentados compulsoriamente, com proventos integrais,
guando completassem 35 anos de servico, se homem e trinta anos de
servico, se mulher.

Os servidores policiais atuais, militares ou civis, da policia estadual ou
distrital, seriam aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, quando completassem 65 anos de idade, se
homem e 60 anos de idade, se mulher.

Os servidores policiais atuais, militares ou civis, da policia estadual ou
distrital, aposentariam voluntariamente com proventos integrais, quando
completassem 30 anos de servico, se homem e 25 anos de servi¢o, se
mulher.

Garantia de revisdo de proventos dos atuais servidores policiais, militares ou

civis, inativos ou ndo, na mesma proporcdo e data da revisao salarial dos



servidores da policia estadual ou distrital, da unidade federativa a que
pertencerem.

Criacdo de um conselho composto por representantes do Ministério Publico,
do Poder Judiciario, da OAB e das policias estaduais ou distrital, para exercer
o controle externo da atividade policial.

Criacdo de um fundo nacional para execucdo e manutencdo dos servigcos
policiais, rateado entre os estados proporcionalmente ao numero de policiais.
Implantacdo da policia estadual ou distrital, por regides, iniciando-se
preferencialmente pelas pequenas cidades do interior.

Transferéncia dos patriménios das policias civis e militares para as policias

estaduais e distrital, de forma escalonada na propor¢ao do efetivo provido.

3 QUADRO HIERARQUICO DA NOVA POLICIA E AS FORMAS DE
OPCOES PARA OS ATUAIS SERVIDORES POLICIAIS.

Coronel da Policia Militar, bacharel em Direito e Delegado de |Inspetor de Policia
Policia de carreira, de classe especial nivel V
Tenente-Coronel da Policia Militar, bacharel em Direito e |Inspetor de Policia
Delegado de Policia de carreira, de 12 classe nivel 1V

Major da Policia Militar, bacharel em Direito e Delegado de |Inspetor de Policia
Policia de carreira, de 22 classe nivel Il

Capitdo da Policia Militar, bacharel em Direito e Delegado de | Inspetor de Policia
Policia de carreira, de 32 classe nivel I

1° e 2° tenente da policia militar, bacharéis em Direito, |Inspetor de Policia
Delegado de Policia de carreira, de 42 e 52 classe, Comissario | nivel |

de Policia, bacharel em Direito, Agente de Policia de classe
final (especial ou 1?), bacharel em Direito e Escrivdo de

Policia de classe final (especial ou 12), bacharel em Direito,

Peritos e Médicos Legistas, ocupantes da classe final (especial

ou 1%

Perito Criminal nivel

V

Peritos e Médicos Legistas, ocupantes da pendultima classe (12

ou 2%)

Perito Criminal nivel

A%




Peritos e Médicos Legistas, ocupantes da antipenultima classe
(22 ou 39)

Perito Criminal nivel

Peritos e Médicos Legistas, ocupantes da classe inicial (3% ou
43)

Perito Criminal nivel

Cargo a ser preenchido através de concurso publico

Perito Criminal nivel

Oficial da Policia Militar, ndo bacharel em direito, Aspirante e
Sub-Tenente da Policia Militar, Comisséario de Policia, nédo
bacharel em direito, Agente de Policia, Escrivao de Policia e

Papiloscopista ou equivalente, de classe final (especial ou 1?)

Oficial

nivel V

de

Policia

1° Sargento da Policia Militar, Agente de Policia, Escrivdo de
Policia e Papiloscopista ou equivalente, da penultima classe
(1@ ou 29)

Oficial
nivel 1V

de

Policia

2° Sargento da Policia Militar, Agente de Policia, Escrivdo de
Policia e Papiloscopista ou equivalente, da antipenultima

classe (22 ou 3?)

Oficial

nivel I

de

Policia

3° Sargento da Policia Militar, Agente de Policia, Escrivdo de
Policia e Papiloscopista ou equivalente, da classe inicial (32

ou 49)

Oficial

nivel 1l

de

Policia

Cabo e Soldado da Policia Militar, Motorista Policial e Agente

carcerario da Policia Civil

Oficial

nivel |

de

Policia




CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de estarmos ousando em apresentar uma proposta que torne viavel
a criagdo e implantacdo de uma Unica policia no ambito estadual, sabemos que
somente o fato de modificar o atual sistema policial ndo colocara fim a crescente
onda de violéncia que assola 0 nosso pais, pois conforme ja foi dito, a policia
somente atua no combate aos efeitos e consequéncias das equivocadas politicas
sociais adotadas pelo estado e se estas ndo forem modificadas conviveremos
eternamente com altos indices de criminalidade.

Chega a ser desonesto com as instituicdes policiais, querer debitar Unica e
exclusivamente a elas, a criminalidade existente em nosso ou em qualquer pais,
porém por entender que a implantacdo de uma uUnica policia sera benéfica para a
sociedade, é que apresentamos uma proposta neste sentido, vez que o tema
seguranca, ora em baila, € de suma importancia, pois esta em jogo a paz, a
tranquilidade, a integridade fisica e patrimonial e até mesmo a vida de nossos
cidadaos, e, assim sendo, tal medida se justifica, se por si sO, evitar a perca de uma
Unica vida.

Somos sabedor também de que a proposta de criacdo das policias estaduais
e distrital, ora apresentada, ndo atende aos interesses de todos os integrantes das
atuais carreiras policiais, pois ndo existe nenhuma proposta factivel que atenda tais
expectativas, pois a policia militar e a policia civil sdo instituicbes histéricas com
tradicdes e peculiaridades préprias a cada uma delas, desde suas atribuicbes até os
seus cargos, porém os descontentes ndo serdo obrigados a optarem pela nova
policia, podendo permanecer na instituicdo a que estiver vinculado ou se

aposentarem proporcionalmente.
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ANEXO 1

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL



PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL Ne............. DE 2004

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8
3° do Artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Cria as Policias Estaduais e Distrital e da outras

providéncias

Artigo 1°. O artigo 21 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Artigo 21, ..o

XIV - organizar e manter a policia distrital e o corpo de bombeiros do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira aos Estados para execucao e
manutencao dos servigos policiais, por meio de fundo proprio;

XXVI - O Presidente da Republica encaminhara ao Congresso Nacional, no
prazo maximo de seis meses, sob pena de responder por Crime de
Responsabilidade, Lei Complementar, criando o fundo de que trata o inciso XIV

deste artigo.

Artigo 2°. O artigo 22 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdao:

Artigo 22. oo

XXI — Normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias estaduais, distrital e corpos de bombeiros
militares;

XXVIIl — defesa nacional, defesa aeroespacial, defesa maritima e
mobilizac&o nacional;

XXX — O Presidente da Republica encaminhard ao Congresso Nacional, no
prazo maximo de seis meses, sob pena de responder por Crime de

Responsabilidade, Lei Complementar, regulamentando o inciso XXI deste artigo.



Artigo 3°. O paragrafo unico do artigo 22 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com seguinte redacao:

Paragrafo unico. Lei Complementar podera autorizar os Estados e o Distrito
Federal a legislarem sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

Artigo 4°. O artigo 24, da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdao:

AITIgO 24, o

XVI — organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias estaduais e
distrital.

Artigo 5° O artigo 32, da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Artigo 32. ..o

8§ 4° Lei Federal dispora sobre a utilizacdo, pelo governo do Distrito Federal,

da policia distrital.

Artigo 6°. Incluem-se as alineas “a” e ”b”, no inciso Il e as alineas “c” e
“d” no inciso lll, do paragrafo 1°, do Artigo 40 da Constituicao Federal,
acrescentando-se também o inciso IV no mesmo artigo e paragrafo, com as

seguintes redacdes:

a — compulsoriamente, aos sessenta e cinco anos de idade, se homem e
sessenta anos de idade se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, se servidor das policias civis e militares ou das policias estaduais e
distrital.

b — compulsoriamente, os servidores das policias civis, militares, estaduais e
distrital, com trinta e cinco anos de servi¢o, se homem, e trinta anos de servico, se

mulher, com vencimentos integrais;



c — sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade,
se mulher, os servidores das policias civis, militares, estaduais e distrital, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo;

d - trinta anos de contribuicdo, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher,
com proventos integrais, os servidores das policias civis, militares, estaduais e
distrital;

IV — voluntariamente, os servidores das policias civis e militares que néo
optassem ou nao preenchessem o0s requisitos exigidos para ingressarem nas
policias estaduais, com proventos fixados na proporcdo de 1/30 (3,333 %), para
cada ano de contribuicao.

Artigo 7°. Fica acrescentado o inciso I, no paragrafo 8°, do artigo 40, da
Constituicdo Federal, com a seguinte redacgéo:
Artigo 40.....coooiiiiiiiiieeeeeee

| - Para os efeitos de que trata este paragrafo, os policiais civis dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios, inativos ou ndo e seus pensionistas, terdo como
referencial, os servidores da policia estadual ou distrital, da unidade federativa a que

pertencerem.

Artigo 8°. O paragrafo 2°, do artigo 42, da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Artigo 42......coovviieeee e

§ 2° Aos policiais militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
inativos ou ndo e a seus pensionistas, aplica-se o disposto no artigo 40, 88 7° e 8°,
tendo como referencial os servidores da policia estadual ou distrital, da unidade

federativa a que pertencerem.

Artigo 9°. Fica acrescentada a alinea “g”, ao inciso Il, do § 1° do Artigo 61, da

Constituicdo Federal, com a seguinte redagéo:



g — hormas gerais para a organizagao das policias estaduais e distrital.

Artigo 10. O inciso VIl, do artigo 129 da Constituicdo Federal, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 129......cooiiiiiiieeee

VIl — participar do conselho de controle externo da atividade policial, na

forma da Lei Complementar, que o instituir.

Artigo 11. O artigo 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdao:

Artigo 144 (sem modificagdo);

| — (sem modificacdo);

Il - (sem modificagéo);

[l -(sem modifica¢ao);

IV — policias estaduais e distrital;

V — bombeiros militares.

§1° (sem modificacao).

§2° (sem modificacao).

§3° (sem modificacao).

84° As policiais estaduais e distrital, instituidas por lei como 6rgdos
permanentes, de natureza civil, organizados pelos Estados e Distrito Federal,
estruturados em carreiras, com base na hierarquia e disciplina, segundo estatuto
disciplinar préprio, destinam-se a:

| — apurar, com exclusividade, as infracbes penais, ressalvadas as de
competéncia da Unido e as militares;

Il — exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria dos Estados
e Distrito Federal;

Il — exercer as atribuicBes de policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica.

85° As policias estaduais e distrital subordinam-se diretamente aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal e sao dirigidas por policiais de
carreira, ocupantes do ultimo posto.

86° Aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em

lei, incube a execucéo de atividade de defesa civil.



87° os corpos de bombeiros militares subordinam-se aos Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e sé&o dirigidos por bombeiros militares de carreira,
ocupantes do ultimo posto.

88° (sem modificagéo).
89° (sem modificagéo).
810° Compete ao Presidente da Republica encaminhar ao Congresso

Nacional, no prazo maximo de seis meses, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade, projeto de lei criando um fundo para auxilio dos estados na
manutencdo das policiais estaduais, o qual sera rateado proporcionalmente ao
namero de policiais de cada unidade da federagao.

Artigo 12. Ficam incluidos os artigos 90, 91, 92, 93, 94 e 95 no Ato das
Disposi¢cfes Constitucionais Transitdrias, com as seguintes redagoes:

Artigo 90. Compete aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal
encaminhar respectivamente as Assembléias Legislativas e a Camara Distrital, no
prazo maximo de um ano, apds a promulgacdo desta emenda, sob pena de
incorrerem em crime de responsabilidade, projetos de leis criando e dispondo sobre
a organizacao das policias estaduais e distrital de conformidade com os seguintes
principios:

8§ 1° As policias estaduais e distrital deverdo ser organizadas em trés
carreiras distintas e estanques, sendo a primeira operacional a segunda técnica-
cientifica e a terceira juridica-policial, sendo a primeira composta pelo cargo de
oficial de policia, a segunda pelo cargo de perito criminal e a terceira pelo cargo de
inspetor de policia.

| - Os cargos de que trata este artigo serdo subdivididos em cinco niveis
sendo o nivel | o inicial e o nivel V o final.

Il - Os integrantes da carreira policial operacional serdo subordinados
hierarquicamente aos da carreira técnica-cientifica e estes aos da carreira juridica-
policial, porém os da carreira técnica-cientifica dispordo de autonomia no
desempenho de suas atividades especificas de pericias.

[l - O ingresso nas policias estaduais e distritais, se dard sempre através
concurso publico de provas e titulos e tera como cargo inicial o de oficial de policia
nivel I, para a carreira operacional; perito criminal nivel | para a carreira técnica-

cientifica; e inspetor de policia nivel | para a carreira juridica-policial.



IV — Para ingresso na carreira juridica-policial € necessario ser bacharel em
direito e ter idade minima de 25 anos de idade e para as demais carreiras policiais a
idade minima de 21 anos de idade.

V - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal criar cargos auxiliares para
comporem suas policias, porém desprovidos de natureza policial.

VI — As atribuicdes do inspetor de policia serA a somatéria das atuais
atribuicdes dos oficiais da policia militar e dos delegados da policia civil.

VIl - As atribuicbes do oficial de policia ser& a somatéria das atuais
atribuicdes do aspirante, sub-tenente, sargento, cabo e soldado da policia militar e
do agente de policia, escrivao, papiloscopista, identificador, classificador, motorista
policial e agente carcerario da policia civil.

VIII - As atribuicbes do perito criminal serdo as atuais atribuicdes do perito,
acrescentada das do papiloscopista, sendo necessario para ingresso na carreira,
Curso superior na area especifica em que for desempenhar suas atribuicoes.

§ 2° Para efeito das legislagbes processuais 0 inspetor de policia sera
considerado autoridade policial.

§ 3° O efetivo previsto inicialmente para as policias estaduais e distrital ndo
podera ser inferior a somatoria do efetivo previsto atualmente para as policias civis e
militares dentro da unidade federativa.

| — O provimento do efetivo de que trata este paragrafo, se dara inicialmente
pelos integrantes da policia militar e civil que optarem pela policia estadual ou
distrital e posteriormente através de recrutamento através de concurso.

a - Para os efeitos da opcdo de que trata o inciso |, serdo convocados
inicialmente os ocupantes dos postos e cargos que preencherem os requisitos para
optarem pelo cargo de inspetor de policia nivel V, iniciando-se pelos de maior tempo
na atual classe ou posto e assim sucessivamente até o cargo de oficial de policia
nivel I.

Il — E vedado aos atuais servidores da policia militar e civil, condenados por
pratica de crimes dolosos, apenados com pena de reclusdo, optarem pela policia
estadual ou distrital.

Il - E vedado aos atuais servidores da policia militar e civil, que estiverem
sendo processados por pratica de crimes dolosos, apenados com pena de reclusao,

optarem pela policia estadual ou distrital, enquanto durar o processo.



IV — Os servidores das policias militares e civis que optarem pela policia
estadual ou distrital, serdo submetidos a cursos de aperfeicoamento, para se
adequarem as suas novas atribuigdes.

8 4° O efetivo das policias estaduais e distrital, podera ser provido pelos
atuais integrantes das policias civis e militares, desde que atendido os requisitos
necessarios previstos nesta Emenda e na Lei Complementar de que trata o caput
deste artigo.

| — E facultado ao coronel da policia militar, bacharel em Direito e ao
delegado de policia de carreira de classe especial, optarem pelo cargo de inspetor
de policia nivel V;

Il — E facultado ao tenente coronel da policia militar, bacharel em direito e ao
delegado de policia de carreira de 12 classe, optarem pelo cargo de inspetor de
policia nivel 1V,

lll - E facultado ao major da policia militar, bacharel em direito e ao delegado
de policia de carreira de 22 classe, optarem pelo cargo de inspetor de policia nivel Ill;

IV — E facultado ao capitdo da policia militar, bacharel em direito e ao
delegado de policia de carreira de 32 classe, optarem pelo cargo de inspetor de
policia nivel II;

V - E facultado ao 1° e 2° tenente da policia militar, bacharel em direito, ao
delegado de policia de carreira de 42 e 52 classe, ao comissario de policia, bacharel
em direito, ao agente de policia de classe final (especial ou 1%), bacharel em direito e
ao escrivao de classe final (especial ou 1%), bacharel em direito, optarem pelo cargo
de inspetor de policia nivel I,

VI - E facultado ao oficial da policia militar, ndo bacharel em direito, ao
aspirante e ao sub-tenente da policia militar, ao comissario de policia ndo bacharel
em direito ao agente de policia, escrivdo de policia e papiloscopista ou equivalente
de classe final (especial ou 1%), optarem pelo cargo de oficial de policia nivel V;

VIl — E facultado ao 1° sargento da policia militar, ao agente de policia,
escrivao de policia e papiloscépista ou equivalente da penultima classe (12 ou 2%),
optarem pelo cargo de oficial de policia nivel IV;

VIIl - E facultado ao 2° sargento da policia militar, ao agente de policia,
escrivao de policia e papiloscopista ou equivalente da antipenultima classe (22 ou

3%), optarem pelo cargo de oficial de policia nivel llI;



IX - E facultado ao 3° sargento da policia militar, ao agente de policia,
escrivao de policia e papiloscopista ou equivalente da classe inicial (3% ou 4%),
optarem pelo cargo de oficial de policia nivel I;

X - E facultado ao cabo e ao soldado da policia militar, ao motorista policial e
ao agente carcerario da policia civil, optarem pelo cargo de oficial de policia nivel I;

XI — E facultado ao perito criminal e ao médico legista ocupante do cargo
mais elevado (especial ou 12 classe) optarem pelo cargo de perito criminal de nivel
Vi

Xll - E facultado ao perito criminal e ao médico legista ocupante do
penultimo cargo (12 ou 22 classe) optarem pelo cargo de perito criminal de nivel IV;

Xlll - E facultado ao perito criminal e ao médico legista ocupante do
antipenultimo cargo (22 ou 32 classe) optarem pelo cargo de perito criminal de nivel
I,

XIV - E facultado ao perito criminal e ao médico legista ocupante do cargo
inicial (32 ou 42 classe) optarem pelo cargo de perito criminal de nivel I,

XV — O cargo de perito criminal de nivel | sera provido através de concurso

publico.

Artigo 91. Os Governadores dos Estados e do Distrito Federal daréo inicio a
implantacdo das policiais estaduais ou distrital, no prazo maximo de dois anos, ap0s
a promulgacdo desta Emenda, sob pena de responderem por crime de
responsabilidade.

§ 1° A implantacdo de que trata o caput deste artigo se dara por regides,

iniciando-se preferencialmente pelas pequenas cidades do interior.

Artigo 92. As policiais civis e militares serdo colocadas em extingdo a partir
da publicacdo desta Emenda Constitucional, deixando os seus cargos vagos de
serem providos a qualquer titulo.

Artigo 93. Os patriménios das policias militares e civis serdo transferidos as

policias estaduais e distritais, proporcionalmente ao efetivo optante por estas.

Artigo 94. Apos dez anos do inicio da implantacdo das policiais estaduais e

distrital, as policiais militares e civis serdo extintas e seus servidores remanescentes



colocados em disponibilidade, percebendo o salério proporcional na razdo de 1/30
para cada ano de servico prestado.

8§ 1° Se antes do prazo mencionado no caput deste artigo o efetivo das
policiais militares e civis atingirem indice inferior a 10% dos atuais efetivos providos,
estas serdo extintas, sendo o0s seus servidores colocados em disponibilidade,
percebendo o salario proporcional na razdo de 1/30 para cada ano de servico

prestado.

Artigo 95. E assegurado aos atuais servidores policiais que optarem pela
policia estadual ou distrital a irredutibilidade de vencimento, exceto as de funcdes
gratificadas devendo o valor que porventura exceder o vencimento do cargo optado,
ser convertido em indice percentual, que passara a integrar o vencimento do optante

a titulo de vantagem pessoal.



	POLÍCIA ESTADUAL ÚNICA
	POLÍCIA ESTADUAL ÚNICA (1)
	POLÍCIA ESTADUAL ÚNICA (2)
	RESUMO
	INTRODUÇÃO
	3 QUADRO HIERÁRQUICO DA NOVA POLÍCIA E AS FORMAS DE OPÇÕES PARA OS ATUAIS SERVIDORES POLICIAIS.

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERENCIAL BIBLIOGRÁFICO
	PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL Nº.............DE 2004

	§8º (sem modificação).

