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Resumo

O presente estudo analisa o impacto das decisdes judicias na atuacdo diaria e ostensiva da
Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), bem como na efetividade e sentimento do trabalho
policial militar. Metodologicamente, foi usada a abordagem mista, combinando a reviséo
bibliogréfica e a coleta de dados, buscando identificar os principais desafios enfrentados pelos
policiais devida as limitacdes impostas pelo Poder Judiciario. Os dados coletados atraves de
questionarios com policiais militares lotados no 1° Comando Regional de Policia Militar de
Goias. Os resultados indicam que a falta de clareza nas decisbes judiciais frequentemente
compromete a eficiéncia das operacfes policiais, em outro sentido, também indicam que a
imposicdo de meta de produtividade, a falta de atualizacdo legal e jurisprudencial, e falta de
suporte técnico sdo fatores que atrapalham na elaboracdo dos Registros de Atendimento
Integrado, assim corroborando com uma dificuldade na lavratura dos registros. Conclui-se que
é essencial para a PMGO o desenvolvimento de estratégias de gestdo de riscos que considerem
os fatores juridicos como um risco externo, visando utilizar o tratamento de riscos para
aprimorar a atuacao policial e garantir uma seguranca publica de exceléncia.

Palavras-chave: Tirocinio Policial; Gestdo de Riscos; Poder Judiciario; Seguranca Publica

Abstract

This study analyzes the impact of judicial decisions on the daily and ostensive operations of the
Military Police of the State of Goias (PMGO), as well as on the effectiveness and morale of
police work. Methodologically, a mixed approach was used, combining a literature review and
data collection to identify the main challenges faced by police officers due to the limitations
imposed by the Judiciary. Data were collected through questionnaires administered to military
police officers stationed at the 1st Regional Command of the Military Police of Goias. The
results indicate that the lack of clarity in judicial decisions often compromises the efficiency of
police operations. Additionally, the imposition of productivity targets, lack of legal and
jurisprudential updates, and insufficient technical support are factors that hinder the preparation
of Integrated Service Records, further complicating the drafting of these records. It is concluded
that it is essential for Military Police of Goiés to develop risk management strategies that
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consider legal factors as external risks, aiming to use risk management to improve police
performance and ensure excellent public safety.
Keywords: Police Training; Risk Management; Judiciary; Public Safety

1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), instituicdo
permanente que compete promover o policiamento ostensivo e preservacdo da ordem publica
(Brasil, 1988), baseia-se o treinamento prético e tedrico para preparar seus policiais. Esse
treinamento faz parte de uma rotina, onde, o policial militar no inicio de sua carreira, possui,
aulas tedricas ministradas por instrutores experientes e, posteriormente, estagios praticos, onde
os policiais no inicio da carreira aplicam os conhecimentos adquiridos.

O tirocinio policial, sendo denominado como a experiéncia pratica do policial militar
durante o exercicio do policiamento ostensivo aliado aos conhecimentos tedricos passados nos
cursos de formacdes policiais (Da cruz; Pylro, 2017, p. 74). Em contrapartida, o tirocinio
policial tem sido alvo constante de decisGes do Poder Judiciario, haja vista este inviabilizar o
uso da experiéncia profissional com justificativas diversas, principalmente, apontando a falta
de justa causa para a realizacdo de abordagens e a rotulagcéo dos suspeitos.

Portanto, a problematica central do presente estudo reside em analisar as reiteradas
decises judiciais que limitam o uso do tirocinio policial e suas consequéncias na eficacia do
trabalho e no sentimento do policial militar. Essas decisfes judiciais limitativas tém potencial
para impactar significativamente a atuacdo da PMGO, tanto em seu ambiente interno quanto no
externo. Dessa forma, € crucial entender como essas decisdes afetam na efetividade das acGes
policiais e na valorizacao dos profissionais envolvidos.

A relevancia desse tema é clara e evidente diante das decisdes dos Tribunais
Superiores que anulam investigacdes, acdes penais e relaxam prisdes em flagrante, sob a
justificativa de que o tirocinio policial é inadequado ou é usado de forma inadequada no
policiamento ostensivo. Por vezes, a utilizacdo inadequada deste esta ligada a forma como €
lavrado o Registro de Atendimento Integrado (RAI), sendo este o documento utilizado pelos
orgdos da Seguranca Publica para o registro de ocorréncias. Assim, o cerne do estudo se
concentra buscar sobre a compreensdo dos impactos dessas interferéncias judiciais, propondo
possiveis solugdes para reducdo dos impactos e melhorias nas condi¢Bes para a prestacdo

efetiva da seguranca publica.



O objetivo geral desta pesquisa € analisar e compreender o impacto das decisGes
judiciais na atuacdo diéria e ostensiva da PMGO em Goiénia e na efetividade do trabalho
policial militar e na sua valorizagdo. Assim, é necessario identificar os elementos-chave que
podem influenciar de forma positiva ou negativa a efetividade das opera¢des policiais e 0 bem-
estar dos profissionais. De modo que, o intuito é de contribuir para o desenvolvimento de
estratégias relacionadas a gestao de pessoas que promovam uma atuacdo policial mais eficaz e
uma valorizacdo adequada dos profissionais.

Nesse sentido, especificamente, almeja-se, (1) identificar e avaliar o impacto negative
das decisbes que vedam o uso do tirocinio policial na efetividade e valorizagdo do policial
militar; (2) avaliar por meio da literatura existente sobre a gestéo de riscos, buscando identificar
os fatores de riscos externos com a proposta de melhorar o servico prestado; e (3) propor
modelos de gestdo de pessoas que apresentem beneficios para a atuacdo policial efetiva em
conjunto com a valorizagédo adequada do policial militar.

Com vista para alcancar os prop6sitos supramencionados, a pesquisa utilizara uma
abordagem mista, compondo uma combinacao entre a revisdo bibliografica e a coleta de dados,
visando a unido da compreensdo do contexto e das teorias relevantes com a exploracéo das
percepcdes e experiéncias dos policiais em relacdo as decisfes judiciais e seu impacto na
valorizacéo e efetividade no tirocinio policial. O estudo focara nos policiais militares ativos dos
Batalhdes do 1° Comando Regional de Policia Militar (1° CRPM), responsavel pelo
policiamento em Goiania. Os policiais dessas unidades foram selecionados como objeto de
pesquisa devido a relevancia de sua atuacdo na regiao.

Portanto, este estudo transcende uma simples analise juridica do o tirocinio policial,
buscando compreender como os impactos das decisdes judiciais atuam e como 0s gestores da
PMGO podem aplicar métodos e técnicas para minimizar as interferéncias externas do Poder
Judiciario, desempenhando um importante pape na seguranca da sociedade goiana.

Por fim, para alcangar os objetivos do trabalho o presente artigo foi organizado por
secdes, indicando a revisdo bibliografica, a metodologia utilizada, a analise e discussdo dos
dados obtidos e as consideragdes finais. Ao longo dessas secOes espera-se fornecer uma
compreensdo abrangente sobre os desafios da PMGO devido os impactos das decisdes judiciais

e apresentar possiveis solucdes para melhorar a efetividade e sentimento do policial militar.

2 REVISAO TEORICA
2.1 GESTAO DE RISCOS NAS ORGANIZACOES PUBLICAS: FUNDAMENTOS E
APLICACAO NA POLICIA MILITAR DE GOIAS



Antes de discutir sobre o que € e como as decisGes judiciais impactam no tirocinio
policial, € importante apresentar o que vem a ser a gestdo de riscos dentro das organizagdes
publicas. A gestdo de riscos é definida como um conjunto de atividades coordenadas para
identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar riscos (Brasil, 2018, p. 12).

Para compreender e lidar com os riscos, as organiza¢Ges publicas adotam desde
abordagens informais até abordagens de alta complexidade com a finalidade de apoiar os
tomadores de decisdo no cumprimento de responsabilidades de gerar, preservar e entregar
valores publicos em beneficio de toda sociedade (Vieira; Barreto, 2019, p.97).

A gestéo de riscos analisa os ameagas e oportunidades que podem contribuir ou ndo
na criacdo, destruicdo ou preservacdo do valor das organizacBes. O axioma inerente ao
gerenciamento de riscos € de que toda agencia, seja ela publica ou privada, tem como condi¢édo
de existéncia agregar valor e gerar valor as partes interessadas.

Dessa forma, gerenciar riscos também faz parte das instituicbes militares, incluindo a
Policia Militar do Estado de Goias, ainda que nao seja uma agéncia publica como as demais
integrantes da Administracdo Publica Direta — em vista de suas peculiaridades — ela enfrenta
desafios Unicos que requerem uma abordagem estruturada de gestdo de riscos.

Assim, a gestdo de riscos é essencial para a PMGO, apoiando a tomada de decises, a
alocacdo de recursos e a eficiéncia e eficicia na entrega de resultados a sociedade. Deve-se
ressaltar que a instituicdo como parte integrante da seguranca publica, precisa implantar praticas
de gestdo de riscos para identificar, avaliar e tratar os riscos que possam afetar seus objetivos
operacionais e estratégicos.

Em consonancia a gestdo de riscos, € necessario compreender o que S&0 0S riscos e as
oportunidades. Seguindo o conceito apresentado pelo Manual de Gestao de Riscos do Tribunal
de Contas da Unido (2020, p.20), sdo definidos como a possibilidade de eventos afetarem
negativamente ou positivamente 0s objetivos organizacionais, respectivamente. Na PMGO,
isso se traduz em identificar eventos que possam impactar de forma negativa ou positiva a
eficacia do policiamento ostensivo, a segurancga publica e o sentimento do policial militar.

O risco € como um efeito do desvio do esperado, que pode ser positivo ou negativo.
Ele pode ser expresso em termos de uma combinacao de sequéncias de um evento (ABNT ISO)
31000:2009).

Dessa forma, a Administracdo Publica devera considerar uma gama de faixa de
eventos, avaliando a base das fontes (internas ou externas), 0s riscos, as causas e consequéncias

que podem afetar o objetivo das instituicbes publicas. Ressalta-se que como o risco esta



associado a possibilidade da ocorréncia de um evento e sua consequéncia, ou até mesmo na
combinacdo de ambos, e que 0 risco € inerente a qualquer atividade, ou seja, ndo ha
possibilidade de risco zero (Vieira; Barreto, 2019, p.98).

Assim, a gestdo de riscos € fundamental para a PMGO na identificacdo, andlise,
avaliacdo e mitigacédo de riscos, garantido que a instituicdo continue a proporcionar segurancga
publica eficaz. Ou seja, a implementacdo de uma gestéo de riscos pode contribuir com a PMGO
para adaptar-se as decisdes judiciais e outras influéncias, seja ela interna ou externa,
minimizando impactos adversos e melhorando a resiliéncia operacional.

Portanto, ao correlacionar a gestédo de riscos com a PMGO, fica evidente que esta
préatica ndo s6 auxilia a instituicdo a enfrentar desafios externos, como as decisfes judiciais,
mas também a melhorar suas operacdes e valorizar seus profissionais. Implantar uma gestéo de
riscos eficaz permite que a PMGO melhore continuamente seus processos, assegurando uma

maior eficicia no cumprimento de suas responsabilidades perante a sociedade goiana.

2.1 CONCEITO DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCO E SUA IMPORTANCIA NA
IDENTIFICACAO DO RISCO EXTERNO

Para que a gestdo de risco seja efetiva, é necessario que siga diretrizes do processo de
gestdo de riscos. Este processo é continuo e visa a identificacdo, a analise e a avaliacdo de
riscos, a escolha e implementacao de respostas aos riscos avaliados, monitoramento de riscos e
controles, e a comunicagdo sobre riscos com partes interessadas, internas e externas (Vieira;
Barreto, 2019, p. 129). Nesse contexto, o autor supramencionado baseou-se na ABNT NBR
ISO 31000:2009 e, de forma breve, sera apresentado 0s conceitos e andamento do processo de
gestdo de riscos.

Inicialmente, a 1SO 31000:2009 aponta a comunicacdo e consulta como uma das
etapas fundamentais do processo de gestdo de riscos. Estas etapas envolvem a determinacao do
contexto, a identificacdo adequada dos riscos, assegurar a transparéncia, garantir o apoio
necessario a implementacdo do plano de tratamento de riscos e a incorporacdo de diversas
percepgoes.

Ap0ls a comunicacdo e consulta, é fundamental estabelecer o contexto. Este passo é
inerente a articulacdo de objetivos, na definicdo de parametros internos e externos e estabelece

escopo e critérios para o processo de gestdo de riscos externos (Vieira; Barreto, 2019, p. 130).



Dessa forma, a elaboracdo do contexto abordard os principais fatores do ambiente
interno e externo, analisar as partes interessadas, fixar objetivos e determinar os critérios de
analise e avaliacédo de riscos.

A identificacdo dos riscos, conforme a 1ISO 31000:2009 envolve buscar e identificar
areas de risco, eventos, causas e consequéncias potenciais. O objetivo é observar e listar eventos
gue possam criar, aumentar, reduzir, evitar, acelerar ou atrasar a realizacdo do que é pretendido
pela instituicdo. Nessa esteira, Vieira e Barreto (2019, p. 131) afirmam que as listagens dos
eventos podem ser realizadas por consulta em dados historicos, analises teoricas, opinides de
pessoas informadas e especializadas.

A identificacdo dos riscos compreende o reconhecimento e sua descrigéo relacionados
aos objetivos/resultados de um objeto de gestdo de riscos, envolvendo a identificacdo de
possiveis fontes de riscos (Brasil, 2020, p. 24b). Estes podem ser provenientes de fatores
econdmicos, sociais, politicos, tecnoldgicos, ambientais e juridicos (Vieira; Barreto, 2019, p.
132).

Com o intuito de auxiliar na identificacdo dos riscos € possivel utilizar algumas
técnicas, como a analise swot, a andlise causa-raiz (RCA), analise bow-tie e o brainstorming
(Vieira; Barreto, 2019, p. 132). A anélise bow-tie, diferentemente das supracitadas € um método
caracterizado por um diagrama apresentando varias ameacas que podem ocasionar um evento
perigoso, que por sua vez, pode desencadear consequéncias indesejaveis (Andrade et al.,
2022, p. 6).

Essa técnica tem sido amplamente utilizada na gestdo das barreiras de seguranca e no
meio ambiente das organizac¢@es por utilizar um diagrama de facil identificagdo e visualizacéo,
e por se assemelhar a uma gravata borboleta (traducao de bow-tie) e por organizar os elementos
da seguinte forma: perigo e ocorréncia do evento no meio do diagrama; ao lado esquerdo o
perigo e acdes mitigadoras; ao lado direito consequéncias e barreira preventivas (Andrade et
al., 2022, p. 6; CCPS 2018).

Dessa forma, ela permite visualizar tanto as causas quanto as consequéncias dos riscos,
além de identificar e mapear as medidas de controle preventivas e mitigadoras de maneira clara
e integrada, integrando um método exemplar na identificacao de riscos.

Assim, a PMGO além de considerar os fatores internos, € necessario que faga uma
abordagem rigida nos fatores externos, visto que as decisdes judiciais séo identificadas como
um risco externo que pode impactar diretamente as operagdes de policiamento ostensivo e a

valorizagéo e sentimento do policial militar.



Como consequéncia logica, apds a identificacdo dos riscos, a proxima diretriz é a
andlise de risco. Brasil (2020, p.25b) aponta a anélise dos riscos como a compreensao dos riscos
e determinacdo do nivel do risco. Esta andlise se verifica em definir o nivel de risco com base
na matriz de probabilidade versus impacto. Na PMGO, a analise das decisdes judicias como um
risco externo inclui avaliar como essas decisdes podem interferir na execucdo das atividades
policiais, na probabilidade de ocorréncia e quantificar o nivel do risco.

E necessario destacar que existem escalas de probabilidades, consequéncias e
classificacéo dos riscos, havendo métodos qualitativos — definem o risco em alto, médio e baixo;
métodos semiquatitativos — utilizando uma formula especifica para apresentar a escala
numérica com a finalidade de produzir o nivel de risco; e método quantitativo — define valores
para consequéncias e probabilidades (Brasil, 2020, p.28a).

Apds a analise dos riscos, a proxima diretriz € avaliacdo dos riscos, conceituada pelo
Brasil (2020, p. 29b) como a comparagdo do nivel de risco com o limite da exposicéo de riscos.
Este processo fornece subsidios para a tomada de decisao do gestor, auxiliando a priorizar riscos
gue merecem acOes mitigadoras. Na PMGO, isso significa avaliar como as decis@es judicias se
alinham com os limites aceitaveis de exposicao ao risco para a instituicdo e determinar se acoes
mitigadoras sdo necessarias.

A partir da avaliacdo do risco, o resultado sera de fornecimento de subsidio para a
tomada de decisdo do gestor, que levard em consideracdo a listagem dos riscos ordenados
conforme o risco, devendo decidir quais riscos merecem a¢des mitigadoras.

As acbes a serem realizadas, apos a tomada de decisGes do gestor, poderd ou nao
utilizar o tratamento dos riscos. Para que seja realizado o tratamento dos riscos, Brasil (2020,
p. 31b) apresenta alguns passos: identificar causas e consequéncias dos riscos priorizados;
registrar possiveis medidas de resposta ao risco; avaliar a viabilidade de implantacdo dessas
medidas; decidir quais serdo implementadas; e elaborar um plano de implementacéo. Apos estes
passos, 0 gestor podera aplicar medidas mitigadoras, como: redesenho de processos, realocagdo
de pessoas, acOes de capacitacdo e entre outros.

Na PMGO as medidas mitigadoras podem ser observadas as agOes de capacitacdo
dentro da atividade policial militar. Uma das formas de capacitacao ¢ a utilizagdo da educacéo
continuada, que tem sido estudada por diversos setores na atualidade, principalmente na area
da saude.

A educacgdo continuada tem como finalidade a melhoria da eficiéncia no trabalho, a

competéncia profissional e a satisfagdo com pessoal. Assim, a educacdo continuada demonstra



a necessidade a sua implantagdo voltada para a formagéo e desenvolvimento de recursos
humanos (Oguisso, 2000).

Conforme a Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS, 1978 apud Oguisso, 2000),
educacdo continuada € um processo dindmico de ensino-aprendizagem, ativo e permanente,
destinado a atualizar e melhorar a capacitacao de pessoas, ou grupos, face a evolucao cientifico-
tecnoldgica, as necessidades sociais e aos objetivos e metas institucionais.

Nesse sentido, no Estado de Goias hd o Decreto n° 9.738/20 que institui a Politica
Nacional de Capacitacdo e Desenvolvimento Profissional que descreveu como uma das agdes
educacionais a realizacdo de oficinas.

Nos termos da lei, as oficinas é: a metodologia de trabalho em grupo, caracterizada
pela construcdo coletiva de um saber com a aplicacdo de uma abordagem pratica de
aprendizado, por meio de experimentacdo — “aprender fazendo”; (Goias, 2020).

Esta abordagem, se demonstra uma das mais eficazes quando se avalia a construcéo
do conhecimento. Conforme, Meister (1999, p.37) os grupos de discusséo apresentam 50% de

taxa média de retencdo e praticar fazendo apresenta 75% da mesma taxa, nos termos abaixo:

Figura 1 — Piramide de Aprendizagem

Taxa media
Palestras CExTBiengaa 5%
/ Leitura \ 10%
/ Audiovisual \ 20%
/ Demonstracoes \ 30%
/ Grupos de discussao \ 50%
/ Praticar fazendo \ 75%
Ensinar os outros / Uso imediato 80%

Fonte: Meister (1999)

Assim, é evidente que o Decreto vem possibilitando a capacitacdo por meio de
“praticar fazendo”, sendo este uma das maiores porcentagens em taxa de retengdo de
aprendizagem.

Ap0s todas as etapas anteriores, € importante mencionar a execu¢do do monitoramento

que tem como conceito a parte integrante do processo de gestdo e tomada de deciséo e deve



acompanhar o ciclo de planejamento institucional (Gestao de Riscos do Tribunal de Contas da
Unido (2020, p. 34).

Em outro sentido, apesar da revisdo bibliografica apresentar conteudo relacionado ao
TCU, é possivel perceber que também pode ser aplicado como eixo direcionador das diretrizes
a serem aplicadas pela PMGO, visto ser um processo que auxiliard o gestor na tomada de
decisdo para tornar o 6rgdo/instituicdo mais eficiente e efetiva na prestacdo e agregacdo dos
valores no servigo publico.

Portanto, a diretriz sobre o processo de gestdo de risco deve observar todos os fatores
que levam a alteracdo do objetivo do érgdo ou instituicdo publica. A aplicacdo de uma gestao
de riscos robusta permite que PMGO identifique, analise e trate esses riscos de maneira
sistematica, assim minimizando impactos adversos e garantindo a continuidade e eficacia da

preservacdo da ordem publica.

2.2 DECISOES JUDICIAIS COMO UM POSSIVEL FATOR DE RISCO EXTERNO E O
TIROCINIO POLICIAL

O tirocinio é conceituado pela Oxford Languages como: primeiro ensino; aprendizado;
e préatica, exercicio preliminar indispensavel ao desempenho de determinada profissao;
experiéncia. Nesse mesmo sentido, o tirocinio policial como a experiéncia policial adquirida
no exercicio pratico da funcdo de policial militar (Souza, 2013).

Dessa forma, é evidente que o policial militar, além do conhecimento tedrico estudado
durante a Academia de Policia (onde é realizado o curso de formagao policial) precisa possuir
a experiéncia no campo pratico para melhorar seu tirocinio policial.

Costumeiramente, o tirocinio policial utilizado para a realizacdo de abordagens
policiais durante o trabalho preventivo e manutencdo da ordem publica. Para o presente trabalho
serdo analisadas como abordagens policiais: a busca pessoal processual e a busca pessoal
preventiva.

De modo breve, o presente estudo ird conceituar ambas as modalidades de busca
pessoal com o intuito de melhor compreensdo do tema, tendo em vista que a fundamentacéo
das decisOes que vedam o tirocinio policial perpassa por este tema.

A busca pessoal no ordenamento juridico brasileiro se apresenta de duas formas, sendo
ela de forma preventiva ou processual. Aquela decorre do Direito Administrativo, mais

precisamente do Poder de Policia, este conceituado Brasil (1966) como:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Nessa esteira, a Policia Militar € o 6rgdo permanente que visa assegurar a preservacdo
da ordem publica e, devera, por meio da acdo de policia administrativa, realizar abordagens
com a finalidade preventiva. Assim, esta situacdo nao deve ser confundida com a busca pessoal
processual que tem por finalidade atividade probatoria e com o requisito proprio da fundada

suspeita, como disciplina Brasil (1941). Nesse mesmo sentido, Botelho (2022) descreve:

Ora, é a CRFB quem garante, de forma muito cristalina e nitida, a competéncia das
Policias Militares do Brasil, para que, em face do exercicio do Poder de Policia, e
dentro de seus atributos, ndo somente possam, como devem abordar as pessoas em via
publica e, por consequéncia, realizar sempre a busca pessoal, tendo em vista que ela,
de molde algum, possuira o conddo de ser confundida com a atividade probatdria; essa
sim, que é a disciplinada pelo CPP.

No mesmo sentido, Lemgruber e Junior (2022) afirmam que a abordagem e busca
pessoal preventiva decorrem do direito fundamental a seguranca (art. 5° da Constituicao
Federal) e na preservacdo da ordem publica (art. 144 da Constituicdo Federal), ferramenta esta
que é executada independentemente da fundada suspeita.

Portanto, o policial militar utiliza conhecimentos tedricos e a experiéncia préatica — leia-
se, tirocinio policial — para realizar as abordagens policiais com o intuito preventivo de
preservacdo da ordem publica e também para a realizacdo da busca pessoal processual.

A utilizacdo do conhecimento pratico do policial militar tem sido amplamente criticada
pelos Tribunais Superiores. Esta situacdo vem sido veiculada sob o fundamento de que o
tirocinio policial utiliza percepcdes subjetivas do policial militar em relacdo ao abordado, como
por exemplo: nervosismo; fuga da abordagem; e intuicGes, reacdes e expressdes corporais, sem
elementos concretos para realizacdo da busca pessoal processual.

Nestes termos, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) e o

Superior Tribunal de Justica (STJ), respectivamente, afirmam:

llicitude das buscas pessoais e das provas obtidas — auséncia de fundada suspeita —
teoria dos frutos da &rvore envenenada

“(...) 2. N&o configura fundada suspeita (justa causa) apta a legitimar a medida
invasiva de revista pessoal a abordagem do réu, em via publica, motivada pelo
fato de o réu aparentar nervosismo e supostamente ter tentado fugir dos policiais
junto com um grupo de pessoas, fato ndo corroborado sob o crivo do contraditorio. 3.
As meras intuicoes e impressdes subjetivas, apoiadas no tirocinio policial, diante
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de eventual reagdo ou expressdo corporal, sem a descri¢do concreta e precisa de
elementos objetivos prévios, ndo preenchem a exigéncia probatéria para
configurar a fundada suspeita exigida pelo artigo 244 do Co6digo de Processo
Penal. (...)

Acorddo 1770827, 07034430520218070003, Relator: SILVANIO BARBOSA DOS
SANTOS, 2% Turma Criminal, data de julgamento: 11/10/2023, publicado no PJe:
26/10/2023. (Grifo nosso).

Busca pessoal e domiciliar — auséncia de justa causa — ilegalidade da prova

(...) 2. Nessa linha de inteleccdo, esta Corte Superior firmou jurisprudéncia no sentido
de que ""Nao satisfazem a exigéncia legal, por si s6s [para a realizagédo de busca
pessoal/veicular], meras informagdes de fonte nédo identificada (e. g. denlincias
andnimas) ou intuigdes e impressdes subjetivas, intangiveis e ndo demonstraveis
de maneira clara e concreta, apoiadas, por exemplo, exclusivamente, no tirocinio
policial. Ante a auséncia de descricdo concreta e precisa, pautada em elementos
objetivos, a classificacdo subjetiva de determinada atitude ou aparéncia
como suspeita, ou de certa reagdo ou expressdo corporal como nervosa, néo
preenche o standard probatdrio de ‘fundada suspeita’ exigido pelo art. 244 do
CPP" (RHC n. 158.580/BA, relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Sexta
Turma, julgado em 19/4/2022, DJe 25/4/2022).

(...) AgRg no REsp 2064902 / SC, Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 7/11/2023, DJe de 13/11/2023.

Diante disso, percebe-se que os Tribunais Superiores ndo consideram como fundada
suspeita os elementos subjetivos que os policiais militares apresentam na ocorréncia, devendo
possuir elementos concretos para que seja realizada a busca pessoal descrita no art. 244 do CPP.
Outro aspecto que demonstrado nas decis6es judiciais, € a falta de clareza, meras informacoes
e impressbes subjetivas do comportamento, relatadas nos registros de ocorréncias como
tirocinio policial.

Assim, outro ponto perceptivel das decisdes é que elas ndo apresentam a diferenca
entre a busca pessoal preventiva e processual e, Lemgruber e Junior (2022) lecionam que este
tema deve ser debatido pelos Tribunais Superiores e que tenham por fundamento nédo apenas
aspectos estigmatizantes e raciais, mas no contexto global, envolvendo os direitos fundamentais
da seguranca publica e privacidade.

De outro modo, a presenca constante dos Tribunais Superiores versando desse modo
sobre a atuacdo policial pode causar impactos negativos na efetividade e na valorizacdo do
policial militar. A efetividade do trabalho policial serd afetada na medida em que, essas decisdes
passam a prejudicar na atividade policial, principalmente, nas abordagens, tendo em vista que
a preservacédo da ordem publica também decorre do trabalho preventivo da policia militar.

Posto isso, a presente pesquisa tem como finalidade buscar, compreender e analisar o
impacto das decisGes judiciais sobre o tirocinio policial na efetividade e valorizacao policial,
bem como apresentar possiveis solugdes para 0 ambiente interno, tendo em vista a possibilidade
de as decisdes serem provaveis causadores de eventos negativos que irdo afetar no ambiente

interno da PMGO e ambiente externo com a sociedade em geral.
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3 METODOLOGIA

A metodologia é conceituada ndo apenas como uma descri¢do formal dos métodos e
técnicas de pesquisa, mas sim como as conexdes e leitura operacional que o pesquisador fez do
arcabouco teorico e de seus objetivos de estudo (Minayo 2010, p. 46).

Assim, a metodologia consiste em uma descricdo detalhada de métodos, técnicas,
materiais e equipamentos utilizados em um estudo. Essa descri¢cdo deve ser minuciosamente
descrita na metodologia, pois demonstra que o texto € um projeto cujas partes se envolvem e
uma remete a outra.

Dessa forma, a presente pesquisa utilizou uma abordagem mista, compondo uma
combinacéo entre a revisdo bibliogréafica e a coleta de dados, visando a unido da compreenséo
do contexto e das teorias relevantes com a exploracdo das percepcdes e experiéncias dos
policiais em relagdo as decisGes judiciais e seu impacto na valorizagdo e efetividade no tirocinio
policial.

A revisdo bibliografica ¢ um método de apresentar uma boa fundamentacéo teorica e
pode compor todas as fases do estudo até o resultado, incluindo anéalises, interpretacdes e
consideracgdes finais (Menezes; Duarte; Carvalho; Souza, 2019, p. 57). Assim, esta foi
conduzida para analisar estudos anteriores sobre a efetivacdo do trabalho policial, influéncias
do Poder Judiciério e as teorias aplicaveis.

O segundo método utilizado na presente pesquisa foi a coleta de dados, sendo
conceituada como a fase do método de pesquisa que ira obter informac@es sobre a realidade,
devendo definir o tipo de pesquisa, a populacdo, a amostra, 0s instrumentos que foram
utilizados para coletar e a forma que analisou e tabulou os dados (Prodanov, 2013, p.97).

Posto isso, a coleta de dados foi dirigida aos policias militares do Estado de Goias que
se encontram em atividade, estes consistindo na populacdo. A amostra foi selecionada por meio
de abordagem aleatoria estratificada de policiais militares entre oficias e pragas lotados no 1°
Comando Regional de Policia Militar (Comando de Policiamento da Capital — CPC), com o
intuito de preservar a representatividade em relagdo a categorias especificas dentro da
corporagédo militar.

A escolha do 1°CRPM se justifica por ser a regional que possui a maior quantidade de
unidades policiais militares e com o maior efetivo. Essa composicdo é de ao todo de 15

batalhdes, sendo 8 batalhdes de tropa convencional e 7 de batalhdes de especializadas.
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Para o levantamento de dados, foi utilizado como instrumento de pesquisa um
questionario com 12 perguntas de forma online pelo “Formularios Google — Google forms”,
com tempo de resposta entre 3 a 4 minutos. As perguntas foram elaboradas pelo autor da
pesquisa em conjuntamente com seu orientador, visando buscar perguntas mais efetivas para
apresentar o resultado do trabalho. Os dados quantitativos e qualitativos foram registrados por
meio de perguntas abertas e perguntas fechadas.

A escolha do questionario tem como fundamento a possibilidade de coletar dados de
um grande ndmero de pessoas em uma area geografica mais ampla, respostas mais rapidas e
precisas e possibilitando um maior tempo para ser respondido (Marconi; Lakatos, 2014, p. 217).

A partir das respostas consignadas no formulario, os dados coletados foram tabulados
em Excel e, posteriormente, analisados por meio da elaboracdo de gréficos, correlacionando
com 0s objetivos da pesquisa.

Para a realizacdo e resposta do questionario, foi solicitado aos Comandantes dos
Batalhdes escolhidos a transmisséo para o grupo de Whatsapp do respectivo batalhdo com a
composicao exclusiva dos policias dessa mesma unidade.

A presente pesquisa esta enquadrada na area de conhecimento “Ciéncias Humanas e
Sociais” com espeque na Resolucdo do Conselho Nacional de Satde (CNS) N° 510/2016, haja

vista envolver pesquisa com seres humanos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a finalidade de realizar a pesquisa foi elaborado um questionario com 12
perguntas, sendo que o policial militar levaria entre 3 a 4 minutos para responde-lo. As
perguntas foram elaboradas pelo autor da pesquisa em conjuntamente com seu orientador,
visando buscar perguntas mais efetivas para apresentar o resultado do trabalho.

A partir dos gquestionamentos apresentados na introducdo do trabalho, foram feitas
analises e correlagOes sobre a estrutura hierarquica, sobre a essencialidade do tirocinio policial
na busca veicular e busca pessoal, sobre os termos utilizados para lavratura do RAI, sobre
situacGes que atrapalham a lavratura do RAI, sobre o impacto negativo das decisfes no
sentimento, valorizacdo e trabalho policial militar, sobre as possibilidades de mudangas
objetivando melhora no sentimento e valorizacdo do policial militar, e sobre o conhecimento
da tutela da seguranga publica, bem como o RAI ser um instrumento para investigagéo criminal
e persecucdo criminal.

Dessa forma, o questionario foi respondido por 56 policiais militares, sendo que houve

a divisao entre praca e oficial, conforme o gréafico:
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Gréfico 1 - Porcentagem de Oficiais e Pragas na pesquisa

Oficial
25%

Praca
75%

ml m2

Fonte: O Autor (2024)

Consequentemente, é possivel inferir que a grande maioria das respostas foram
realizadas por pracas da Policia Militar do Estado de Goias, consistindo em 75% das respostas
e 25% eram oficiais. Isso demonstra que a tropa é formada majoritariamente por pracas, onde
também é necessario garantir maior foco e atencdo no que tange a lavratura do RAL.

Gréafico 2 Fundamentalidade do tirocinio policial nas abordagens a pessoas ou a veiculos.

56 respostas

@ Sim
@ Nao

Fonte: O Autor (2024)

Ao avaliar o qudo fundamental é a necessidade de o policial militar possuir o tirocinio
para realizar a busca pessoal e busca veicular, a pesquisa demonstrou que é evidente que 0s
policiais militares entendem que o tirocinio policial é uma ferramenta fundamental para a
realizacdo das abordagens policiais. Essa constatacdo reforca a relevancia do treinamento
préatico aliado ao treinamento teérico, bem como demonstram na pratica uma base solida para

argumentar com o Poder Judiciario sobre sua importancia.
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Gréfico 3 — Utilizacdo de termos como: abordado em atitude suspeita; foi abordado por
apresentar nervosismo ou reacdo estranha dada a normalidade da situacdo; foi abordado por

tentar fugir ao avistar a viatura policial; e abordagem de rotina no RAL.

56 respostas

® Sim

@ Nio

@ Néo faco a lavratura dos Registros de
Atendimento Integrado (RAI) e ndo
tenho o costume de visualizar tais
termos no RAI

@ N3o faco a lavratura de RAI, mas ja
observei tais termos no RAl

Fonte: O Autor (2024)

A partir da compreensdo do grafico, é possivel compreender que mesmo sem a
totalidade de policiais que realizam a lavratura do RAI, 91% das respostas percebem que
existem as afirmacdes constantes no titulo do grafico. Assim, é evidente que grande parte dos
policiais apontam afirmacgdes com pouca substancialidade no RAL.

Dessa forma, € possivel visualizar também a responsabiliza¢do dos policiais militares
nas limitacbes impostas pelo Poder Judiciario, visto que ndo apresentam o RAI como um

documento carreado de informagdes claras e precisas.

Gréfico 4 — Suficiéncia dos termos na lavratura do RAL.

56 respostas

@® Sim
® Néao

Fonte: O Autor (2024)

A maioria das respostas para esta pergunta demonstram que sim, apenas a utilizacdo
dos termos é suficiente para fundamentar a busca pessoal, no entanto, apesar de ser um nimero
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relativamente alto, podemos visualizar que os policiais militares que discordam apresentaram
nameros significativos. Isso demonstra e corrobora com o gréfico acima, confirmando ha de

fato uma parte de responsabilizacdo por parte dos policiais militares na elaboracdo do RAI.

Grafico 5 — Porcentagem das dificuldades para lavrar o RAL.

Meta de Produtividade —29 (51,8%)

Falta de superte (aparelho
inadequado e meios indisponiv...
Falta de insirucdo sobre o
Registro de Atendimento Integr...
N&o promocdo de atualizacoes
legislativas e jurisprudenciais

—20 (35,7%)
27 (48.2%)

Falta de incentivo e motivacio 13 (23,2%)

N&o acredito que nenhuma das
situacGes acima atrapalham na...

Fonte: O Autor (2024)

Com a apresentacdo das respostas, € evidente que uma das maiores dificuldades
encontradas na elaboracdo do RAI é a meta de produtividade, seguido de ndo promocao de
atualizacdes legislativas e jurisprudenciais e a falta de suporte técnico. Destaco os trés maiores
tendo em vista todos passarem dos 40% das respostas, consistindo em valores significativos.

Assim, por mais que haja uma responsabilidade dos policiais militares na elaboragao
do RAI, resta claro que existe uma demanda institucional que contribui na lavratura indevida

ou de forma ndo precisa do documento.

Gréfico 6 — Porcentagem sobre o impacto das decisdes judiciais no trabalho policial.

56 respostas

@ Sim
@ Nao

Fonte: O Autor (2024)
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Assim, o resultado constatou a hipotese inicial do presente artigo cientifico,
demonstrando que a grande maioria dos policiais afirmam que as decisdes impactam
negativamente no trabalho policial militar e apenas 5,4% declararam que as decisbes nédo
realizam tal impacto.

Dessa forma, esta confirmacao reforca a percepcao de que as interferéncias do Poder
Judiciario podem prejudicar nas operagdes policiais e no &mbito interno da instituicdo. De igual
modo, é necessaria a mudanca na forma em que é conduzida a elaboracdo do RAI e como séo

realizadas as atualizacGes para os policiais militares.

Gréfico 7 — Porcentagem de impacto das decisdes judiciais no sentimento e valorizacdo do

policial militar.

56 respostas

® Sim
@ Néio

Fonte: O Autor (2024)

Diferentemente do questionamento acima, 75% afirmam que as decisfes afetam o
sentimento e valor como policial militar, ainda se apresenta como a grande maioria. No entanto,
25% afirmam que as decisdes ndo afetam seu sentimento e na valorizagdo como policial militar.

Com este resultado, € possivel inferir que as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario
no sentido de vedar a utilizacdo do tirocinio policial apresentam prejuizo no sentimento,
valorizagdo e na efetividade do trabalho policial. Sendo assim, corrobora com a anélise de
gestdo de riscos, mais precisamente na identificacdo de riscos, onde, os fatores juridicos podem
afetar diretamente no ambiente interno da instituicdo, comprovando o conceito de Vieira e
Barreto (2019, p. 132) quando afirmam que fatores econdmicos, sociais, politicos, tecnoldgicos,
ambientais e juridicos sdo fatores de possiveis eventos de riscos externos.

Nessa esteira, apos a identificacdo do risco, é necessario que o tomador de decisbes

faca a analise e avaliag&o do risco, com o intuito de promover a classifica¢do do risco e assim
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verificar se ha necessidade de realizar o tratamento do risco apresentado — com a finalidade de
alterar ou modificar o nivel de cada risco (Vieira; Barreto, 2019, p. 141).

Gréafico 8 — Porcentagem das solucdes para lavrar o RA,

Flexibilizacdo nas metas de '
. -
produtividade 29 (51,8%)

Suporte técnico adequado —32 (57,1%)
Instrucdes periodicas sobre o

I o)
RAl e como relatar as circunsta. .. B

Promover atualizacdes

o A — 36 (64,3%)
periddicas sobre novas leis e ju. ..
N&o gcredlto que nenhuma das 5 (10.7%)
situacbes descritas podem fav. ..
0 10 20 30 40

Fonte: O Autor (2024)

Apontando as trés situacdes que obtiveram os maiores votos, em 1° lugar na promocao
de atualizaces legais e jurisprudenciais; 2° lugar no suporte técnico adequado; e em 3° lugar
votaram na flexibilizacdo das metas.

Conforme o resultado da pesquisa, percebe-se que a grande maioria dos policiais
militares atestam que € necessario que exista a promocéo de atualizagdes periddicas sobre novas
leis e a jurisprudéncia mais atual. Essa atualizacdo é estudada pelo &mbito da educacdo

continuada.

Gréafico 9 — Porcentagem dos policiais militares que possuem o conhecimento sobre o principio

da seguranca publica.

56 respostas

@® Sim
® Nao

Fonte: O Autor (2024)
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Nessa esteira, foi avaliado o conhecimento sobre a possibilidade de fundamentar a
busca pessoal/busca veicular sob o0 aspecto preventivo (principio da tutela da seguranca publica)
atuando como policia administrativa. Sendo assim, 21,4% dos policiais militares ndo possuem
0 conhecimento supramencionado. 1sso revela que uma porcentagem relativamente alta, pois a
atuacdo de prevencdo e preservacdo da ordem publica é uma atividade constitucional.

Dessa forma, a partir da gestdo de riscos, utilizando as diretrizes mencionadas no
referencial tedrico e sobre a possibilidade das decisdes judiciais serem fatores de riscos, é
possivel demonstrar que o fator juridico pode gerar risco externo para 0 ambiente interno da
instituicdo. Sendo assim, a gestdo de risco demonstra ser um instrumento importante para
identificar, analisar, avaliar e mitigar os fatores de risco com a finalidade de gerar e agregar
valor a instituicéo.

Seguindo este pensamento, ao analisar pelo método bow-tie (um dos métodos
auxiliares apresentados pelo arcabouco tedrico no topico de revisdo teorica) o evento central
que liga as causas ao evento negativo sdo as decisdes judiciais, 0 perigo € o tirocinio policial
representando o foco do risco, as causas sdo as metas de produtividade, falta de suporte e falta
de atualizacao legal e jurisprudencial.

Por outro lado, existem ac¢des preventivas que podem mitigar a ocorréncia do evento,
como: flexibilizacdo das metas de produtividade, promover a educacdo continuada e suporte
técnico adequado. Caso seja possivel evitar a ocorréncia do evento, as consequéncias como
invalidacbes de prisbes em flagrante, anulacGes de inquéritos e processos criminais,
desvalorizacdo do policial e piora na efetividade do trabalho policial, podem ser mitigados.

De igual forma, caso seja possivel combater a ocorréncia do evento com as agdes
preventivas, € possivel que o ambiente interno (valorizacao e efetividade do trabalho policial)
e a prestacdo da seguranca publica ndo sejam constantemente afetadas pelas decisdes judiciais.

Assim, para enaltecer as agdes mitigadoras, os resultados da pesquisa apontam que a
educacdo continuada € um fator elementar e fundamental para a prestacdo de servico de
exceléncia, na evolucao pessoal do individuo e no servigo para toda a sociedade. Fato € que, a
utilizacdo deste modelo demonstra a importancia da implementacdo de instrugdes carater
continuado de atualizacOes legais e jurisprudenciais voltados para a atividade policial, mais
precisamente na elaboracdo do RAI e atuacdo em situacOes flagrantes de delito.

Nesse sentido, Silva, Conceicéo e Leite (2008), a Educacdo Continuada deve ser uma
ferramenta com a finalidade de promocéo do desenvolvimento das pessoas, de satisfacdo de
atendimento aos clientes e, também deve ser voltado para as necessidades institucionais e

pessoais.
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Além da educagdo continuada, é importante salientar a possibilidade do uso de oficinas
dentro dos proprios quarteis com o intuito de possibilitar uma aprendizagem de “aprender
fazendo”, corroborando com a taxa de eficiéncia demonstrada por Meister em sua Piramide de
Aprendizagem.

Em relagdo a flexibilizagdo de metas institucionais e falta de suporte, é necessario que
haja a avaliacdo do risco, analise do risco e tratamento do risco pelo Alto Comando da
Instituicdo, tendo em vista que além da reducdo de indice criminal e de produtividade, se faz
importante que a lavratura do RAI seja feita de forma efetiva para que este observe sua propria
finalidade — o inicio da investigagdo criminal e persecugdo penal.

Portanto, é possivel perceber a necessidade de que hajam a¢des de capacitacdo para
realizar a atualizacdo legal e jurisprudencial das matérias que envolvem a atividade policial,
pois é por meio da lavratura do RAI que se desenvolve a investigacdo criminal e a persecucdo
penal e, consequentemente, possibilitara uma reducdo nas decisdes judiciais que causam
impactos negativos tanto para o ambiente interno da PMGO quanto da sociedade como um
todo. Em outro sentido, € necessario demonstrar ao Poder Judiciario a importancia do tirocinio
policial na atividade de policiamento ostensivo, devendo também apresentar minuciosamente

seus requisitos objetivos e subjetivos para auxiliar o policial militar em sua atividade.

5 CONCLUSAO

Este estudo permitiu uma compreensédo aprofundada do impacto das decisdes judiciais
na atuacdo diaria e ostensiva da Policia Militar do Estado de Goias (PMGO), especificamente
em relacdo a efetividade e ao sentimento de valorizagdo dos policiais militares. Os objetivos
estabelecidos na introducdo foram atingidos, proporcionando uma visdo clara dos desafios
enfrentados pela PMGO e sugerindo solucdes praticas para melhorar a atuacdo policial e
garantir uma seguranca publica de exceléncia.

Os resultados indicaram obstaculos significativos como a imposi¢do de metas de
produtividade, a auséncia de atualiza¢@es legais e jurisprudenciais, e a falta de suporte técnico
adequado. Esses fatores dificultam a elaboragédo dos Registros de Atendimento Integrado (RAI),
impactando negativamente a moral e a valorizagéo dos policiais.

O estudo confirmou que as decisdes judiciais que limitam o uso do tirocinio policial
tém um impacto adverso significativo na eficacia e na moral dos policiais militares. A pesquisa
destacou a importancia de enfrentar desafios institucionais, como a necessidade de atualizacGes

legais constantes, suporte técnico adequado e a flexibilizacdo de metas de produtividade.
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Programas de educacdo continuada foram identificados como essenciais para melhorar a
qualidade dos RAIs e fortalecer a confianca e a eficiéncia dos policiais em suas fungdes didrias.
A pesquisa propicia diversas aplicacdes praticas, incluindo o desenvolvimento de
estratégias de gestdo de riscos que considerem fatores juridicos como riscos externos, o que
pode ajudar a mitigar os impactos negativos das decisdes judiciais. A formacédo e capacitacéo
continuas através da implementacdo de programas de educacdo continuada e oficinas praticas
dentro dos quartéis podem melhorar significativamente a formacao dos policiais. Além disso,
areavaliacdo das metas institucionais e o fornecimento de suporte técnico adequado sdo cruciais
para garantir que os policiais possam desempenhar suas funcdes de maneira eficaz e segura.

Este estudo apresentou algumas limitagdes, como a restricdo da coleta de dados a um
unico comando regional e a resisténcia dos policiais militares para responderem o questionario,
0 que pode limitar a generalizacdo dos resultados para outras regiées ou comandos. Para futuros
estudos, seria benéfico ampliar a amostra para incluir policiais de outros comandos regionais,
bem como utilizar métodos adicionais de coleta de dados, como entrevistas detalhadas e
observacdes de campo, para complementar 0s questionarios e obter uma compreensdo mais
profunda dos desafios enfrentados.

As hipdteses iniciais do estudo foram confirmadas, demonstrando que as decisdes
judiciais tm um impacto negativo significativo na eficacia e na valorizagao do trabalho policial
militar. Ao implementar as estratégias recomendadas, a PMGO pode ndo apenas aprimorar suas
operacdes, mas também aumentar a valorizacdo e a moral de seus policiais, beneficiando tanto
a instituicdo quanto a sociedade como um todo.

Ademais, propde-se que a PMGO por meio dos Oficiais que atuam como Comandantes
de Policiamento da Unidade (CPU) utilize um tempo pré-determinado durante o servigo
ordinério para atualizacao legal e jurisprudencial, bem como a revisao de como deve ser feito
a lavratura do RAI, reforcando a importancia do documento e a clareza das informacdes

prestadas.
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