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REINTEGRACAO SOCIAL DO CUSTODIADO NA PPGO: DIAGNOSTICO COM
PROJETO PEDAGOGICO E PROPOSICAO DE CURSO DE CAPACITACAO

SOCIAL REINTEGRATION OF INMATES IN THE PPGO: DIAGNOSIS WITH A
PEDAGOGICAL PROJECT AND PROPOSAL FOR A TRAINING COURSE

Otilio Antunes Neto!
Eduardo de Almeida Rufino?

RESUMO: a reintegracao social do custodiado constitui dimensao indissociavel da execugao
penal democratica e, a0 mesmo tempo, apresenta-se como o elo mais fragil da gestdo peniten-
ciaria brasileira. O presente artigo identifica esse problema no ambito da Policia Penal do Es-
tado de Goias (PPGO) e propde, a partir de diagndstico empirico, o Curso de Capacitagdo em
Reintegragdo Social para Policiais Penais (CCRSP) como resposta institucional a essa lacuna.
O estudo emprega uma abordagem quali-quantitativa e pesquisa-a¢do, oriunda da participagao
direta do pesquisador na comissdo de planejamento estratégico da PPGO, constituida pela Por-
taria n.° 118/2024/DGPP. Os dados operacionais do Relatorio Integrado de Gestao 2025 de-
monstram o status quo do problema: apenas 5.218 dos 28.240 custodiados (18,5%) exercem
atividades laborais, distante da meta de 60%, e a taxa de reincidéncia penitencidria permanece
sem série historica consolidada no Estado de Goias. O diagnoéstico identifica que a auséncia de
formacao estruturada em reintegracao social no curriculo dos policiais penais configura variavel
interveniente critica para o alcance das metas do Plano Estratégico 2024-2027 e das 310 metas
do Plano Estadual Pena Justa (ADPF 347/STF). O curso proposto estrutura-se em cinco médu-
los e 20 horas-aula, com metodologia hibrida (presencial na ESPP e a distancia via Moodle da
SSP), integra-se ao Curso de Especializacdo em Gerenciamento de Seguranga Publica (CE-
GESP) e configura-se como resultado institucional voltado a melhoria do sistema prisional e da
reintegracdo social no Estado de Goids.

Palavras-chave: reintegracdo social; policiais penais; capacita¢do continuada
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ABSTRACT: the social reintegration of inmates constitutes an inseparable dimension of dem-
ocratic criminal execution and, at the same time, presents itself as the weakest link in Brazilian
prison management. This article identifies this problem within the Penal Police of the State of
Goias (PPGO) and proposes, based on empirical diagnosis, the Curso de Capacitacao em Rein-
tegracdo Social para Policiais Penais (CCRSP) as an institutional response to this gap. The study
employs a qualitative-quantitative approach and action research arising from the researcher's
direct participation in the PPGO strategic planning committee, constituted by Ordinance No.
118/2024/DGPP. Operational data from the 2025 Integrated Management Report show the cur-
rent status of the problem: only 5,218 of 28,240 inmates (18.5%) engage in labor activities, far
below the 60% target, and the recidivism rate remains without a consolidated historical series
in the State of Goids. The diagnosis identifies that the absence of structured training on social
reintegration in the curriculum of penal police officers constitutes a critical intervening variable
for achieving the goals of the 2024-2027 Strategic Plan and the 310 goals of the State Pena
Justa Plan (ADPF 347/STF). The proposed course is structured in five modules and 20 class
hours, with a hybrid methodology (in-person at ESPP and remote via SSP's Moodle platform),
integrates with the Curso de Especializacdo em Gerenciamento de Seguranca Publica (CE-
GESP), and stands as an institutional outcome aimed at improving the prison system and social
reintegration in the State of Goias.

Keywords: social reintegration; penal police; continuing education.

1 INTRODUCAO

O sistema penitencidrio brasileiro acumula, ao longo das ultimas décadas, indicadores
que atestam o fracasso estrutural de sua funcao ressocializadora. O contexto de 663.387 indivi-
duos privados de liberdade em 2024, segundo dados do Sistema de Informagdes Penitenciarias
(SISDEPEN) divulgados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPEN), confronta-
se com taxas de reincidéncia estimadas entre 40% e 70%, a depender da metodologia e da ju-
risdi¢do avaliadas, configurando um ciclo de puni¢do sem efetividade preventiva documentada
(Barroso; Araujo, 2023). A declaragao do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisio-
nal brasileiro pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n.® 347, homologada em 2023, impds ao Poder Executivo Federal e aos
estados a obrigacao de elaborar planos estruturais de enfrentamento, com metas, prazos e indi-
cadores mensuraveis (Brasil, 2023).

No Estado de Goiés, esse mandamento materializou-se na constru¢ao do Plano Estadual
Pena Justa, gerido pelo Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP), instituido pelo Decreto n.°
4.226/2024 do Tribunal de Justica do Estado de Goids, com cerca de 310 metas com prazo até
2028 (Goias, 2024). A PPGO, responsavel pela custddia de 28.240 pessoas privadas de liber-
dade conforme o Relatério Integrado de Gestdo 2025, insere-se nesse cendrio como institui¢ao

em fase de consolidagdo identitaria, cuja atuagdo na reintegracdo social dos custodiados, de



fato, depende, de forma direta, da qualidade da formacao profissional dos seus policiais penais
(Goias, 2025).

A reintegracdo social do custodiado abrange dimensdes educacionais, laborais, psicos-
sociais e de saude, cujo equacionamento exige servidores do sistema penitenciario tecnicamente
preparados para além do exercicio das fungdes de controle e seguranga (Da Motta; Alécio; Sela,
2022). A educacdo formal e profissional no interior das unidades prisionais demonstra potencial
ressocializador comprovado, ainda que sua efetividade seja condicionada pela qualidade da me-
diacao pedagogica exercida pelos profissionais do sistema (Albuquerque et al., 2024). A analise
comparativa do sistema socioeducativo e do sistema penal brasileiro revela que, embora o sis-
tema destinado a adolescentes em conflito com a lei descreva mais agdes voltadas a reintegracao
social, ambos os sistemas apresentam problemas quanto a agdes efetivas de modificacao do
repertorio comportamental durante a privagao de liberdade (Vaccari; De Barros Gongalves;
Dittrich, 2018). A literatura identifica que a interven¢ao baseada nos principios da Terapia Cog-
nitivo-Comportamental (TCC) com reeducandos em regime aberto, semiaberto e liberdade con-
dicional produziu implementa¢ao de comportamentos pro-sociais e reducao de reincidéncia, em
estudo realizado pela Universidade Federal da Paraiba (Amorim-Gaudéncio et al., 2017). A
questao-problema que orienta o presente estudo indaga: quais componentes curriculares, meto-
dologicos e de governanca devem integrar um curso de capacitacdo continuada para policiais
penais da PPGO, de modo a produzir mudanga mensuravel nos indicadores de reintegragao
social dos custodiados?

A relevancia do presente estudo decorre da convergéncia entre trés vetores institucio-
nais: a aprovagao do Plano Estadual Pena Justa com 310 metas até 2028, a realizagcdo do Curso
de Especializagdo em Gerenciamento de Seguranca Publica (CEGESP/2026), autorizado pela
Portaria n.° 303/2026/SSP para 20 vagas de Policiais Penais de 2.* Classe, ¢ o despacho n.°
802/2025/GAB que aprovou o planejamento de 85 cursos para o ano de 2025 pela Escola Su-
perior de Policia Penal (ESPP), nenhum deles com carga horéria especifica e integral sobre
reintegracdo social como disciplina auténoma e estruturante (Goias, 2025a; Goias, 2026).

O diagnostico revelado pelo Relatorio Integrado de Gestao 2025 impde que a PPGO
amplie de 5.218 para 7.000 o numero de reeducandos em labor prisional até dezembro de 2027,
meta OKR inscrita no Planejamento Estratégico 2024-2027, aprovado pela comissdo constitu-
ida pela Portaria n.° 118/2024/DGPP. A auséncia de capacitagdo formal do policial penal para
atuar como agente ativo da ressocializacdo constitui fator limitante identificado na literatura

sobre organizagdes policiais, cujos processos de formacao concentram-se historicamente em



competéncias de seguranga, controle e uso da forga, relegando a segundo plano as dimensdes
humanistas e ressocializadoras da fun¢do penitenciaria (Jiménez, 2017).

Assim sendo, o objetivo geral deste artigo consiste em propor o Curso de Capacitagao
em Reintegragdo Social para Policiais Penais (CCRSP) da PPGO, com projeto completo, ferra-
mentas de gestdo e indicadores de desempenho mensuraveis alinhados ao Plano Estratégico

2024-2027 e ao Plano Pena Justa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Reintegraciao Social no Sistema Penitencidrio: Fundamentos e Evidéncias Empiricas

A reintegragdo social do custodiado configura-se, no ordenamento juridico brasileiro,
como finalidade precipua da pena privativa de liberdade, conforme disposto na Lei de Execugao
Penal (Lei n.° 7.210/1984), que estabelece a assisténcia educacional, laboral, material, juridica,
a saude e social como obrigagdes do Estado para com o sentenciado. A andlise critica do sistema
punitivo brasileiro demonstra que o sistema ¢ incapaz de prevenir, ressocializar e retribuir ade-
quadamente, demandando reforma da politica criminal brasileira a partir de esforco conjunto
dos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio para a constru¢do de um direito penal subsidi-
ario, moderado, republicano e eficiente (Barroso; Araujo, 2023).

A ressocializagcdo como finalidade da pena no sistema penitencidrio e prisional colom-
biano ilustra, com dados empiricos, que o excesso de superlotacao, a violéncia, a corrupgao ¢ a
desigualdade dentro das unidades prisionais inviabilizam o acesso e a oferta de programas de
reintegracdo, e que elevada percentagem de ex-reclusos retorna ao céarcere, configurando o fe-
nomeno da reincidéncia (Jiménez, 2017).

A andlise dos sentidos do carcere proposta pelo Nucleo de Estudos da Cidadania, Con-
flito e Violéncia Urbana da UFRJ (NECVU) propde compreender a prisdo como labirinto, con-
siderando a diversidade de sentidos abarcados pelo termo e recusando tanto a prisdo disciplinar
quanto o depdsito de pessoas como metaforas adequadas a realidade prisional brasileira (Misse
et al., 2023). Os achados da literatura convergem para a constatacdo de que a ressocializagcdo
efetiva demanda, necessariamente, a presenga de servidores do sistema penitenciario com for-
macao técnica e postura ativa em relagdo ao processo de reintegracdo dos custodiados, o que
confere centralidade ao objeto do presente estudo.

Outrossim, a educacao formal no sistema prisional demonstra ser instrumento eficaz de
ressocializacdo quando adequadamente estruturada como politica publica. O artigo publicado

na Revista Juridica demonstra que o Estado detém o dever de garantir a educacao dos apenados



como direito constitucionalmente previsto e como direito-meio para a implementacdo de outros
direitos, promovendo a dignificacdo e a ressocializa¢do da pessoa encarcerada (Da Motta; Alé-
cio; Sela, 2022). A andlise da lei estadual do Ceara n.° 15.854/2015, que trata da reserva de
vagas de emprego para presos € egressos em contratos publicos, por meio da Coordenagao de
Inclusdo Social de Presos e Egressos (COISPE), identificou que a auséncia de transparéncia das
informagdes sobre o numero de beneficidrios dificulta a mensuracdo precisa da efetividade da
legislacao entre 2019 e 2022 (Chaves; Florencio, 2024).

A educacao profissional e tecnoldgica (EPT) no sistema penitenciario constitui terreno
fértil para a ressocializagdo dos encarcerados, sendo a auséncia de formacao adequada de edu-
cadores, a inadequagdo das praticas pedagdgicas e a precariedade dos ambientes prisionais 0s
principais obstaculos a sua efetividade, ainda que os resultados obtidos demonstrem a relevan-
cia das politicas de educacao voltadas ao publico carcerario (Albuquerque et al., 2024). A ava-
liacdo do Plano Estadual de Educacdo no Sistema Prisional do Parand (PEESPP), em pesquisa
realizada no Centro de Ressocializacdo Feminino de Foz do Iguacu, revelou duas contradigdes
fundamentais: a incompatibilidade de atribuigdes entre a prisdo e a escola, e a inadequagao da
politica ao contexto em que opera, com discursos normativos distantes da realidade institucional
concreta (Bonatto; Brandalise, 2023). O processo educativo no carcere demonstra ambiguidade
motivacional entre os detentos: estudo de caso realizado no Presidio Juiz Placido de Souza
(PJPS/PE), com analise descritiva das estatisticas prisionais, identifica que a remi¢do da pena
constitui uma das motivagoes centrais dos presos na busca pela escola, sem que todos estejam
conscientes da necessidade do conhecimento para a ressocializacao efetiva (Ribeiro, 2023).

A reflexdo sobre praticas de ressocializacdo e alternativas penais em unidade de Minas
Gerais gerida por associagdo privada demonstra que, embora haja valorizagao do trabalho rea-
lizado, a natureza publica contida nesse modelo de gestdo nao ¢ suficientemente clara para os
envolvidos, gerando tensdo entre o publico e o privado na gestdo ressocializadora (Carvalho;
Pimenta; de Oliveira, 2016).

A caracterizagao de fatores de risco para o comportamento criminal em 48 detentos do
sexo masculino em regime fechado, com idade média de 34,6 anos (DP = 8,68), por meio do
Questionario de Agressao Buss-Perry, do Inventario dos Cinco Grandes Fatores da Personali-
dade (IGFP-5) e da Levenson Self-Report Psychopathy Scale, revelou perfil divergente do ti-
picamente reportado na literatura, com baixa hostilidade, psicopatia primdria e personalidade
caracterizada pela amabilidade e abertura a mudanga, além da constatacdo de que o tempo de
insercdo em atividade de ressocializagao nao guarda relagdes com os construtos avaliados (Es-

teves et al., 2018). A analise comparativa entre sistemas socioeducativos e penais demonstra



que, embora o sistema destinado a adolescentes descreva mais agdes relacionadas a reintegracao
social, ambos os sistemas apresentam problemas quanto a agdes efetivas de modificagdo do
repertdrio comportamental, sendo a avaliagdo € o monitoramento continuos condi¢ao necessaria

para a superacgao dessas limitagdes (Vaccari; De Barros Gongalves; Dittrich, 2018).

2.2 Papel do Policial Penal na Ressocializacio: Direito Critico e Cultura Organizacional

A efetividade da politica ressocializadora nao decorre apenas da elaboragao de progra-
mas e projetos, mas da qualidade da mediacdo exercida pelos profissionais que compdem o
cotidiano das unidades prisionais. A cultura organizacional das agéncias de aplicagdo da lei,
marcada por hierarquia rigida e resisténcia a inovagao, constitui obstaculo histérico a incorpo-
racao de valores humanistas na pratica profissional dos agentes penitenciarios (Zanini; Migue-
les, 2017). O paradigma do policiamento comunitério, na analise de Bayley (1994), exige trans-
formacgdes culturais profundas nas forgas de seguranca, pois demanda transparéncia, proximi-
dade e colaboragdo, valores que frequentemente conflitam com a cultura de comando e controle
vigente nas organizacoes policiais. A profissionalizacao e a formacao continuada dos servidores
do sistema prisional constituem, portanto, condicdo necessaria para a efetividade da politica
ressocializadora, dado que a modificacdo de repertorios comportamentais dos custodiados de-
pende, em larga medida, da qualidade das interagdes cotidianas com os agentes penitenciarios
(Schein, 2004). A comunicacdo eficaz dentro da organizagao representa condi¢ao necessaria
para a implementacao bem-sucedida de politicas ressocializadoras, promovendo um ambiente
colaborativo em que todos os servidores compreendem como seu trabalho contribui para o al-
cance dos objetivos institucionais (Morgado; Moniz; Felgueiras, 2019).

O despacho n.° 372/2025/GAB da DGPP, ao definir as linhas de pesquisa para o CA-
ESP/2025, explicita "Reintegracao Social do Custodiado" como grande area, com subareas que
incluem promocao de qualificacdo profissional do preso, programas de educagdo formal e pro-
fissional, estratégias de insercao do egresso no mercado de trabalho e estratégias de ressociali-
zagdo a grupos vulneraveis, reconhecendo institucionalmente a centralidade do tema para a
pesquisa e a formagao no ambito da seguranca publica goiana (Goias, 2025b).

O direito critico, representado pela perspectiva da criminologia critica e do garantismo
penal, questiona a legitimidade do sistema penal como instrumento de ressocializagdo e aponta
para as contradi¢des estruturais que atravessam o cotidiano das unidades prisionais. A analise
das condig¢oes de saude como ferramenta de ressocializagao de mulheres encarceradas, em es-

tudo qualitativo fenomenologico-sociologico conduzido entre novembro de 2018 e novembro



de 2019 com 10 mulheres em presidio feminino de Maceidé/AL, revelou que as participantes
percebem-se invisiveis e desconectadas do acesso a servigos de satide como instrumento no
processo de ressocializagdao, com duas categorias tematicas emergentes: invisibilidade feminina
e o trabalho e a educacdo como rotas alternativas de fuga do esquecimento, da ociosidade e da
soliddo (de Oliveira et al., 2020).

A ressocializagdo de adolescentes em conflito com a lei em regime de semiliberdade,
em estudo exploratdrio descritivo qualitativo com 30 adolescentes do sexo masculino condu-
zido entre junho e setembro de 2009 pela técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), evi-
denciou que a constituicao de oportunidades para atividades socioeducativas representa instru-
mento essencial, pois delineia as limitagdes da perda de liberdade e permite a reorientagdo na
educagao dos adolescentes, que sdo a0 mesmo tempo infratores e vitimas da violéncia social
decorrente do processo de exclusao (Monteiro et al., 2011). A andlise da ressocializagdo como
desafio da educacdo no sistema prisional feminino, a partir da perspectiva da representacao
social e dos direitos humanos, examina o papel do processo educativo institucional na ressoci-
alizagdao de mulheres em reeducagdo, identificando a exclusao como pano de fundo do encar-
ceramento feminino (da Cunha, 2010). Portanto, a reflexao sobre socializacao e ressocializagao
nas politicas de educacdo para as classes populares demonstra que a ressocializa¢do escolar
opera como mecanismo de controle e normalizac¢do, o que exige abordagem critica e emanci-

patoria na concepcao de programas educativos para grupos marginalizados (Vienne, 2005).

2.3 Formacao Continuada, Bloom e OKR na Gestao de Programas de Capacitacio

A formagdo continuada de profissionais do sistema prisional constitui dimensao estra-
tégica do planejamento penitenciario em administragcdes que alcangaram patamares reconheci-
dos de exceléncia na reintegracdo social. A Taxonomia de Bloom, revisada por Anderson e
Krathwohl em 2001, organiza os objetivos educacionais em seis niveis cognitivos crescentes,
lembrar, compreender, aplicar, analisar, avaliar e criar, e constitui referencial metodologico
central para o design instrucional de programas de formagao profissional que visem nao apenas
a transmissao de conhecimento, mas a transformagao de praticas (Bloom et al., 1956; Anderson;
Krathwohl, 2001). A metodologia OKR (Objectives and Key Results), desenvolvida original-
mente por Grove (1983) na Intel e popularizada por Doerr (2019), demonstra eficdcia em am-
bientes que exigem foco, transparéncia e alinhamento organizacional, sendo progressivamente

adaptada ao setor publico em diferentes contextos nacionais e internacionais.



A adocdo do OKR no planejamento de programas educativos institucionais permite a
traducdo de objetivos qualitativos inspiradores em resultados-chave quantitativos e verificaveis,
submetidos a ciclos curtos de revisao que possibilitam ajustes frequentes em resposta as varia-
¢oes do ambiente operacional (Herrero, 2020). O planejamento estratégico por competéncias
na gestdo publica identifica que a resisténcia @ mudanca por parte dos servidores e a falta de
capacitacdo técnica constituem os principais obstaculos a implementagdo efetiva do planeja-
mento nas organizagdes governamentais, o que confere urgéncia ao investimento em formagao
continuada como alavanca de transformacao cultural (Carmo et al., 2018). A accountability e a
transparéncia dos programas de capacitacdo exigem a defini¢do prévia de KPIs mensuraveis
que permitam avaliar tanto o processo formativo quanto seu impacto nos indicadores operaci-
onais da institui¢do, principio central para a efetividade da metodologia OKR em contextos de
gestao publica (Herrero, 2020).

A andlise das tecnologias como ferramentas facilitadoras da ressocializacdo de adoles-
centes em conflito com a lei demonstra que o uso de recursos tecnoldgicos em espacos de pri-
vacao de liberdade potencializa o aprendizado dos socioeducandos e modifica perspectivas de
forma mais abrangente do que os métodos tradicionais, sendo identificados elementos no am-
biente académico que cobrem os possiveis avangos da pratica educativa nesses espacos (Da
Silva; Santos, 2017). A proposta de programa de comportamentos proativos com reeducandos
em processo de reintegracdo, desenvolvida pela Universidade Federal da Paraiba em conformi-
dade com os principios da Terapia Cognitivo-Comportamental, com reeducandos em regime
aberto, semiaberto e liberdade condicional, demonstrou implementacdo de comportamentos
pré-sociais e redugdo de reincidéncia ao longo do processo de intervengao (Amorim-Gaudéncio
et al., 2017). A qualificacdo fora das grades, em estudo de caso qualitativo conduzido com um
gestor e 20 ex-detentos ja liberados do Complexo Penitenciario de Sao Pedro de Alcantara
(SC/Brasil), por meio de entrevistas semiestruturadas, revelou que os programas de qualificacao
mais relevantes potencializam a independéncia dos ex-detentos e aumentam sua autoestima
profissional, sem contudo atender as preocupacdes financeiras, a falta de suporte familiar e a
dificuldade de aceitagcdo e de obtencdo de oportunidade de trabalho pela sociedade (Cordeiro
Laurentino et al., 2014). A gestdao por competéncias e a formagao continua do servidor prisional,
reconhecidas nas linhas de pesquisa institucionais aprovadas pelo Despacho n.° 372/2025/GAB
como subareas da grande area "Cuidado e Valorizagdo do Policial Penal", conferem respaldo
normativo e académico a proposi¢cdo do curso objeto do presente artigo (Goias, 2025b). A in-

tegracdo dos OKRs ao ciclo de capacitacdo dos policiais penais da PPGO representa, portanto,



o elo metodologico que vincula os objetivos formativos do CCRSP a cadeia de valor instituci-

onal expressa no Planejamento Estratégico 2024-2027 e no Plano Estadual Pena Justa.

3 METODO

O presente estudo adota abordagem metodoldgica quali-quantitativa, por meio de ana-
lise documental. A pesquisa-acao implica um processo em que o pesquisador busca efetuar
transformagdes em suas proprias praticas, integrando a producao de conhecimento cientifico a
intervengdo direta no objeto de estudo (Brown; Dowling, 2001).

Quanto a natureza, a pesquisa classifica-se como aplicada, orientada a geracao de co-
nhecimentos com aplicagcdo imediata na resolu¢do do problema especifico identificado: a au-
séncia de curso sistematizado de capacitacdo em reintegragdo social para policiais penais da
PPGO (Gil, 2010). A escolha do método considerou os objetivos do estudo, as caracteristicas
do fenomeno investigado e os recursos disponiveis, em conformidade com a concepcao meto-
dologica que determina a adaptagao do método as particularidades de cada investigagao (Laka-
tos; Marconi, 2003). A analise documental abrangeu: o Relatério Integrado de Gestao 2025 da
PPGO; o Despacho n.° 802/2025/GAB, que aprovou o planejamento de cursos da ESPP para
2025; o Despacho n.® 372/2025/GAB, que definiu as linhas de pesquisa do CAESP/2025; a
Portaria n.® 303/2026/SSP, que autorizou a realizagdo do CEGESP/2026; e os documentos do
Plano Estadual Pena Justa disponibilizados no sitio da PPGO.

A metodologia de projeto adotada para a proposi¢ao do CCRSP fundamenta-se nos prin-
cipios do Project Management Body of Knowledge (PMBOK), integrando a Estrutura Analitica
do Projeto (EAP), o cronograma em Diagrama de Gantt, a Matriz SWOT institucional, a Matriz
de Poder e Interesse dos stakeholders e a Taxonomia de Bloom para o design instrucional dos
modulos. Deve-se mencionar que a Taxonomia de Bloom, revisada por Anderson e Krathwohl
(2001), orienta a defini¢do de objetivos de aprendizagem verificaveis para cada modulo do
curso, garantindo progressao cognitiva dos discentes do nivel de lembranga a criagdo de planos
individuais de reintegracao.

Os Indicadores-Chave de Desempenho (KPIs) propostos foram calibrados com base nos
dados operacionais do Relatdrio Integrado de Gestao 2025, utilizando as metas OKR do Plane-
jamento Estratégico 2024-2027 como referéncia quantitativa para a defini¢do das metas de 12-
24 meses. Ja a pesquisa bibliografica se baseou em levantamento de artigos cientificos indexa-

nn nn

dos na base de dados Scopus, utilizando os descritores "social reintegration", "prison", "resoci-
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nn non

alization", "penal police", "prison education" e "training" em combinagdes diversas, com re-
corte temporal entre 2003 e 2025, complementado por obras classicas de referéncia obrigatoria
no campo da gestao organizacional, da pedagogia e do planejamento estratégico.

Por seu turno, a analise qualitativa dos dados documentais seguiu protocolo estruturado
de identificagdo das lacunas formativas dos policiais penais, das metas institucionais ndo atin-
gidas no ciclo 2021-2023 e das obrigacdes decorrentes do Plano Pena Justa, sintetizadas na
Matriz SWOT apresentada na se¢do de resultados.

Assim, a proposi¢ao do CCRSP resultou da sintese entre os achados empiricos do diag-
noéstico, os fundamentos tedricos da formagao continuada e da Taxonomia de Bloom, e as es-
pecificidades operacionais da PPGO identificadas ao longo da pesquisa-acdo. Em frente, apre-

sentam-se os resultados obtidos na analise.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Diagnostico da Politica Ressocializadora da PPGO: Dados e Lacunas

O Relatorio Integrado de Gestao 2025 da PPGO registra, no campo da reintegragao so-
cial, indicadores que revelam a magnitude do desafio institucional. Do total de 28.240 custodi-
ados, apenas 5.218 (18,5%) participam de atividades laborais, resultado que, apesar de repre-
sentar crescimento em relacdo ao ciclo anterior, permanece distante da meta de 60% inscrita no
Objetivo Estratégico 3 do Plano 2021-2023, cujo cumprimento médio atingiu apenas 39,4% das
metas anuais acumuladas (Goias, 2025).

As inscri¢des no ENEM-PPL totalizaram 5.574 participantes em 2025, o que representa
parcela significativa dos custodiados, mas o indicador carece de séria historica consolidada que
permita calcular a taxa de crescimento anualizada e seu impacto efetivo sobre os indices de
conclusao do ensino médio pela populagdo carceraria goiana.

A Escola Superior de Policia Penal (ESPP) emitiu 7.885 certificados de capacitagdo em
2025, conforme o mesmo relatdrio, distribuidos entre cursos tedricos e operacionais aprovados
pelo Despacho n.° 802/2025/GAB, que homologou planejamento de 85 agdes formativas ao
longo de doze meses (Goias, 2025a).

A andlise do referido planejamento demonstra que nenhum dos 85 cursos aprovados
aborda a reintegra¢do social como disciplina autonoma, com carga horaria especifica, metodo-
logia estruturada e instrumentos de avaliacdo de impacto, evidenciando lacuna formativa de

alta relevancia estratégica diante das obrigacdes decorrentes do Plano Pena Justa. O processo
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educativo no carcere confirma que ndo basta a oferta de vagas escolares; a qualidade da medi-
acdo pedagogica e o comprometimento dos profissionais do sistema com a fungao ressocializa-
dora determinam os resultados efetivos dos programas (Ribeiro, 2023).

O quadro de servidores efetivos da PPGO revela limitacao estrutural adicional: dos
4.151 servidores em exercicio, apenas 1.761 sdo policiais penais de carreira (42,42%), sendo o
restante composto por vigilantes penitencidrios temporarios (2.116), comissionados (55) e ou-
tros servidores (219), conforme o Raio-X do Sistema Penitenciario presente no Relatério de
Gestao 2025 (Goias, 2025).

Esse déficit de efetivo de carreira reduz a capacidade institucional de investir em capa-
citacdo continuada sem comprometer a operacao das unidades prisionais, demandando estraté-
gia formativa eficiente em termos de carga horaria e impacto por servidor. A analise dos fatores
de risco para o comportamento criminal em detentos demonstrou, em estudo com 48 presos do
sexo masculino (média de 34,6 anos, DP = 8,68), que o perfil identificado apresenta divergéncia
em relacdo a literatura dominante, com baixa hostilidade e abertura & mudanca, o que indica
potencial para intervengdes ressocializadoras efetivas quando adequadamente conduzidas por
profissionais capacitados (Esteves et al., 2018).

A auséncia de série historica de reincidéncia penitenciaria no Estado de Goias impede
a analise longitudinal do impacto das politicas ressocializadoras vigentes, configurando lacuna
metodologica critica identificada nos documentos institucionais analisados, e que a implantagado
plena do sistema GoiasPen visa superar ao longo do ciclo 2024-2027.

A constatagdo de que a efetividade dos programas de ressocializagdo depende da quali-
dade da formagdo dos profissionais que os conduzem (Amorim-Gaudéncio et al., 2017) refor¢a
a centralidade do CCRSP como intervencao prioritaria para o alcance das metas do Plano Pena

Justa e do Planejamento Estratégico 2024-2027 da PPGO.

4.2 Matriz SWOT Institucional da Politica Ressocializadora da PPGO

A Matriz SWOT apresentada na Tabela 1 a seguir sintetiza os elementos estruturantes
do contexto institucional da PPGO que devem nortear a calibracdo do Curso de Capacitagao

em Reintegracao Social para Policiais Penais.
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Tabela 1 — Matriz SWOT da politica ressocializadora da PPGO (ciclo 2024-2027)

FORCAS (Strengths) FRAQUEZS‘:sS) (Weaknes- Olzgg:o[rjzln?t;"els))las AMEACAS (Threats)
- Plano Pena Justa (ADPF - Reincidéncia penitenciaria

- Corpo qualificado de poli-
ciais penais efetivos - ESPP
estruturada com 7.885 certi-
ficados emitidos - Sistemas
patenteados: SIGGO e Goi-
asPen - Selo Diamante
Compliance (4.° ano) - Cre-
dibilidade institucional: 2.°
lugar ranking or¢amentario

- Auséncia de conteudo sis-
tematizado de reintegragdo
social na formagao dos ser-
vidores - Apenas 42,42% de
efetivo de carreira
(1.761/4.151) - Baixo enga-
jamento operacional com
politica ressocializadora -
Taxa de labor prisional de
18% (meta: 60%)

347/STF): 310 metas até
2027 - CEGESP/2026: es-
pecializagdo obrigatdria
para Policiais Penais de 2.*
Classe - Parceria UFG e
ESPP para produgdo cienti-
fica - Concurso publico com
1.600 novas vagas - Acor-
dos CNJ/TST (ACT
15/2025) a insergdo laboral

sem métrica historica con-
solidada - Organizagdes cri-
minosas ativas (3 OR-
CRIMs identificadas) - Re-
sisténcia cultural dos agen-
tes a politica ressocializa-
dora - Descontinuidade de
politicas publicas por mu-
dangas de gestdo - Auséncia
de escritorios em regionais

Fonte: Elaborado pelo Autor (2026)

A construgdo da matriz baseou-se na analise integrada do Relatorio Integrado de Gestao
2025, do Plano Estadual Pena Justa, do Planejamento Estratégico 2024-2027, do Despacho n.°
802/2025/GAB e dos documentos normativos do CEGESP/2026, em metodologia consistente
com os fundamentos da andlise situacional aplicada diretamente ao planejamento estratégico
publico (Harrison, 2005).

Desta forma, com base na Tabela 1, a andlise SWOT demonstram, em anélise subjetiva
(ndo foram definidas pontuacdes) que as for¢as internas da PPGO derivam, em grande medida,
de investimentos recentes em tecnologia, compliance e controle do cércere, areas em que a
institui¢ao alcangou reconhecimento nacional, incluindo sistematicamente as visitas de bench-
marking de administra¢des penitenciarias do Maranhdo, Tocantins, e representantes diplomati-
cos do Equador e de El Salvador em 2025 (Goiés, 2025).

O Objetivo Estratégico 2 do ciclo 2021-2023, que media o percentual de presos em
cursos profissionalizantes e educacionais, foi o unico a superar consistentemente suas metas
anuais, com resultados de 16%, 39% e 53% contra metas de 10%, 12,5% e 15%, demonstrando
capacidade latente para a expansdo dos programas. A leitura integrada dos quatro quadrantes
da Tabela 1 revela que a principal alavanca estratégica disponivel reside na combinagao entre
as forgas internas (ESPP estruturada, sistemas patenteados e credibilidade institucional conso-
lidada) e as oportunidades externas (CEGESP/2026, Plano Pena Justa, acordos CNJ/TST para
insercao laboral). Essa combinagdo ¢ uma estratégia SO (Strengths-Opportunities), que orienta
a proposicao do CCRSP como instrumento de conversao de capacidade institucional latente em
resultados mensuréveis de reintegracdo social. Ou seja, aplicam-se as oportunidades como reais
modelos de for¢a para melhoria das potencialidades de uma empresa.

A analise das fraquezas internas revela que a auséncia de conteudo sistematizado de
reintegracdo social na formacgao dos servidores constitui a lacuna mais diretamente enderecavel

por uma intervencao de capacitagdo continuada, diferentemente das fraquezas estruturais como
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o déficit de efetivo de carreira ou a taxa de labor prisional abaixo da meta, que demandam
investimentos de maior prazo e complexidade.

A Matriz de Riscos institucional, incorporada ao Plano 2024-2027 como elemento vin-
culado ao eixo de governanga, classifica a resisténcia cultural dos agentes a politica ressociali-
zadora como risco de probabilidade média e impacto alto, requerendo estratégia proativa de
mitigacdo que inclua obrigatoriamente a¢des de formacao continuada orientadas & mudanca de
cultura organizacional (Goids, 2024). A analise da ressocializagdo como desafio no sistema
prisional feminino confirma que transformagoes culturais profundas precedem transformagdes
operacionais, o que justifica o investimento em capacitacdo como precondi¢do estrutural para

qualquer politica ressocializadora sustentavel (da Cunha, 2010).

4.3 Matriz de Poder e Interesse e Estrutura Analitica do Projeto (EAP)

A Matriz de Poder e Interesse dos stakeholders, Tabela 2, mapeia os atores institucionais
com no Curso de Capacitagdo em Reintegracdo Social para Policiais Penais (CCRSP), catego-
rizando-os por nivel de poder decisorio e interesse no sucesso do projeto. A gestdo de stakehol-
ders ¢ uma dimensao critica do gerenciamento de projetos em organizagdes publicas, dado que
a descontinuidade de politicas e programas decorre frequentemente da auséncia de alinhamento
entre os interesses dos diferentes atores envolvidos (Kotter, 1996).

O engajamento precoce dos stakeholders de alto poder e alto interesse como co-cons-
trutores do curso reduz resisténcias, aumenta a legitimidade do programa e viabiliza a alocagao
de recursos institucionais necessarios a sua execucao ¢ sustentabilidade ao longo do tempo

(Dessler, 2013). A Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Matriz de Poder ¢ Interesse dos stakeholders do CCRSP
Stakeholder Poder / Interesse Estratégia de engajamento
Engajar como patrocinador-chefe; apresentar resulta-
dos mensalmente
Responsavel pela execugdo pedagogica; co-autora do

DGPP/Diretor-Geral Alto poder - Alto interesse

ESPP Alto poder - Alto interesse
curso
SSP/COE Alto poder - Médio interesse Informar progresso via r;:?éorlos trimestrais; validar
Comité Pena Justa Alto poder - Alto interesse Alinhar metas do curso as 310 metas do plano esta-
(CEPP) p dual
Policiais Penais (dis- . . Mobilizar por meio de comunicagdo interna e incen-
Baixo poder - Alto interesse . .
centes) tivos de carreira
Reeducandos / egres- Baixo poder - Baixo inte- Beneficiarios indiretos; coleta de dados de reincidén-
S0S resse formal cia para KPIs

Demonstrar conformidade com metas nacionais Pena
Justa
Validagdo cientifica; publicagdo de resultados em
periddicos

CNJ/ SENAPEN Alto poder - Médio interesse

UFG (parceria) M¢édio poder - Alto interesse
Fonte: Elaborado pelo Autor (2026)
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A andlise da Tabela 2 evidencia que os reeducandos e egressos, principais beneficiarios
da politica ressocializadora, ocupam a posi¢ao de baixo poder e baixo interesse formal na dina-
mica institucional do projeto, o que configura risco de captura do programa pelos interesses
organizacionais dos policiais penais e gestores, em detrimento de sua efetividade para o pu-
blico-alvo final. Essa constatagdo alinha-se ao argumento de que programas de reintegragao
concebidos exclusivamente a partir da perspectiva dos operadores do sistema, sem incorporacao
das perspectivas dos custodiados, reproduzem a l6gica disciplinar em vez de promover a resso-
cializa¢ao emancipatoria (Misse et al., 2023).

A Estrutura Analitica do Projeto (EAP) apresentada na Tabela 7 (secdo 4.5) decompode
o CCRSP em quatro grandes entregas: inicia¢do e governanca (1.0), desenvolvimento pedago-
gico (2.0), implementagdo e execucao (3.0) e monitoramento e encerramento (4.0), cada uma
desdobrada em pacotes de trabalho com responsaveis, prazos e produtos verificaveis. A EAP
constitui, nos fundamentos do gerenciamento de projetos, o instrumento que define o escopo
total do projeto, assegura que nenhuma entrega critica seja omitida e fornece a base para o
desenvolvimento do cronograma, da estrutura de custos e do plano de comunicacao (PMI,

2021). A seguir, a Tabela 7.

4.4 Taxonomia de Bloom Aplicada ao Projeto Pedagogico do CCRSP

A Taxonomia de Bloom, revisada por Anderson e Krathwohl (2001) em seus seis niveis
cognitivos progressivos, orienta o design instrucional do CCRSP de modo a garantir que os
policiais penais ao final do curso ndo apenas conhecam a legislacdo pertinente a reintegragdo
social, mas sejam capazes de criar planos individuais de reintegragdo aplicaveis a realidade
concreta de suas unidades prisionais. A progressao cognitiva dos discentes do nivel "lembrar"
ao nivel "criar" representa, no contexto da formagao penitenciaria, a diferenca entre um servidor
que conhece a LEP e um servidor que a aplica criativamente na constru¢do de solucdes resso-
cializadoras adaptadas ao perfil de cada custodiado (Bloom et al., 1956). A Tabela 3 apresenta
o mapeamento dos objetivos de aprendizagem do CCRSP segundo os seis niveis da taxonomia
revisada, com os verbos operacionais correspondentes e os instrumentos de avaliacao.

A especificidade dos instrumentos de avaliagdo constitui inovagao metodoldgica em re-
lagdo aos cursos existentes no calendario da ESPP: enquanto os 85 cursos aprovados pelo Des-
pacho n.° 802/2025/GAB adotam predominantemente testes objetivos e provas praticas, o
CCRSP estrutura a avaliagdo em multiplos formatos que correspondem ao nivel cognitivo exi-

gido, incluindo mapa conceitual avaliado por rubrica, checklist observacional com 15 critérios,
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estudo de caso com rubrica de quatro dimensdes e portfolio com apresentagdo oral perante

banca interdisciplinar (Goids, 2025a).

Tabela 3 — Mapeamento dos objetivos de aprendizagem do CCRSP segundo a Taxonomia de Bloom

Nivel L ) Estratégia /
(Bloom) Verbo Objetivo de aprendizagem Instrumento de
avaliacio

Identificar os fundamentos da reintegragdo social,
. as modalidades de assisténcia previstas na Lei de
Identificar ~ - .
1. Lembrar listar Execugdo Penal, os direitos da pessoa privada de
liberdade e as atribui¢oes da Policia Penal na

Prova objetiva (20
questdes, p < 0,05 de
aprovagao => 14

- acertos)
execucao penal.
Explicar a finalidade da execucao penal, a
. importancia das assisténcias previstas na LEP, do Seminario expositivo;
2. Explicar, ~ . .
. trabalho, da educacao e do atendimento mapa conceitual
Compreender resumir . . ~ . ~ . .
humanizado para a reintegragao social e a redugao avaliado por rubrica
da reincidéncia criminal.
. o . Checklist observacional
. Executar, Aplicar técnicas de acolhimento e escuta g .
3. Aplicar . : P (15 critérios; minimo 11
implementar qualificada, comunicagdo ndo violenta. S
satisfatorios)
Analisar situagdes concretas de reintegracao
. . social, identificando necessidades individuais, Estudo de caso escrito
. Diferenciar, " - NN N . . ~
4. Analisar . politicas publicas aplicaveis, atuagdo da rede de (rubrica 4 dimensdes;
organizar ~ . N 0
protecdo e fatores relacionados a reincidéncia peso 25% cada)
criminal.
. .. Artigo critico (1.500
. Julgar, Avaliar efetividade de programas de labor £ (
5. Avaliar S L palavras; banca de 3
criticar prisional com base em dados ;
avaliadores)
Portfolio + apresentagado
6. Criar Projetar, Elaborar proposta de intervengdo ou plano de agdo oral (banca
' construir voltado ao fortalecimento da reintegragao social. interdisciplinar; nota >
7,0)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2026)

A andlise da Tabela 3 demonstra que o nivel 3 da taxonomia (Aplicar) constitui o nicleo
operacional do curso, pois € nesse nivel que os policiais penais desenvolvem a competéncia de
conduzir entrevistas motivacionais com reeducandos, habilidade diretamente associada a redu-
¢do de comportamentos de risco e ao fortalecimento de comportamentos pro-sociais, conforme
demonstrado pelo programa de intervengdo TCC da UFPB com reeducandos nos diferentes
regimes de cumprimento de pena (Amorim-Gaudéncio et al., 2017).

O nivel 6 (Criar), que exige a elabora¢ao de um plano de agao voltado ao fortalecimento
da reintegra¢do social de maneira global, representando a entrega de maior valor estratégico do
CCRSP, pois cada plano produzido durante o curso representa potencial impacto direto sobre a
trajetoria de pelo menos um custodiado, vinculando a avaliagdo da aprendizagem a pratica ins-

titucional concreta.
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A exigéncia de banca interdisciplinar para a avaliagdo dos planos individuais de reinte-
gracdo, composta por policial penal sénior, pedagogo ou psicdlogo do sistema prisional e re-
presentante da area de governancga, garante que as produgdes dos discentes atendam simultane-
amente a critérios de seguranga penitenciaria, adequacdo pedagogica e alinhamento com os
OKRs institucionais. A aplicacdo da taxonomia revisada ao design instrucional de cursos para
profissionais de seguranga publica representa abordagem metodoldgica validada na literatura
de formagao de adultos (andragogia), segundo a qual a aprendizagem ¢ mais efetiva quando
ancorada em problemas reais € contextos reconheciveis por discentes (Schein, 2004).

Os critérios de aprova¢do minima definidos para cada instrumento, 14 acertos em 20
questdes objetivas no nivel 1, 11 critérios satisfatorios em 15 no checklist operacional do nivel
3, nota > 7,0 na banca do nivel 6, estabelecem parametros quantitativos de qualidade que ali-

mentarao os KPIs de aprovacao e impacto do curso.

4.5 Ementa e Cronograma

A ementa do Curso (CCRSP), apresentada na Tabela 4, estrutura-se em cinco modulos
com carga hordria total de 20 horas-aula, distribuidas de forma a garantir progressao tematica
coerente com a Taxonomia de Bloom: os modulos iniciais constroem a base juridica e crimino-
logica (niveis 1 e 2), os mddulos intermediarios desenvolvem competéncias aplicadas (niveis 3
e 4) e os modulos finais produzem a observagao de indicadores e sistemas de governanga para
monitorar a reintegracao social em Goids. (niveis 5). A modalidade hibrida, com aulas presen-
ciais nas dependéncias da Escola Superior de Policia Penal e atividades a distancia via plata-
forma Moodle da SSP (https://ead.ssp.go.gov.br/), alinha-se com a necessidade de formar, a
partir dos recursos tecnologicos existentes, uma maior quantidade de pessoas a atuarem no seio
dos estabelecimentos prisionais. A Tabela 4 ¢ apresentada a seguir.

Tabela 4 — Ementa e estrutura modular do Curso de Capacitagcdo em Reintegracdo Social

M Titulo CH
1 Fundamentos da Reintegragdo Social no Sistema Prisional 4 h/a
2 Assisténcias Previstas na Lei de Execugado Penal 4 h/a
3 Trabalho, Educagéo e Qualificagdo Profissional como Instrumentos de Reintegragdo Social 4 h/a
4 Atendimento Humanizado e Acompanhamento Individualizado 4 h/a
5 Indicadores, governanga e Monitoramento 4 h/a

Fonte: Elaborado pelo Autor (2026)

A Estrutura Analitica do Projeto e o Diagrama de Gantt sdo apresentados nas Tabelas 7
e 5 a seguir, que detalham as entregas, os pacotes de trabalho e o sequenciamento temporal das

atividades do CCRSP ao longo de dez meses de implementacao.
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Tabela 5 — Diagrama de Gantt do Curso de Capacita¢do em Reintegracdo Social para Policiais Penais

Atividade / Fase Aula 1 Aula 2 Aula 3 Aula 4 Aula 5

Moddulo 1 — Fundamentos juridicos e criminologicos ]

Moddulo 2 — Perfil criminoloégico e fatores de risco ]

Moédulo 3 — Educagdo e trabalho como instrumentos [

Mobdulo 4 — Gestdo de programas e governanga [

Moddulo 5 — Grupos vulneraveis e interseccionalidade ]

Fonte: Elaborado pelo Autor (2026)

O Diagrama de Gantt apresentado na Tabela 5 organiza as atividades do CCRSP em 5
aulas de implementagao, pela aprovacao institucional via Portaria DGPP (em apéndice). A ges-
tdo do tempo no cronograma do CCRSP ¢ consistente com o principio de que o planejamento
estratégico efetivo depende da capacidade organizacional de traduzir estratégias em agdes co-
tidianas mensuraveis (Mintzberg, 1994).

Este conjunto apresentado, em modulos, carga horaria, ementas, metodologia e em um
cronograma pré-definido, representa a tradugdo operacional do problema identificado ao longo
desta pesquisa: a inexisténcia, no ambito da formagdo institucional da PPGO, de espaco-base
voltado ao desenvolvimento de competéncias especificas relacionadas a reintegragdo social. A
organiza¢do em moddulos, iniciando pelos fundamentos juridicos e institucionais da reintegragao
social no sistema prisional, avangando pelas assisténcias previstas na LEP, pelo papel do traba-
lho, da educacdo e da qualificacdo profissional como instrumentos de reinser¢do, pelo atendi-
mento humanizado e pelo acompanhamento individualizado e culminando na discussao sobre
indicadores, governanga e monitoramento das agdes desenvolvidas, decorre de estrutura peda-
gbgica coerente com as atribui¢des do policial penal. Essa sequéncia proposta para a PPGO,
em tempo, parte da compreensao de que a atuagao qualificada na area pressupoe, inicialmente,
o dominio do marco normativo e institucional que fundamenta a execugao penal, seguido pela
aquisicdo de competéncias voltadas a intervencdo pratica e pela capacidade de acompanhar e
avaliar os resultados das a¢des implementadas. A formacao em 20 horas-aula ndo corresponde
a pretensdo de esgotar a tematica, a ideia ¢ disponibilizar a instituicdo proposta sistematizada
e compativel com a estrutura ja existente da Escola Superior de Policia Penal.

A metodologia prevista no Plano de Ensino foi em carater aplicado. A disciplina sera
desenvolvida por meio de aulas expositivas dialogadas, empregando linguagem clara e objetiva,

com apoio de recursos audiovisuais, estudos de caso e exemplos extraidos do cotidiano policial
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penal, em abordagem progressiva direcionada especialmente a servidores em inicio de carreira.
A adogdo dessa estratégia encontra respaldo nos resultados do diagnostico construido ao longo
da pesquisa, os quais evidenciaram que parcela significativa do efetivo da PPGO ¢ composta
por policiais penais recém-ingressos, cuja formagao anterior ndo contemplou, de maneira siste-
matica, conteudos relacionados a reintegracdo social. Paralelamente, a Portaria (Apéndice 2)
especifica os recursos didaticos previstos para a execu¢ao do curso, incluindo as dinamicas em
grupo, analise de casos concretos, simulagdes de atendimento, videos reflexivos e mesmo rodas
de conversa. A incorporagdo desses instrumentos amplia as possibilidades de aprendizagem e
contribui para a articulagdo entre os conteudos tedricos e as demandas praticas inerentes ao
exercicio da fungdo policial penal.

No que se refere ao processo avaliativo, o Plano de Ensino tem sistematica continua e
processual, considerando aspectos como participagdo, interesse, disciplina, postura em sala e
assimila¢do dos contetidos ministrados, podendo incluir avaliagdes objetivas e outras atividades
avaliativas, observadas as normas e diretrizes da Escola Superior de Policia Penal.

A articulacdo entre a avaliagdo processual prevista no Plano de Ensino e os critérios
objetivos evidencia que o CCRSP ultrapassa a dimensao de uma agdo formativa de carater me-
ramente introdutdrio, configurando-se como uma capacitagao técnica dotada de pardmetros ve-
rificaveis de desempenho, compativeis com as competéncias que se pretende desenvolver.

A estrutura institucional do curso, conforme formalizada o apéndice, também demonstra
sua viabilidade operacional no contexto da PPGO. A capacitacdo sera ofertada na modalidade
presencial, preferencialmente na sede da Escola Superior de Policia Penal e nas Coordenagdes
Regionais Prisionais do Estado de GO, o que possibilita sua descentralizacdo e amplia o alcance
da iniciativa entre os policiais penais lotados fora da capital. Cada turma contara com capaci-
dade maxima de 40 participantes, sendo as vagas destinadas prioritariamente aos servidores da
Diretoria-Geral de Policia Penal, com a possibilidade de destinacdo de até 5% das vagas a ins-
tituigdes coirmas. Essa previsdo favorece a difusdo da metodologia proposta para além dos qua-
dros da propria PPGO.

A definicao dos docentes responsaveis pela execugao do curso e dos servidores-alunos
com matricula deferida sera realizada por meio de Portaria especifica de convocagao, ao passo
que a remunera¢ao dos instrutores observara as disposi¢cdes das Portarias n® 110/2020 e n°
114/2020, ambas do GAB/DGAP. Desse modo, a implementagdo do curso apoia-se em instru-
mentos normativos ja incorporados a dinamica administrativa da instituicdo, sem demandar a

criagdo de mecanismos adicionais de financiamento.
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A exigéncia de frequéncia integral, exige que aluno devera participar de 100% das aulas
e atividades ministradas, sob pena de reprovacdo em caso de auséncia, bem como a possibili-
dade de desligamento daqueles que adotarem condutas incompativeis com os principios de con-
vivéncia pacifica e harmoniosa, desrespeitando colegas, professores ou demais colaboradores,
refor¢am a dimensdo formativa e disciplinar da capacitacdo, em consonancia com a natureza
institucional da Policia Penal.

Associadas aos critérios de aprovacao e aos instrumentos avaliativos estabelecidos no
Plano de Ensino, tais disposi¢des conformam um sistema de governancga pedagogica coerente,
no qual o rigor atribuido ao processo formativo guarda correspondéncia com a relevancia da
tematica abordada. A reintegragdo social das pessoas privadas de liberdade constitui elemento
diretamente relacionado ao cumprimento da missao institucional da PPGO e a consecugao das
metas estabelecidas no Plano Estadual Pena Justa.

Considerados conjuntamente, os elementos pedagdgicos, metodoldgicos, avaliativos e
administrativos que estruturam o CCRSP demonstram a consisténcia interna da proposta e sua
possibilidade de implementacao imediata no ambito da Policia Penal do Estado de Goias. Mais
do que atender as exigéncias académicas deste trabalho de conclusao, a iniciativa fundamenta-
se no entendimento de que a superagdo de indicadores ainda insuficientes, como a reduzida
participagdo da populacdo prisional em atividades laborais e a inexisténcia de dados consolida-
dos sobre reincidéncia penitencidria no estado, depende, em larga medida, da formagao de ser-
vidores capacitados para atuar nesse campo especifico. Com vistas a formaliza¢do e a futura
implementa¢ao da proposta pela Diretoria-Geral de Policia Penal, apresentam-se, na sequéncia,
os documentos responsaveis por sua operacionaliza¢ao: o Apéndice 1 retne o Plano de Ensino
completo, contendo ementas, objetivos, conteudos programaticos, metodologia, critérios de

avaliacdo e bibliografia dos cinco médulos.

5 CONCLUSAO

Decorrente de problema concreto e mensuravel, a fragilidade da politica de reintegracao
social conduzida pela PPGO, onde os dados do Relatdrio Integrado de Gestao 2025 confirmam
um quadro onde apenas 18,5% dos custodiados participam de atividades laborais, nimero muito
distante da meta institucional de 60%, este estudo buscou desenvolver um curso institucional
de formagao para a Policia Penal de Goias.

O status quo se agrava diante de um prazo fixado pelo Plano Estadual Pena Justa, que

estabelece 310 metas a serem cumpridas até 2027 (Goias, 2025; Goids, 2024). Trata-se de um
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cendrio em que a auséncia de indicadores consolidados convive com metas legais cada vez mais
proximas, sem que a instituicdo disponha, hoje, de um instrumento formativo capaz de preparar
seus servidores para reverter esse quadro.

Ao longo da pesquisa, ficou evidente que a fragilidade nao decorre da falta de recursos
normativos ou tecnologicos, a ESPP, o SIGGO, o GoidsPen e a Portaria n.° 303/2026/SSP ja
existem e estdo disponiveis, mas da auséncia de contetido sistematizado sobre reintegragao so-
cial na formagao dos policiais penais. E exatamente tal lacuna, identificada como variavel mais
diretamente enderecavel em curto prazo, que justifica a proposta central deste trabalho: o Curso
de Capacitagcdo em Reintegracdo Social para Policiais Penais (CCRSP).

O CCRSP surge, assim, ndo como mais uma a¢ao pontual, mas como resposta estrutu-
rada ao problema diagnosticado. Ao qualificar os servidores para atuar de forma humanizada,
articulada com a rede socioassistencial e orientada por principios claros de reintegragdo social,
o curso tende a produzir efeito direto sobre os indicadores que hoje colocam a PPGO em des-
compasso com suas proprias metas. Mais do que uma exigéncia formal, a capacitacdo repre-
senta um passo necessario para que a institui¢ao avance na reducao da reincidéncia criminal,
no fortalecimento da cidadania das pessoas privadas de liberdade e egressas e, em ultima ana-
lise, na promocao da seguranca publica em Goias.

Do ponto de vista pratico, o curso esta pronto para apreciacdo e implementacdo imediata
pela Diretoria-Geral de Policia Penal, tendo sido desenvolvido em conformidade com o art. 4.°
da Portaria n.° 303/2026/SSP e articulado as linhas de pesquisa definidas pelo Despacho n.°
372/2025/GAB, notadamente nas subareas de qualificagcdo profissional do preso, promogao a
educacdo formal e profissional, inser¢cdo do egresso ao mercado de trabalho e ressocializa¢ao
de grupos vulneraveis (Goias, 2025b).

Do ponto de vista institucional, sua principal contribuicao ¢ oferecer a PPGO um cami-
nho concreto para transformar o diagndstico apresentado neste estudo em ag¢ao formativa efe-
tiva, capaz de qualificar o trabalho cotidiano dos policiais penais e de aproximar a institui¢ao
das metas do Plano Pena Justa.

Como limitagdo, reconhece-se que o estudo ndo permite, neste momento, mensurar o
impacto do curso sobre a reincidéncia penitenciaria, uma vez que essa avaliacdo depende da
aplicacdo futura da capacitacdo e do acompanhamento longitudinal dos indicadores propostos.
Recomenda-se, assim, que turmas futuras do CCRSP sejam acompanhadas ao longo do tempo,
permitindo verificar, com base em dados reais, se a formagao dos policiais penais em reintegra-
¢ao social se reflete em melhoria efetiva nos indices de reincidéncia e reinser¢ao social moni-

torados pelo GoiasPen.
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APENDICE 1

PLANO DE ENSINO
CURSO: CURSO DE CAPACITACAO EM REINTEGRACAO SOCIAL NO AMBITO
DA EXECUCAO PENAL (20h)

Ementa geral

Estudo das bases fundamentais e diretrizes da reintegracao social no ambito da execug¢do penal,
tendo em vista a promogao da cidadania e da dignidade da pessoa humana, assim como a anélise
das assisténcias presentes na Lei de Execucdo Penal, em especial no que concerne a educagao
e qualificagdo profissional da pessoa privada de liberdade. Busca ainda trabalhar o desenvolvi-
mento de competéncias para o atendimento humanizado, a articulacao da rede de protecao so-

cial e a aplicag@o das praticas de reintegragdo social.

Objetivo geral

Capacitar os policiais penais para compreender os principios fundamentais da reintegragao so-
cial, permitindo o planejamento e a execugdo de agdes no ambito da execug¢do penal, por meio
das quais promovam a efetivacao das assisténcias previstas na Lei de Execug¢do Penal, a articu-
lagdo da rede de atendimento, o atendimento humanizado e o desenvolvimento de praticas ins-

titucionais voltadas a reducdo da reincidéncia criminal.

Objetivo especificos

e Compreender os fundamentos, principios e diretrizes da reintegragdo social e sua aplica-
¢do no contexto da execugdo penal.

e Identificar as assisténcias previstas na Lei n° 7.210/1984, reconhecendo a sua importancia
para a promocao da garantia fundamentais a pessoa privada de liberdade em prol da rein-
tegracao social.

e Promover competéncias voltadas ao atendimento humanizado e a articulagao interinstitu-
cional, visando o encaminhamento as demandas sociais para as pessoas privadas de liber-
dade e egressas.

e Propor estratégias que fortalecam a politica de reintegracdo social, com objetivo de cons-
truir um palco seguro de comunicagdo e assisténcia para a reducdo da reincidéncia crimi-

nal e promocgdo da seguranga publica.
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DISCIPLINAS E ESTRUTURAS DIDATICAS

1. Fundamentos da Reintegracao Social no Sistema Prisional (4h)

Ementa

Estudo dos fundamentos legais, sociais e institucionais do processo da reintegragao social no
sistema prisional brasileiro, abarcando, como finalidade, a execug¢do penal e o papel da Policia

Penal na preparagdo da pessoa privada de liberdade para o retorno a sociedade.

Objetivo Geral:
Compreender os fundamentos da reintegracao social e sua importancia para a efetividade da

execug¢ao penal.

Objetivos Especificos:
e Compreender os principios fundamentais e legais que abarcam a reintegracao social.
e Identificar as atribui¢des da Policia Penal nas politicas sociais e aten¢do a pessoa pri-
vada de liberdade.
e [Estabelecer a reintegragdo social como instrumento de prevencao da reincidéncia cri-

minal.

Conteudos Programaticos
e Conceito de reintegragdo social e ressocializagao.
e Policia Penal na promocao da reintegragdo social da pessoa privada de liberdade.

e Seguranca publica e redu¢do da reincidéncia criminal a partir da reintegragdo social.

2. Assisténcias Previstas na Lei de Execucao Penal (4 h).

Ementa
Estudo das modalidades de assisténcia previstas na Lei de Execu¢@o Penal como proposta es-
sencial para a promog¢ao da dignidade humana e da reintegragdo social da pessoa privada de

liberdade.
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Objetivo Geral:
Conhecer as assisténcias previstas na Lei de Execug@o Penal e sua aplicagdo pratica na execugao

penal.

Objetivos Especificos:
e Identificar as modalidades de assisténcia previstas na Lei de Execug¢do Penal.
e Compreender a importancia da atuacdo integrada entre os diversos setores.

e Direitos e deveres da pessoa privada de liberdade na Lei de Execucdo Penal.

Conteudos Programaticos
e Educacdo formal, educagdo profissional e remicao de pena pelo estudo.
e Assisténcia social e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
e Assisténcia religiosa e garantia da liberdade de crenga no ambiente prisional.

e Assisténcia a pessoa egressa e politicas publicas de reintegracao social.

3. Trabalho, Educacio e Qualificacio Profissional como Instrumentos de Reintegracio
Social (4 h)

Ementa

Analise das politicas de trabalho, educagao e qualificagdo profissional com fulcro no desenvol-

vimento pessoal e fortalecimento da cidadania.

Objetivo Geral:
Demonstrar a importancia do trabalho e da educacdo na politica de reintegragao social como

mecanismos para a redugdo da reincidéncia criminal.

Objetivos Especificos:

e Compreender os pilares do trabalho no sistema prisional e sua relevancia na reintegragcao
social.

e Identificar politicas publicas voltadas a educacao das pessoas privadas de liberdade como
proposta de desenvolvimento social e pessoal.

e Aplicacdes praticas dos Escritérios Sociais no processo de reintegragao social.
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Conteudos Programaticos
e Estrutura e funcionamento dos Escritorios Sociais e Patronatos.
e Articulacdo da rede socioassistencial e de educacdo para o encaminhamento da pessoa
privada de liberdade.
¢ Fluxos de atendimento e encaminhamento da pessoa egressa.

e Rede SUAS, SUS e Sistema de Justica.

IV - Atendimento Humanizado e Acompanhamento Individualizado (4h)

Ementa

Principios do atendimento humanizado no contexto da privagao de liberdade e da reintegragao
social, abarcando os processos de escuta qualificada e Comunicagdo Nao Violenta (CNV) como

ferramentas de empatia e expressdo assertiva.

Objetivo Geral

Promover competéncias e habilidades de atendimento humanizado e comunicagdo eficaz e em-
patica no contexto institucional, considerando as necessidades sociais e educacionais da pessoa
privada de liberdade, focando, prioritariamente, na promog¢ao da dignidade e reintegracao so-

cial.

Objetivos Especificos
e Compreender os principios do atendimento humanizado aplicados as politicas de reinte-
gracdo social;
e (Compreender os pilares teoricos da CNV e sua relevancia para o atendimento ao publico.
® Desenvolver a escuta ativa como ferramenta de mediacao de conflitos.

® Praticar técnicas de CNV em situagdes cotidianas do trabalho prisional.

Conteudos Programaticos
® Principios da Comunicag¢dao Nao Violenta (CNV).
e Diferengas entre comunicagdo agressiva, passiva e assertiva.
e Escuta ativa e empatia no ambiente prisional.

® Aplicagdes praticas da CNV em situagdes de conflito.
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V — Indicadores, Governan¢a e Monitoramento (4h)
Ementa
Fundamentos de governanca, gestdo ¢ monitoramento aplicados as politicas de reintegragao

social voltados as agdes de reintegragdo social.

Objetivo Geral
Capacitar os participantes para compreender e aplicar ferramentas de governanga, monitora-

mento e avaliacdo de politicas de reintegragao social da Policia Penal do Estado de Goiés.

Objetivos Especificos
e Compreender os conceitos de governancga, gestdo, monitoramento e avaliagcao aplicados
as politicas de reintegragdo social;
e Aprimorar a capacidade de planejamento, acompanhamento e avaliacdo de programas
e projetos de reintegracao social;
e Utilizar informagdes e dados institucionais como subsidios para a tomada de decisdo e

melhoria continua das politicas publicas.

Conteudos Programaticos
e Conceitos de governanga, gestdo € monitoramento das politicas de reintegracao social.
e Indicadores de desempenho, eficiéncia, eficcia e efetividade aplicados a execugdo penal.
¢ Planejamento, acompanhamento e avaliacdo de programas e projetos de reintegracao so-
cial por meio de estudos de caso.

e  Produgdo, andlise e utilizagdo de dados para subsidiar a tomada de decisdao

METODOLOGIA

A disciplina serd ministrada por meio de aula expositiva dialogada, com linguagem simples,
objetiva e acessivel, utilizando recursos audiovisuais, estudos de caso, exemplos praticos do
cotidiano policial penal e andlise de situagdes reais. A abordagem serd progressiva, voltada
especialmente aos alunos em inicio de carreira, buscando consolidar conceitos essenciais de

forma clara e aplicada a realidade institucional.



29

AVALIACAO

A avaliagdo sera continua e processual, considerando a participacao, o interesse, a disciplina, a
postura em sala e a assimilagdo dos contetidos teoricos apresentados, podendo incluir avaliagao
tedrica objetiva ou atividade avaliativa, conforme normas e diretrizes da Escola Superior de

Policia Penal.
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