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CARREIRA JURIDICA PARA O QUADRO DE OFICIAIS COMBATENTES/QOPM
DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

Pedro Célio Alves Janior!

RESUMO

A proposta deste estudo refere-se a incumbéncia desenvolvida pelo cargo de Oficial
Combatente/QOPM da Policia Militar de Goias, tendo como advento o preceito de ser esta
carreira de Estado, a principal nos mais variados quadros do oficialato do Estado de Goiés.
Sendo assim, a Unica carreira em que o arbitrio manifesta-se através do gerenciamento de
tropas militares perante desordens civis, as quais, por sua propria seriedade, denotam o
fomento de agdes que desaguam na moderacao de direitos e liberdades individuais, exegese
do exercicio do poder de policia administrativa. Nesta mesma seara, elucubram projecées para
a prevencao da criminalidade e manutencéo da ordem publica. Desta maneira, o objetivo deste
trabalno se faz em buscar uma proposta de alteracdo na carreira do Oficial
Combatente/QOPM da Policia Militar do Estado de Goias, tornando assim esta categoria
equiparada para todos os efeitos as demais carreiras juridicas do Poder Executivo do Estado
de Goias, em face aos requisitos que ja Ihe sdo pertinentes por forca de lei. Para atingir tal
objetivo foi utilizada a forma de pesquisa bibliografica analitica neste trabalho.

Palavras — chave: Natureza Juridica. Policia Administrativa. Atividade Juridica.
ABSTRACT

The purpose of this study refers to task developed by the office of Combatant Officer Military
Goiés, with the advent of the precept to be this professional the one in which the will is
manifested through the management of military troops before civilians misunderstandings
substances which, by his own seriousness, denote the development actions that flow in
moderation rights and freedoms solemn, exegesis of the Administrative Office of the Police
Power. Unscathed, that same harvest, elucubram projections for preventing crime and
maintaining public order. In this way, the aim of this worl is done for an amendment in the
career of Combatant Officer Military Goias, thus making this category considered to all
intents and purposes the other legal careers of Executive Power of State of Goias, by
operation fo law. To achieve this goal has been used the form of bibliographical research in
analytical work.

Keywords: Legal Nature. Police Administrative. Legal Activity
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INTRODUCAO

O requisito juridico, bem como o seu conhecimento é indispensavel aos Oficiais
do quadro principal da Policia Militar de Goiéds, denominado por Quadro de Oficiais
Combatentes da Policia Militar/QOPM, tanto é verdade que 0 curso superior de ciéncias
juridicas — Direito, ja é exigido desde janeiro do ano de 2005° como um dos requisitos para
ingresso na carreira de Oficial QOPM na Corporagéo.

O fato deste profissional, além do bacharelado em Direito, ainda passar, no
minimo, por mais de 02 (dois) anos estudando no Comando da Academia de Policia Militar
(CAPM), Instituicdo de Ensino Superior que atua em parceria com a Universidade Estadual
de Goias (UEG), bem como com outros ramos do seguimento do ensino superior. Ocasido em
gue, somente apos isso, serd consagrado a Aspirante a Oficial, passando ainda por um estagio
probatdrio, de 06 (seis) meses a 01 (hum) ano de duracéo, o qual o levara a ser promovido ao
posto inicial de 2° Tenente QOPM.

Ante ao exposto, sem nenhum esforco, percebe-se que os Oficiais do quadro
principal da Policia Militar de Goias exercem fungdes privativas e que exigem a utilizacdo de
conhecimento juridico, tal como na interpretacéo da lei penal, penal miliar, processual penal e
processual penal militar, em razdo do exercicio da presidéncia do auto de prisdo em flagrante,
da presidéncia de Inquérito Policial Militar (IPM), no Processo de Desercdo, nas acfes de
Policia Judiciaria Militar que possuem como supedaneo crimes militares proprios e
improprios.

Ressaltando ainda, sua participacdo Auditoria da Justica Militar, em primeira
instancia, quando compdem os Conselhos Permanentes e Conselhos Especiais de Justica, na
qualidade de Juizes Militares, como partes essenciais deste Juizo Miltar.

Nada que os Oficiais Combatentes, gestores da PMGO, fagcam, pode ir além da lei
e do respeito aos direitos humanos, logo, ndo podem agir sem conhecé-los, j& que sdo
diuturnamente, operadores do Direito.

Nesse sentido, eleva-se a importancia da classificacdo da natureza juridica das
atividades que desenvolvem os Oficiais Combatentes, isso claro, com o incremento de um
novo cenario de organizacdo politica e social brasileiro que se alargou com a efetivacdo de
nossa Carta Cidadd®, pois hoje, dentre as vérias funcBes exercidas pelo Oficial

Combatente/QOPM da Policia Militar do Estado de Goias, podemos dizer que todas

2 Lei n° 14.851, de 22 de julho de 2004.
® Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, 1988.



envolvem necessariamente o conhecimento juridico, o qual é conditio sine qua non* as
fungdes inerentes ao Oficial Combatente/QOPM da PMGO.

Nessa seara, tragaremos a problematica da carreira do Oficial Combatente/QOPM
da Policia Militar do Estado de Goias, colocando sua equiparacdo, para todos os fins, a
conceituacdo de carreira juridica que foi delimitada pelo Conselho Nacional de Justica. Para
tanto, iremos propor em nosso desfecho, alteragfes na carreira deste profissional, a qual deve
ser equiparada para todos os efeitos, as demais carreiras juridicas do Poder Executivo do
Estado de Goias.

Mas para se chegar a isso, devemos onerar prima facie®, a conceituagdo do que é
carreira juridica, delimitando as atividades jurisdicionais desenvolvidas pelo Oficial
Combatente/QOPM da Policia Militar do Estado de Goias, articulando ao mesmo tempo,
outras forcas policiais militares em que a carreira do Oficial Policial Militar é privativa de
bacharel em Direito, bem como a harmonizacdo da carreira juridica com a prética castrense.

Diante disto, tal tematica foi concebida por meio de uma metodologia de pesquisa
bibliografica analitica, em demonstrar que a carreira do Oficial Combatente/QOPM da Policia
Militar do Estado de Goias, no vigente cendrio societario de espagco-tempo da nacéo brasileira.
Em uma vis&o social, e iminentemente juridica, isso de acordo com a conceituacdo emendada
pelo Conselho Nacional de Justica.

Destarte, o0 assunto é de extrema importancia para a valorizacdo destes
profissionais, ja que além de diferenciados em todos os aspectos devido as inimeras funcdes
que exercem, devem, por questdo de direito, serem valorizados pelo Estado com analogo
reconhecimento indubitavel, pois se trata da Unica classe, que apesar de possuir as
prerrogativas da carreira juridica, ainda assim, ndo foi reconhecida como tal pelo Estado de
Goias.

Deste modo, se deve buscar propor por meio deste trabalho alterar a carreira do
Oficial de carreira goiano, por meio de um Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de
Goias de1989, a fim de que esta categoria passe a ostentar a qualificacdo de carreira juridica.

Leciona-se o fato que, na contemporaneidade, a exigéncia de conhecimento
técnico em Direito para o desempenho da incumbéncia de Oficial Combatente/QOPM da

Policia Militar de Goias e sua harmonizacdo como atividade juridica, nada mais é do que uma

* Sine Qua Non: locucéo adjetiva do latim, agdo ou condicdo que é indispensavel, que é imprescindivel ou que é
essencial.
® Prima Facie: expressdo latina que significa a primeira vista, utilizada no ramo das ciéncias juridicas.



reivindicagdo da sociedade, tendo como Unico escopo, a garantia da maximizacdo do pleno
exercicio dos direitos fundamentais por parte do cidadao brasileiro.

Por fim, este trabalho esta dividido em um capitulo onde aborda os aspectos gerais
da carreira juridica para o quadro de Oficiais Combatentes/fQOPM da Policia Militar do
Estado de Goias, as atividades juridicas desenvolvidas por estes profissionais, além de outras
policias militares cujo cargo para o posto de Oficial de carreira ja se mostra como requisito
privativo em bacharelado em Direito e a andlise da carreira juridica exercida em consonancia
com a atividade policial militar, tendo como referéncias doutrinadores juridicos, a

intepretacdo de leis e jurisprudéncias voltadas para a construcdo deste artigo cientifico.



1 ASPECTOS GERAIS DA CARREIRA JURIDICA PARA O QUADRO DE OFICIAIS
COMBATENTES DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

A definicdo de atividade juridica ordenada pelo Conselho Nacional de Justica, por
meio da Resolugdo n® 75/2009 em seu artigo 59, incisos | e Il, que por sua vez substituiu a
antiga Resolucdo n° 11/2006 em seu artigo 2°, também deste colegiado, é a que melhor se faz
para elucidar este trabalho.
Sendo assim, a Resolugdo n° 11/2006 do Conselho Nacional de Justica, apontava
a seguinte definigéo:
Art. 2° Considera-se atividade juridica aquela exercida com exclusividade por
bacharel em Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos ou funcoes,

inclusive de magistério superior, que exija a utilizacdo preponderante de
conhecimento juridico.

Por ser uma definicdo, até entdo, ndo estatuida no ordenamento juridico nacional,
convencionou o presente colegiado em 2006, por deliberar inicialmente a Resolucdo citado
anteirormente, interpretando assim um conceito da entdo atividade juridica, que se mostra
pelo exercicio exclusivo do portador do titulo de bacharelado em Direito ao exercicio de
cargos e funcdes de conhecimento juridico.

Temos também o entendimento do professor Lenza (2009, p. 462), que indica o

seguinte:

Que a anuida delimitacdo deveria ter sido regularizada, impreterivelmente, por uma
lei complementar do Congresso Nacional, pelo simples fato da iniciativa ser pétrea

do Supremo Tribunal Federal, ou seja, competéncia reservada.

Desse modo, segundo o jurista, remanesce ainda a auséncia dessa lei
complementar, que nesse mesmo ambito perdura a manifestacdo procedida pelo Conselho
Nacional de Justica, a qual consideramos precaria, mas que devido a falta de normatizacéo é o
que se tem como manifesta a tematica para o esclarecimento da conceituacdo do termo:
carreira juridica.

Sendo superada tal situacdo, impende fomentar que em 21 de maio de 2009, o
Conselho Nacional de Justica apresentou a Resolucdo n° 75, que trouxe uma nova definigcéo

de atividade juridica:

Art. 59. Considera-se atividade juridica, para os efeitos do art. 58, § 1°, alinea "i":



I - aquela exercida com exclusividade por bacharel em Direito;
Il - o exercicio de cargos, empregos ou funcdes, inclusive de magistério superior,
que exija a utilizacdo preponderante de conhecimento juridico.

Diante disto, ante a ratificacdo da soberania popular dessa nagéo e pela protecdo
da independéncia de qualquer trabalho, oficio ou profissdo; pela seguranca juridica e social
dos cidaddos e pela perseveranca dos principios imortalizados na era da inclusdo, na qual
predomina a busca pelo fim da discriminagéo.

1.1 Atividades juridicas desenvolvidas pelo Oficial Combatente da Policia Militar do
Estado de Goias

Nesse sentido, com a implantacdo da Constituicdo Federal de 1988, congruente a
necessidade de salvaguardar seus preceitos concernentes ao rol das policias militares e de sua
natureza de assisténcia residual, concernente a eventos sociais cada vez mais substanciais com
vazdo ao servico publico, foi sensivel o governo do Estado de Goias.

O que levou a este ente federativo a entender a necessidade de qualificacdo do
corpo de oficiais de carreira da Policia Militar do Estado de Goias, passando a exigir como
requisito de ingresso ao Oficialato, a partir do advento da Lei n® 14.851, de 22 de julho de
2004, a formacdo juridica e a aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, tipicos de
carreira juridica, conforme regido pelo art. 59, I, da Resolucdo n® 75/2009 do Conselho
Nacional de Justica, como ja demonstrado acima.

Com isso, fica demonstrado que ndo basta ser apenas Bacharel em Direito,
aprovado em concurso publico de provas e titulos, para tornar-se Oficial Combatente/QOPM,
mas também passar por um curso de formacdo na Academia de Policia Militar, por 02 (dois)
anos, com um quadro bem abrangente de matérias, tanto juridicas, administrativas, policiais,
tradicGes militares, humanas e outras.

Diante disto, o Oficial Combatente da Policia Militar do Estado de Goiés, ira ao
longo de sua carreira exercer funcdes de natureza eminentemente juridica, tal como na
apreciacdo da lei penal e processual penal militar, em razdo do exercicio da presidéncia do
auto de prisdo em flagrante, da presidéncia de inquérito policial militar, no processo de
desercdo, nas acdes de policia judiciaria militar e na Auditoria da Justica Militar, quando séo
designados pelo Autoridade Judiciaria Militar Estadual a participarem dos Conselhos

Permanentes e Conselhos Especiais de Justica, no funcdo de Juiz Militar, por forca de lei.



A propria Constituicdo do Estado de Goias, por sua vez, detalhou a estrutura da
Justica Militar, em que os Oficiais Combatentes/fQOPM da Policia Militar do Estado de Goias
tém papel preponderante, seja nos atos e fungdes que lhes incumbem as leis militares, como
nas apuracgdes das infragcdes penais militares.

Suas persecucOes e mesmo julgamento em primeiro grau, como admoestado no
artigo 124, inciso Il da Constituicdo do Estado de Goias de 1989, em cominagdo com nossa
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, § 4° pois agem fornecendo subsidios e
indiciando na esfera de atuacdo da Justica Militar Estadual, 0 que comprova sua vocagao para
a carreira juridica.

No que tange a esfera federal, segundo a Constituicdo Federal de 1988, séo
intituladas policias militares no Brasil as forcas de seguranca publica das unidades
federativas, que tém como funcdo essencial a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica, submetidas aos Governadores dos Estados, incorporando o Sistema de Seguranca
Pablica e Defesa Social de nosso pais. Deste modo, a normatizagdo maxima da atividade
policial militar situa-se em seu artigo 144:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes drgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicBes definidas em lei,
incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil.

O que se mostra da confrontacdo das convicg¢fes expostas no artigo acima, séo de
suma abrangéncia, pertinentes a percep¢do genuina das sentengas “policia ostensiva” e
“preservacdo da ordem publica,” apontando a satisfacdo da personalidade remanescente da
funcdo alicercada pelas policiais militares, que abracaram, por lide a Constituicdo Federal.

Nesta vertente, a Advocacia-Geral da Unido no Parecer GM-25, publicado no
Diario Oficial de 13 agosto 2001, ao qualificar como residual a esfera de atribui¢bes das

policias militares, indicou o seguinte:

A competéncia ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem publica engloba
inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgdos policiais, no caso de faléncia
operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas, que 0s tornem inoperantes
ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuicdes, funcionando, entdo, a Policia
Militar como um verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso as Policias
Militares constituem os 6Orgdos de preservacdo da ordem publica para todo o



universo da atividade policial em tema da ordem publica e, especificamente, da
seguranca publica.

Concomitante, em face do conceito de ordem publica, e equidistante, no que
dirime ao carater residual da atividade policial militar, por todos os lados que se observa, mas
principalmente em um liame de alteracdo social da nossa ainda inexperiente, porém
democrética patria, as policias militares vém, mesmo que a passos lentos, transpondo a
criacdo legislativa e com isso aditando seu quadro de deveres visando, por mérito, dar total
protecdo ao contetdo construido na Constituicdo Federal de 1988.

Neste contexto de sublime valor, estd a consideracdo do descompasso ainda
existente entre a lei e a realidade fatica do desempenho da atividade policial militar. Inexiste
ainda uma regulamentacdo especifica de uma série de situacdes diuturnamente enfrentadas
pelas policias militares, as quais acabam, por forca do carater residual de sua atividade,
executando tarefas na manutencdo da ordem publica e, na guarda da Costituicdo Federal de
1988, sem 0 necessario foco juridico infraconstitucional, fato este que, no mais das vezes,
enseja conflitos com outras policias e 6rgédo publicos.

Assim, para a compreensdo das realidades historicas, politicas e sociais das
policias militares, defere-se pela imediata necessidade de uma adequacdo da realidade
legislativa a realidade social, visando assim dar uma maior seguranca juridica as acgoes
policiais.

Deste modo, ndo pode a lei repassar tantos deveres, se ndo nos disponibiliza as
armas para seu cumprimento, adotando solugdes simples, mas ferrenhas, como a equiparacéo
da carreira do Oficial Combatente/QOPM da Policia Militar do Estado de Goias a carreira
juridica, o que pode e deve ser deferido pelo Governo do Estado de Goias.

Pois, além de ser um questdo de direito, é por demais justa, ja que atrelada a
necessidade do curso de Ciéncias Juridicas a ascensdo ao cargo de Oficial QOPM, tais
fundamentos, por si sO, oferecem estruturas de sobra, dadas as funcGes que desempenham
estes profissionais, comungando o mesmo tratamento das demais carreiras do sistema de
justica goiano, tudo em harmonia com a Resolucdo n° 75/2009 do CNJ, em seu artigo 59,

inciso I11.

1.2 Outras policias militares cujo cargo para o posto de Oficial Combatente é de

requisito privativo em bacharelado em Direito



Foi indentificada como iniciadora no processo de exigéncia do cargo de Oficial
Combatente, tendo como o requisito de bacharelado em direito como forma privativa e
originaria a Brigada Militar do Rio Grande do Sul, com o advento da Lei Complementar
n°10.990 de 18 de agosto de 1997.

A qual se fez acompanhar pela Policia Militar do Estado Goias, com a Lei n°
14.851, de 22 de julho de 2004; a Policia Militar do Estado de Santa Catarina, com a Lei
Complementar n° 381 de 07 de maio de 2007; a Policia Militar do Estado de Minas Gerais,
com a Lei Complementar n® 115 de 05 de agosto de 2010 e por Gltimo a Policia Militar do
Estado do Paran, pela Emenda Constitucional n° 29 de 28 de outubro de 2010.

Necessaria ressaltar ainda, que o Curso de Formacdo de Oficiais da Policia Militar
de Goias, a época, e até entdo, € reconhecido como curso de nivel superior, tanto que as
Universidades Goianas reconhecem o referido curso de formacdo para fins de aproveitamento
em suas grades de ciéncias juridicas e outras areas do conhecimento.

Temos ainda o préprio Curso de Especializacdo em Gerenciamento de Seguranca
Plablica/CEGESP, ao qual o presente artigo se pretende, e é procedido por Oficiais
Intermediarios, Delegados de Policia, Peritos Criminais e por Agentes Penitenciarios, de
competéncia da Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranca Publica do Estado de

Goias.

1.3 A carreira juridica exercida pelo Oficial combatente da Policia Militar do Estado de

Goiéas com o exercicio da atividade policial militar

De acordo com a legislacdo vigente em nosso Estado, Lei n° 8.033/1975 (Estatuto
da Policia Militar do Estado de Goias), o quadro de Oficiais Combatentes/QOPM do Estado
de Goiés é organizado em carreira que depende de aprovacdo em concurso publico, de provas,
tendo como requisito privativo o titulo de bacharel em direito para o ingresso no curso de
formacdo de oficiais.

Desta forma, este tipo de profissional exerce funcdo essencial a justica e a defesa
da ordem juridica, logo, pela legitimidade conferida ao Governador do Estado de Goias, com
fulcro no artigo 42, § 1° c/c 142, 8§ 3° e 61, 8 1° | e II “f”, da Constituicdo Federal de 1988,
pode aquele propor legalmente a integracdo da carreira do Oficial Combatente, para todos 0s
fins, em face das demais carreiras juridicas do Estado de Goias, como aos Delegados de
Policia, que recentemente conseguiram a implementacdo da carreira juridica em legislacéo

propria.



Acarretando assim, que o cargo de Oficial Combatente/QOPM, tenha sua
independéncia funcional reconhecida naquilo que Ihe € previsto, seja na livre convic¢do nos
atos de policia ostensiva, administrativa, bem como da preservacao da ordem publica.

Ressalvando os preceitos basilares da hierarquia e disciplina, que estardo em
harmonia com incorporacdo da carreira juridica ao cargo de Oficial Combatente/QOPM, a
qual levard a paridade de armas entre as demais Institui¢des detentoras de poder do nosso
Estado e a Policia Militar do Estado de Goias.

2 METODOLOGIA

A metodologia foi trabalhada por meio de pesquisa bibliografica analitica,
buscando-se, por intermédio da propria lei, da doutrina e jurisprudéncia existentes no direito
penal, administrativo e constitucional, o conhecimento existente acerca do objeto, detectando
e apreciando as abstragdes subsistentes, com o intuito de expor uma apurada captacdo do tema
a ser debatido.

O método de abordagem foi o dedutivo, o qual tem o proposito de formar um

entendimento sobre o conteudo de premissas, partindo de teorias e leis sobre o presente caso.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Brasil é um Estado Democratico de Direito, conforme preceitua o artigo 1° da
Constituicdo Federativa de 1988. Assim, o Estado Federativo constituiu seu sistema de justica
que € composto pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia e Sistema Prisional.

Nessa mesma vertente, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no seu artigo
144, algumas competéncias desse sistema, dentre elas a da Policia Civil, a qual incumbe,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de Policia Judiciaria e apuracao de infracGes

penais, exceto as militares, conforme preceitua o citado artigo em seu § 4°:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacgao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes drgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.



Enfatizamos isso, para mostrar que esta excecdo constante da Constituigdo
Federal, concernente a apuragdo das infracdes penais militares, ficou a cargo da Policia
Judiciaria Militar, a qual exerce, dentre outras funcdes, a apuracdo dos crimes militares,

conforme disposi¢do do artigo 8° do Cddigo de Processo Penal Militar de 1969:

Art. 8° Compete a Policia Judiciaria Militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos a
jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgaos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério Publico
as informacgBes necessarias a instrucdo e julgamento dos processos, bem como
realizar as diligéncias que por éles Ihe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judicidrias militares acérca da prisdo preventiva e da
insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinac@es da Justica Militar relativas aos presos sob sua guarda e
responsabilidade, bem como as demais prescricdes déste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacdes e medidas que julgar Uteis a
elucidacdo das infracdes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as pesquisas e exames
necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de apresentagdo de
militar ou funcionario de reparticdo militar a autoridade civil competente, desde que
legal e fundamentado o pedido.

Tendo em conta isso, ndo € razoavel, na situacdo vigente, dar tratamento
diferenciado a varias carreiras do sistema de justica e a outras ndo, ja que as policias fazem
parte do mesmo sistema, devendo assim prevalecer o tratamento isonémico, visando € claro,
ndo comprometer todo o empenho dos governantes em padronizar politicas de seguranca
publica em seus respectivos Entes Federados, especialmente no Estado de Goiés.

Podemos verificar no que tange ao quesito isonémia, 0 Governo do Estado de
Goiés, por meio de uma Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual de n° 47, de autoria do
Deputado Estadual Helder Valin, no ano de 2011, que alterou o teor do artigo 123 da
Constituicdo Estadual de 1989:

Art. 123. A Policia Civil, dirigida por Delegados de Policia, cuja carreira integra,
para todos os fins, as carreiras juridicas do Estado, incumbem as funcGes de policia
judiciéria e a apuracdo das infracdes penais, exceto as militares e as de competéncia
daUnido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 05-07-2011, D.O de
13-07-2011).

Tal alteracdo aprovada pelo parlamento goiano inseriu 0s Delegados de Policia de
Goids como integrantes da carreira juridica, determinando assim, que eles passassem a ter
equivaléncia para todos os fins a de outras categorias juridicas do Estado.

Aos analisarmos outra vertente, no que diz respeito ao posicionamento do
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Ministro Marco Aurélio, em decisdo proferida no Supremo Tribunal Federal, ao colocar por
terra os interesses dos policiais militares em querer equiparacdo salarial com Delegados de
Policia e Procuradores do Estado, no Estado do Rio Grande do Sul.

O Ministro fundamentou que ndo seria possivel declinar a Brigada Militar do Rio
Grande do Sul, o0 mesmo tratamento dado aos Delegados de Policia, pois estes pertencem a
carreira juridica, por meio de vérios dispositivos constitucionais. Conforme decisdo proferida

pelo Supremo Tribunal Federal, no ano de 2010, como se mostra em seguida:

DECISAO ISONOMIA — VENCIMENTOS - DELEGADO DE POLICIA
VERSUS PROCURADOR DO ESTADO - LEI ESTADUAL N° 9.696/92 —
PRECEDENTES - RECURSO EXTRAORDINARIO - PROVIMENTO
PARCIAL. 1. Eis o teor da ementa do acordéo de folha 205: ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. DELEGADOS DE POLICIA. ISONOMIA COM OS
PROCURADORES DO ESTADO. Lei Estadual n® 10.581/95 instituindo a isonomia
entre carreiras juridicas a luz das disposicGes contidas nos artigos 39, § 1°, 135 e
141, da CF/88, estes Gltimos em sua redacdo primitiva. Norma constitucional (artigo
39, § 19 que, na espécie, ndo se revela auto-aplicavel, mas sim norma de eficicia
contida ou limitada, por isso exigindo a vontade politica e legislativa
infraconstitucional para o estabelecimento concreto da isonomia, inclusive quanto as
conseqiéncias patrimoniais. Pretensdo deduzida no sentido do pagamento de
diferencas entre a promulgacdo da Carta Politica e Social e a edi¢do da Lei Estadual
n° 10.581/95. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. RECURSO DE APELACAO
NAO PROVIDO. 2. Sempre defendi que o artigo 39, § 1°, da Constituicdo Federal
vinculou o legislador ordinario, ao dispor sobre isonomia de vencimentos para
cargos de atribuicBes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas, nesse campo, as
vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho. A
regra surgiria com contornos gerais, devendo ser cumprida com respeito as
condicdes nela fixadas. Pois bem, no tocante aos Delegados de Policia, assentou-se,
de forma especifica, mediante o artigo 241 da Carta de 1988, que: Art. 241. Aos
delegados de policia de carreira aplica-se o principio do art. 39, § 1°, correspondente
as carreiras disciplinadas no art. 135 desta Constituicdo. Tirar-se-ia do preceito a
concluséo de, nele préprio, estar reconhecida, ao menos, a semelhanca referida no §
1° do artigo 39 aludido, afigurando-se despicienda, assim, para que se tivesse a
eficdcia da normatividade constitucional, a edicdo de lei prevendo a isonomia,
procedimento que acabaria por cair no vazio, em face de o direito estar assegurado
em norma de estatura maior, ou seja, constitucional. Em outras palavras, a previsao
constitucional dispensaria a existéncia de lei estabelecendo a isonomia. Tal
entendimento, entretanto, jamais prevaleceu. O Pleno, ao apreciar e julgar a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 761, assim decidiu: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n® 9.696, de 24.07.1992, do Estado do Rio Grande do Sul,
art. 1°, paragrafo tnico. Vinculacdo de aumentos e equiparacao entre 0s vencimentos
das carreiras de Delegado de Policia e Oficial da Policia Militar e os da carreira de
Procurador do Estado. Constituicdo Federal, arts. 37, XIII, 39, § 1°, 135 e 241. O
Supremo Tribunal Federal assentou, no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 171-0/MG, 138-8/RJ e 456-4/600 - PB, que as carreiras
juridicas a que se refere o art. 135 da Constituicdo sdo as de Procurador de Estado e
Defensor Publico. Por forca do art. 241 da Constituicdo Federal, aos Delegados de
Policia de carreira aplica-se o principio do art. 39, § 1° correspondente as carreiras
disciplinadas no art. 135, da Lei Magna federal, ou seja, as carreiras de Procurador
de Estado e de Defensor Publico. Nao é, em conseqiiéncia, inconstitucional a lei
estadual que ordena, precisamente, a aplicacdo do principio da isonomia (CF, art.
39, § 19, em favor dos Delegados de Policia de carreira, relativamente aos
vencimentos dos Procuradores do Estado. Diante da norma do art. 241 da
Constituicdo Federal, que garantiu aos Delegados de Policia de carreira a aplicacéo



do principio de isonomia, correspondente as carreiras disciplinadas no art. 135 da
mesma Constituicdo, ndo cabe discutir se sdo iguais as atribuicbes dos cargos de
Delegado de Policia e Procurador do Estado, ou se se cogita de cargos assemelhados
ou ndo. Ofende, entretanto, o art. 37, XIlIl, da Constituicdo Federal, a lei estadual
que assegure equiparacdo de vencimentos ou de aumentos entre os Oficiais da
Policia Militar e os Procuradores do Estado. Ndo ha, referentemente aos Oficiais da
Policia Militar, na Constituicdo Federal, norma semelhante ao art. 241, quanto aos
Delegados de Policia de carreira. Nao sera possivel, de outra parte, ver satisfeitos
0s pressupostos do art. 39, § 1°, da Lei Maior, em ordem a garantir, aos Oficiais
da Policia Militar, a aplicacdo do principio isonémico com os Procuradores de
Estado ou com os Defensores PUblicos. Ndo obstante detenham os Oficiais da
Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul formacdo de grau superior,
nao é possivel, entretanto, reconhecer a carreira dos Oficiais de Policia Militar
atribuicdes sequer assemelhadas as da carreira juridica de Procurador de
Estado, pertencente cada uma ao respectivo dominio de atividade profissional
.Procedéncia, em parte, da acdo, declarando, sem reducdo do texto, a
inconstitucionalidade parcial do paragrafo Gnico do art. 1°, da Lei n° 9.696, de
24.07.1992, do Estado do Rio Grande do Sul, para excluir interpretacdo do
dispositivo que considere abrangidos na regra de reajustes e de equiparacdo, nele
prevista, os Oficiais da Policia Militar. Constitucionalidade do paragrafo Gnico do
art. 1° da Lei n° 9.696/1992, quando assegura aos Delegados de Policia de carreira a
isonomia dos respectivos vencimentos e Sseus reajustes, com o0s vencimentos dos
Procuradores do Estado, a partir de 1° de outubro de 1992 (CF, arts. 241 e 135).
Peticdo n° 785-9/170, da Associacdo dos Procuradores do Estado do Rio Grande do
Sul, ndo conhecida. 3. Firmou-se a jurisprudéncia da Corte no sentido da
obrigatoriedade do tratamento isondémico entre Delegados de Policia e Procuradores
do Estado do Rio Grande do Sul a partir da edicdo da Lei estadual n® 9.696/92.
Vejam, a prop6sito, a ementa do acérddo relativo ao julgamento — ocorrido na
Segunda Turma — do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 240.441,
publicada no Diario da Justica de 26 de agosto de 2005: 1. SERVIDOR PUBLICO.
Vencimentos. Equiparacdo. Delegados de policia e procuradores do Estado.
Necessidade de regulamentacéo. Interpretacdo do art. 39, § 1°, da CF, com a redacdo
anterior a EC N° 19/98. Precedentes. Nao é auto-aplicavel o disposto no art. 39, § 1°,
da Constituicdo da Republica, com a redacdo anterior a Emenda Constitucional n°®
19/98. 2. SERVIDOR PUBLICO. Vencimentos. Equiparacio. Delegados de policia
e procuradores do Estado do Rio Grande do Sul. Regulamentacdo operada pela Lei
estadual n® 9.696/92. Diferenca. Verba indevida no periodo anterior. Acédo julgada,
em parte, improcedente. Provimento parcial ao agravo regimental. No Estado do Rio
Grande do Sul, os delegados de policia de carreira ndo fazem jus a verba de
diferenca de equiparacdo dos seus vencimentos aos dos procuradores do Estado,
antes do inicio de vigéncia da Lei n® 9.696/92. 4. Ante os precedentes, dou
provimento ao extraordinario para julgar procedente em parte o pedido de diferencas
salariais, considerado o periodo entre a edicdo da Lei n® 9.696/92 e 1° de dezembro
de 1995, data da efetiva implantacdo da isonomia, como informado pelos autores.
Ficam invertidos os 6nus da sucumbéncia. (Publiqguem. Brasilia, 28 de setembro de
2010. Ministro MARCO AURELIO Relator.(RE 401243, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, julgado em 28/09/2010, publicado em DJe-195 DIVULG 15/10/2010
pub. 18/10/2010).

Neste mesmo sentindo, temos o caso do Estado de Minas Gerais, que a Policia
Militar mineira, referéncia nacional, por ser uma das mais antigas forcas de seguranca publica
nacional, teve também como Proposta de Emenda Constitucional Estadual n°® 83/2010, a
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, a criagdo inovadora em seu sistema de
Seguranga Publica Estadual, da aplicagdo de uma nova carreira juridica de estado, a de
Oficial da Policia Militar.



Contudo, tal criacdo legislativa esta sendo contestada no Supremo Tribunal
Federal, pela Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL, por meio de uma
Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 4448 de 2010. A presente Associacdo alega que
a emenda constitucional, de iniciativa parlamentar, viola Constituicdo Federal de 1988, na
medida em que estabelece vinculagdo remuneratéria dos Oficiais com os Delegados de
Policia e militariza as investigagdes criminais usurpando as atividades préprias de policia
judiciria, que devem ser exercidas privativamente pelos Delegados de Policia.

A emenda objeto de impugnacdo acrescentou dois paragrafos ao artigo 142 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989. O primeiro paragrafo estabelece que para o
ingresso no quadro de Oficiais da Policia Militar Mineira € exigido o titulo de bacharel em
Direito e a aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, realizado com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil.

O segundo paragrafo estipula que o cargo de Oficial do Quadro de Oficiais da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, com competéncia para o exercicio da funcédo de
Juiz Militar e das atividades de Policia Judiciaria Militar, para todos os fins, a carreira
juridica militar do Estado.

Diante disto tudo, de posicionamentos antagénicos e outros ainda em formacao,
acrescentam-se o fato de que os Oficiais Combatentes/fQOPM da Policia Militar do Estado de
Goias possuem formacao juridica e exercem atividades de Policia Judiciaria Militar.

Além de atuarem em funcdes jurisdicionais préprias, compondo conselhos perante
a Justica Militar Estadual, na qualidade de Juizes Militares, o que ja serviria de fundamento
para assegura-lhes 0 mesmo tratamento das demais carreiras do sistema de justica.

Na Policia Militar de Goias, as funcdes de Policia Judiciaria Militar sdo exercidas
por estes Oficias de carreira, 0s quais além de serem incumbidos das atividades atinentes ao
Caodigo Penal Militar, bem como ao Codigo de Processo Penal Militar ambos de 1969, sdo
também responsaveis pela instrucdo de procedimentos administrativos diversos, como
Inquéritos Policiais Militares, por exemplo.

Adicionado a isso, tem-se que o artigo 122, inciso Il da Constituicdo Federal de
1988, regulamenta que séo 6rgdos da Justica Militar os Tribunais e Juizes Militares instituidos
por lei, 0 que resultou na criacdo da Justica Estadual nos mais variados Estados da Federacéo,
0s quais sdo compostos por Juizes Militares, que se tratam de Oficiais da Policia Militar de
carreira.

Nesta questdo, a inclusdo da carreira do Oficial QOPM da Policia Militar do

Estado de Goias no rol de carreira juridica militar tipica, dentre as carreiras juridicas do



Estado de Goias, se faz como medida de direito e justica, possuindo amparo constitucional
conforme apresentado, apesar de certas impugnacdes junto aos Tribunais Superiores,
impetradas por entitades de classes diversas.

Intercorrente se faz, pelo fato de se subsumirem integralmente aos predispostos de
carreira juridica impelidos pelo Conselho Nacional de Justica, s&0 no momento a Unica classe
de militares no Estado de Goias que podem assim serem definidos.

N&o sendo possivel tal aplicacdo a outros quadros da Policia Militar, em razdo da
privatividade do cargo ser exclusivo para bacharel em direito, no momento do concurso
publico para o cargo de Oficial QOPM da Policia Militar do Estado de Goias, conforme a Lei
n° 14.851 de 22 de julho de 2004, que alterou o artigo 11 da Lei n° 8.033/1975 (Estatuto da
Policia Militar do Estado de Goias):

Art. 1°O art. 11 da Lei n 8.033, de 02 de dezembro de 1975, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 11 Para ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM do Estado de
Goias exigir-se-a que o candidato:

| - tenha sido previamente aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ao gual somente poderdo inscrever-se bacharéis em Direito, conforme
dispuser o edital;

Il - seja considerado habilitado em exames de capacidade fisica e de avaliacdo
psicolégica, ambos de carater eliminatorio;

I11 - tenha comportamento irrepreensivel e conduta ilibada, comprovados atraves de
investigacao social, conforme definido no edital do concurso;

IV - goze de saude fisica e mental, comprovada por Junta Médica Oficial;

V - tenha idade ndo superior a 32 (trinta e dois) anos, na data da posse;

VI - logre aprovagdo e classificagdo em curso de formacdo de oficiais, a ser
ministrado pela Superintendéncia da Academia Estadual de Seguranga Publica, da
Secretaria da Seguranca Publica e Justica ou por oOrgdo ou entidade publica
conveniada ou contratada, com dura¢do minima de 2 (dois) anos;

VI - ndo tenha exercido atividades prejudiciais ou perigosas & Seguranca Nacional.
§ 1 O candidato realizard o curso de formagdo a que se refere o inciso VI na
condicgdo de Cadete.

§ 2 O ingresso no Quadro de Oficiais da Policia Militar - QOPM far-se-a no Posto
de 2 (segundo) Tenente.

Interessante observar, que no caso em questdo, ndo se buscou somente demonstrar
que a carreira do Oficial Combatente/QOPM da Policia Militar do Estado de Goiés, se trata de
uma carreira juridica, mas, além disso, de uma carreira juridica militar, o que se vé pela sua
propria natureza.

Porém, com um elemento condicional, que é a independéncia funcional naquilo
que lhe é previsto, que seja, a livre convic¢do nos atos de policia ostensiva e de preservacdo

da ordem publica, contudo, em observancia aos preceitos da hierarquia e disciplina, interna



corporis®.

Disto, tem-se a convivéncia harménica entre o regime juridico militar e a carreira
como operadores do direito, que de fato o sdo desde o concurso, que € privativo de bacharel
em Direito, como j& mencionado anteriormente.

Tornando a carreira de Oficial Combatente/QOPM da Policia Militar do Estado de
Goias, equiparada para todos os fins legais, como de natureza juridica, assim como as demais
carreiras juridicas do Estado de Goias, com 0s mesmos direitos e deveres, ressalvando € claro
suas peculiaridades préprias, por forca de lei.

Por fim, assim como foi estipulada a carreira juridica para o cargo de Delegado de
Policia Civil do Estado de Goias, por meio de uma Proposta de Emenda Constitucional em
ambito estadual, se deve fazer o mesmo para com o cargo de Oficial Combatente/QOPM da
Policia Militar do Estado de Goias.

Deste modo, os Oficiais QOPM devem por meio da Associacdo dos Oficiais da
Policia Militar do Estado de Goiés, provocar o parlamento goiano para que este se manifeste
sobre a proposta e apresente uma Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Goias de
1989, a fim de estabelecer a carreira juridica para todo o oficialato de carreira da Policia

Militar do Estado de Goias, fazendo assim, justica e reparacao para com 0 seus membros.

CONSIDERACOES FINAIS

O legislador infraconstitucional ao criar direitos e deveres aos portadores de
cargos publicos, procurou diferenciar as carreiras em sua natureza, criando assim, funcées das
mais diferentes espécies e atribuicdes, cada uma tendo complexidades, prerrogativas
funcionais e remuneratérias espécificas.

Deste modo, ndo seria diferente que o quadro de Oficial Combatente/QOPM da
Policia Militar do Estado de Goias, sendo possuidor de atributos normativas para a
conceituacdo e classificacdo de reconhecimento para a carreira juridica, ainda ndo tenha sido
reconhecido de pleno direito por parte do Executivo e do Parlamento Estadual Goiano.

Desta maneira, a apresentacdo de uma Proposta de Emenda a Constituicdo do
Estado de Goias de 1989, por parte desta Casa Legislativa seria a Unica maneira de ser

alcancar tal objetivo.

® Interna Corporis: expressdo em latim que significa interno. No ambito interno do préprio érgao.



Sendo que, como j& dito anteriormente, este profissional tem como requisito para
0 ingresso na carreira do oficialato, a premissa da privatividade do titulo de bacharel em
ciéncias juridicas. Além de atuar em diversas atividades jurisdicionais proprias ao longo da
atividade laboral, como a composicdo de Conselhos de Justica na condicdo de Juizes
Militares.

O que acarreta assim, por si s6 a equiparacdo para todos os fins legais, aos demais
cargos do Poder Executivo Estadual que ja possuem a classificacdo de carreira juridica
positivados na Constituicdo do Estado de Goias de 1989, como por exemplo ao cargo de
Delegado de Policia Civil, que alcancou a natureza de carreira juridica no ano de 2011,
através de um emenda parlamentar.

Diante disto, ao se chegar ao fim deste trabalho, o que precisa se levar em
consideracdo é a relevancia desta proposta, que tem por escopo a classificagdo de carreira
juridica em sua amplitude ao cargo de Oficial Combatente/QOPM da Policia Militar do
Estado de Goias. Ndo por uma questdo puramente de busca pelo poder ou de acréscimo
financeiro, mas sim por algo mais nobre, ou seja, a busca pela valoragdo funcional e paridade
constitucional deste multiprofissional, que precisa ser renconhecido e respeitado pelo Estado

o qual representa.
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