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No pensamento de Alvin Toffler,/gﬁmundo sera dividido en-
tre o rapido e o lento. Nas economias rapidas, a tecnologia acele-
ra a producdo. Mas isto € o menos importante. Seu ritmo & deter-
minado pela velocidade das transacdes, do tempo necessario para
tomar decisdes, a velocidade com a qual novas idéias sao criadas
em laboratdrios, o ritmo em que sao levadas ao mercado. As econo-

mias rapidas geram riquezas - e poder - em menos tempo.

O efeito aceleracdo, por tornar cada unidade de tempo e-
conomizado mais valiosa do que a Ultima unidade, cria, assim, uma
curva positiva de feedback que aumenta a aceleracao. As consequéen-
cias disso, por sua vez, nao serdao apenas evolucionarias mas re-
voluciondrias, porque o tempo real de trabalho, a administracao e
as financas serdo radicalmente diferentes, mesmo dos métodos mais

avancados de hoje.

A expansao da velocidade requer, ao mesmo tempo, a ex-
pansao da comunicacdo. E por meio dela que os novos conhecimentos
sdo acumulados. Governos sérios sobre o desenvolvimento economico

também terdo que reconhecer o novo significado economico da livre




expressdo. O malogro em permitir a circulagao de novas idéias, in-
clusive economicas e politicas, mesmo se pouco lisonjeiras ao Es-

tado, &, gquase sempre, uma prova suficiente de que o Estado é fra-

b /
‘encontram no poder consideramZes-

-~ . Ik
CO em sua essencia, e que os quetl
tar ali mais importante do que a melhoria economica na vida de seu

povo.

Qualquer administrador comprometido com a melhoria dagui-
lo que administra, abrirad sistematicamente as valvulas do .. debate

publico.

Esta monografia, a partir das considerag¢oes acima expos-
tas, propoe mostrar a ampla possibilidade de debates sobre a Segu-
ran¢a publica e sua organizagao no Brasil, interessando-se mais no
aspecto que diz respeito a Policia, um dos subsistemas que compoem

o sistema social da Seguranca Publica.

O estudo, baseado em autores sérios e competentes no as-
sunto, necessariamente teria de desembocar em sugestoes, se nao
novas, pelo menos validas, sem, contudo, pretender ser a Ultima pa-
lavra, deixando em aberto a possibilidade de um debate ainda mai-
or, de mais comunicagao entre os responsaveils e interessados na
melhoria do sistema de Seguranca Publica, indispensavel para que
nosso pais tenha tranquilidade e serenidade na construcao de seu

presente, preparando seu futuro.

Fsfadg dy ¢

s o Boise
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I - A VIOLENCIA E SUAS RAIZES

Etmologicamente a palavra violencia provém do termo lati-
no vis, com o significado de "forc¢a". Violéncia, &, portanto o)

uso da forcga.

. . ~ . 2 .
Assim conceltuada, nao se pode afirmar, da saida, que a
violencia traga sempre consigo uma conotagdo pejorativa, passivel

de coercao.

Para se compreender essa asserc¢ao € necessario que se re-
flita sobre a propria organizacdo estrutural do ser vivo. £ comum
a todos eles a preservacao de sua existéncia, aparecendo este fa-
tor como o fundamental, como aquele que se sobrepoe a qual-
quer outra atividade do ser vivo. Quer dizer, todas as potencia-

lidades do vivente estao direcionadas em funcio de sua existéncia.

Nao ha como negar que a capacidade de usar a forca fisica
é uma potencialidade de pelo menos alguns seres vivos, e, como
tal, estd direcionada para a defesa de sua existéncia. O felino

usa de sua forca fisica para abater a presa que lhe servira de a-
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Também o ser humano possui a capacidade de usar a sua
forca fisica. Porém, aqui se coloca um problema, que & o da qua-
lificacao moral do agir humano. E ele quem dird se o emprego da
violéncia se torna justificado ou ndo, se & passivel de coercgao
ou nao. Ha, certamente, notavel diferenca entre a violéncia usa-
da pelo bandido para extorquir de outrem algo a que nao tem di-
reito, e a violéncia usada pelo PM contra o bandido para defen-

der o direito de posse do cidadao agredido injustamente.

O aprofundamento dessa argumentagao traria consequéncias
tais que talvez até reestruturassem o ordenamento juridico da
sociedade em que vivemos, alicerc¢ada numa profunda divisdo entre
as pessoas, principalmente quando se trata do aspecto econdmico.

Contudo, nao é esse o tema proposto para o presente trabalho.

1. Raizes histdricas da violéncia

Deixando de lado a violéncia, ou a capacidade de se usar
a forga fisica, como propriedade de defesa do ser vivo, nossa a-

tengao, agora, se voltarad especificamente para a viol@ncia como

atitude humana.

Ja nos albores da humanidade, conforme testemunho do re-
lato biblico em Génesis, 1,24, encontra-se a violéncia de um ser
humano contra o outro, numa atitude gratuita e injustificavel. E

a historia, por demais conhecida, de dois irmdos, Caim e Abel.

A condenavel gratuidade do fratricidio também é clara no



relato, pois ali se diz que Caim assassinou seu irmao Abel por
inveja. Nada lhe havia subtraido o irmdo, o comportamento de Ca-
im é que era a causa de sua situacao inferiorizada. Em vez de

matar o irmao,era seu dever modificar o seu comportamento.

A injustiga da acgao fratricida foi tamanha que o Senhor
Deus colocou em Caim uma marca, de tal modo que devesse andar
errante e fugitivo de tudo e de todos pelos restantes dias de
sua vida. Assim termina o relato biblico, com a expulsao do vio-

lento do convivio dos seres humanos.

Na verdade, seja qual for a fonte, a historia da humani-
dade & um entrelacado de violéncias de todos os tipos, como guer-
ras, assassinatos, traicoes, assaltos e roubos. As agdes constru-
tivas a edificagao do progresso, a melhoria do bem-estar cres-—

cente, isso tudo pouco parece contar.

1. A violéncia na América Latina

EspanhO0is e portugueses aqui chegaram com o propdsito de
conquista, ou conquistar almas para a f& ou conquistar terras

e bens para os reis de Portugal e Espanha.

O genocidio dos Incas, Astecas e Aimards sao paginas es-
critas com sangue, na histdoria da América Latina, em nome da ci-

vilizacao ocidental crista.

Se a tatica dos portugueses nao foi tao brutal, nio dei-
xou de ser menos destrutiva das nagdes que habitavam o territd-

rio hoje ocupado pelo Brasil.
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ApbOs as lutas contra espanhois e portugueses, em busca da
independéncia politica, o rastilho de sangue & a pista deixada em
busca da organizagdo interna social, a luta pelo poder nos diver-

sos paises que se formam no espago geografico do novo continente.

Finalmente, depois de mais ou menos estabilizados politi-
camente, as transformacdes sociais geram novas areas de conflito

e violéencia.

A sociedade moderna, quer seja ela a brasileira, a latino
-americana, ou de qualgquer outra regido do mundo, seja nos paises
de maior grau de industrializacao como naqueles ainda em desenvol-
vimento, no campo ou nas regides urbanas, enfrenta o fenomeno  da

violéencia.

O mundo de hoje assiste, estarrecido,fo agigantamento da

violéncia em todos os segmentos da sociedade.

J& nao se trata, agora, da violéncia fisica como causa
primeira, mas antes da violéncia fisica como consequéncia de ou-
tras formas de violéncia, como a juridica, a econOmica, a politi-

ca, a psiquica.

Em livro recentemente publicado sobre criminalidade e se-

guranga publica, Jorge da Silva (1990) escreve:

""Nao se pode analisar a criminalidade e tentar conte-la
sem considerar o momento historico que se investiga e
as condicoes em que o fenomeno se da, tendo como refe-
rencia, pelo menos, o momento imediatamente precedente.
Se nao se fizer isso, incorrer-se-i sistematicamente no

erro de tentar solucoes caducas para situacoes novas e,
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mais que novas, radicalmente dissemelhantes. Por exemplo,
fazer como aquele policial veterano que, nos grandes cen-
tros urbanos, em meio a milhoes de pessoas, a pé e moto-
rizadas, ainda insiste em identificar suspeitos '"mo olho"
alegando um tal chamado "faro" policial.

No Brasil de hoje, destarte, o que se observa é a per-
plexidade publica diante da disparidade entre a sofisti-
cacao dos métodos da delinquencia e a obsolescéncia dos

métodos do Poder Publico para enfrenta-la". L

E preciso se lembrar que mudancas radicais aconteceram e
afetaram profundamente a estrutura social, e consequentemente, o
comportamento dos individuos. E o Brasil, como um dos componentes
da sociedade global, também sente os efeitos dessas profundas mu-

dangas.

1 - Jorge da SILVA. Controle da criminalidade e seguranca pu-

blica na nova ordem constitucional. p.3.




II. URBANIZACAO E VIOLENCIA

Os autores nao titubeiam em afirmar que o fenomeno da ur-
banizacido & consequéncia direta da Revolugao Industrial, princi-

palmente do século XVIII para ca.

A violéncia urbana esta intimamente ligada aos grandes
contingentes populacionais concentrados nas urbes modernas, con-
tingentes esses que geram problemas novos. A concentracao popula-
cional se explica pelo novo estilo de producao exigido pela in=-
dustrializacao do processo produtivo. As maquinas produzem muito
mais em muito menor tempo. Mas, pelo menos de inicio, precisavam
ser operadas por grande numero de pessoas, a nova classe opera-

ria que substituiu os campesinos e os artesaos.

Esses operarios sao pessoas advindas dos mais diversos
locais, das mais diversas culturas. Isso provocou uma aglomeracao
de desconhecidos e nao mais aquela sociedade familiar caracteris-

tica das pequenas povoacoes. Al comega a funcionar o medo do des-

conhecido, que causa a inseguranga a-“gual, por sua vez, fomenta a

violéncia.
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Ha, contudo, outros fatores ainda a serem considerados.

Sendo uma grande parte das pessoas que acorrem para a ci-
dade, principalmente cidades grandes, integrantes do grupo de
mio-de-obra nao qualificada, e mesmo, nao possuidores de uma ins-
trucdo maior, as vezes nemdo 29 grau, ndo encontram emprego, ou
outro meio licito de prover a sua subsisténcia. Pois bem, & sabi-
do que o ser humano agride e mata para assegurar a sua sobrevi-
véncia. Entdo, ante sua propria necessidade e a visao de seus de-
pendentes passando as mais diversas privacoes, inclusive a fome~,
o pai de familia, até entdo um cidadao honesto, passa a roubar e

dai para o assalto a m3o armada & sO um passo.

Pode-se considerar ainda, para nao se discorrer demais a
respeito do tema, que a sociedade urbana originada pela revolucao
industrial ainda nao econtrou um ordenamento equilibrado em seu
interior. Sdo inUmeras as chamadas injusticas sociais ou violagao
dos direitos humanos que acontecem ndo por inciativa do individuo
em particular, mas como consequéncia de uma ordenac¢ao juridica in-
suficiente, de tal modo que & comum encontrarem-se situagoes le-

gais, porém injustas.
1. Urbanizacao e violéncia no Brasil

Nosso pais nao escapa a esse processo. Até alguns anos a-
tras”um pais de populacdo marcadamente rural, a partir da década
de 1959 essas mesmas transformacdes comegam a ocorrer entre nos.

Os grandes avangos da ciéncia e da tecnoldogica, o sistema
capitalista de distribuigdo, ou melhor, de concentragao da rique-

za produzida pela massa de trabalhores nas maos de um numero ca-
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da vez menor de pessoas, sao fatores que contribuiram e contribu-

em ainda para o agravamento da crise social brasileira.

Ainda segundo o ensinamento de Silva,

"Este o primeiro grande impulso, pois o segundo viria com
o chamado '"milagre brasileiro', la pelo periodo que wvai
de meados da década de 1960 a meados da decada de 1970.
Indmeros bens, que importavamos, passamos a produzir em
escala, atendendo aos avidos consumidores internos. Os
favelados preferem o tijolo ao estuque, a telha a folha
de zinco. Ja agora nao eram’.: os poucos cidadaos abasta-
dos que se dirigiam ao trabalho em seus automoveis impor-
tados. Nas grandes cidades brasileirasg o trabalhador co-
mum comecgou também a congestionar as poucas vias que pos-
suiamos com seus 'cacarecos'. A televisao deixa de ser
artigo de luxo para significativas parcelas da populacao.
E o populacho resolve bisbilhotar o que acontece fora de
seu mundo segregado no alto dos morros da periferia. A
profusao de antenas de TV nos barracos é a evidencia de
que este bem passa a ter prioridade sobre os demais. E o
populacho descobre que ha um mundo diferente do dele, en-
cantado, bem aos seus pés. Durante muito tempo ele com-—
preende que aquele mundo € para pessoas de outra linhagem
pessoas que tiveram melhor fortuna, originarias do esta-
mento senhorial, dirigente da sociedade. Esta e a época,
como observam Helio Jaguaribe e outros, em que se exacer-—
ba o dualismo social brasileiro. Convivendo no mesmo es-
paco, uma moderna sociedade industrial ao lado de uma so-
ciedade primitiva, 'vivendo em nivel de subsistencia, no
mundo rural, ou em condicoes de miseravel marginalidade
urbana. Aos jovens se ensina que o esforc¢o individual, a
aplicacao ao trabalho e ao estudo, e o respeito a lei po-
dem possibilitar o acesso a esse mundo diferente. De ini-
cio, eles constatam que isto é verdadeiro; que, apesar das
dificuldades, das barreiras e dos preconceitos, & possi-
vel progredir para patamares sociais mais elevados atra-
vés do esforco individual. E a demanda por melhor edu~

cagéo aumenta consideravelmente.
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Mas os jovens comecam a desconfiar que nao é so com a dgdi-
cacao ao trabalho e ao estudo que se prospera na vida"

[OX)

Isto porque, a elitizacao da educacao hoje no Brasil

D

uma realidade marcante. O indice de analfabetismo no pais ainda
consideravel. A ignorancia estd intimamente relacionada com a vi-
oléncia. £ comum o desprovido de conhecimento procurar se  impor
pela forga, se auto-afirmar. De acordo com a Constituigéo/OS go-

vernoy tamtowe Federal, domo:o Estadual e g Municipal tem o dever

de proporcionar a todos a educacao gratuita, pelo menos a educa-
cdo basica. Porém, a vontade politica tem sido muito falha na re-

alizacdao deste preceito constitucional.

A educacdo insuficiente, ao mesmo a falta da educacao, é
mais um fator de inseguranca social, pois o individuo que se en-
contra nesta situacdo possui um forte sentimento de marginalidade,

de desamparo e de inferioridade.

E notdrio que o crime estd intimamente ligado as priva-
¢Oes objetivas como o desemprego, a baixa renda, as condigoes pre-
carias de moradia. Pois, como visto anteriormente, elas atingem o
individuo naquilo gue ele tem como seu valor primeiro: sua pro-

pria existencia.

O Brasil que procura se transformar em nacao industriali-
zada}é ainda uma sociedade em que as desigualdades sao particular-
mente acentuadas, principalmente nas regioes metropolitanas onde
se verificam gritantes desniveis sociais. Em suas periferias en-

contram-se e convivem pessoas dos mais diferenciados niveis.

1 - id., obra citada, p.4-5. ACADHwii) dﬂGo
Ep

[”A
BIBLIOT CZ UTAH
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Neste confuso cenario urbano nacional, acontece de tudo.
S30 mies que deixam filhos famintos em seu barraco para trabalhar
na cozinha da mansao e jogar fora comida que nunca entrou em sua
casa; & o trabalhador que deixa a familia dormindo, logo ao rom-
per do dia, enfrentando o transporte urbano insuficiente e preca-
rio, para, no fim do més, receber um salario que nao é suficiente
para o sustento modesto sequer de uma s6 pessoa. E casos semelhan-

tes se multiplicam.

Numa sociedade assim, t3o contrastante em oportunidades,
os desniveis formam um pano de fundo indutor de comportamentos

gue via de regra chegam a criminalidade.
2. Crimes convencionais e crimes nado-convencionais

Normalmente sdao os chamados crimes violentos e crimes de
sangue os que mais atemorizam o povo em geral. Outros tipos de
crime comoﬁﬁue passam despercebidos, ou, pelos menos, nao comovemn
a opinido popular. E o caso do lenocinio, da pornografia, do jogo.
da venda e do consumo de toxico. Lola Aniyar de Castr02 denomina a
esse tipo de delitos do prazer, como também os delitos sem vitima

como o furto de automdvels, o estelionato, as firmas fantasmas.

A este respeito, Silva observa:

"Temos, entao de um lado uma preocupacao absoluta com os cri-
mes contra a vida e a integridade fisica, e de outro uma pre-
ocupacgao relativa com os crimes que nao envolvem violencia,
pelo menos aparentemente.

Ora, se os dois aspectos sao indissoviaveis, parece que nao
ha outra alternativa que nao a de considerar esses crimes, o0s

graves e 0s aparentemente menos graves, COmo ameacadores de

2 - Lola Aniyar de CASTRO. Criminologia da reacgao social. p.71.
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nossa vida e de nossa integridade fisica e moral. Condescen-
der com uns significa estimular os demais.

Além dessa preocupagéo geral, de toda a populagéo, com 0s
chamados delitios: de sangue e violentos, o que a faz condes-
cender com os crimes nao-violentos, ha que considerar o e-
feito deletério junto a populacao da cegueira do sistema cri-
minal aos chamados delitos nao-convencionais, isto €&, aque-
les delitos que so podem ser perpetrados por pessoas de alto
status socio-economico e politico. As acrobacias dos legis-
ladores patricios, ora para excluir estes tipos de delitodos
estatutos penais, ora para atribuir-lhes penalidades. - insig-
ficantes, como, por exemplo, uma simples multa, ja comecam a
ser percebidas até mesmo por aquele analfabeto da periferia.
Além disso, mesmo com relacao aos crimes convencionais (par-
ticularmente os crimes contra a pessoa), todos sabem que a
propria lei penal e os reconditos intrincados da justica cri-
minal brasileira (incluida aqui a policia judiciaria)  pro-
porcionam mecanismos habeis e suficientes para que estas pes-

soas, e apenas estas, permanecam impunes''.

0 trecho citado leva a reflexdo de que, mais do que um
problema circunscrito a area econdmica, da distribuigao da riqueza,
a sociedade brasileira & afetada por um grave problema cultural e
juridico, o que a torna ainda mais violenta, pois a violéencia cres-
ce muito mais a sombra da impunidade, do desaparelhamento estatal

no castigo ao crime.

Na analise de Hélio Bicudo, no Brasil, a violéncia é um
subproduto de um sistema politico-econdomico substancialmente in-
justo, que contamina todas as atividades do homem, na linha du sub-
meté-lo e de conté-lo, em nome dos privilégios que uma minoria al-
cancou, mediante a espoliacao damaioria, privilégios esses que nao

se deseja ver, sequer, esmaecidos.

3 - Jorge da SILVA. obra citada, p. 7.
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Ainda no dizer do ilustre jurista

"Na raiz dessa injustica esta um sistema socio-economico in-
trinsecamente mau, porque baseado na desigualdade, que pro-
duz, de um lado, cada vez mais riqueza, poder e arbitrio pa-
ra uns poucos e, de outro, pobreza, submissao e miséria cres-
centes para amaioria. Para manter essa injustica, a violen-
cia maior consiste em retirar do povo a possibilidade de par-
ticipar da vida politica, economica e social do pais. Con~
siste em impedir a livre organizagéo e associacao dos cida-
daos para a defesa de seus direitos mais legitimos, e impe-
dir de forma violenta, reprimindo manifestacoes pacificas,
justas e legitimas com uma brutalidade deixada frequentemen-

te impune'.

3. Efeitos sobre a crianca e o adolescente

Um outro efeito da violéncia urbana recai diretamente so-
bre a crianca e o adolescente, gerando a delinquéncia infantil e

juvenil, geralmente entre os oriundos de familias desagregadas.

A imprensa focaliza, todos os dias, cenas de violéncia e
suas consequéncias sobre a crianca e o adolescente. Sao constantes
noticias de agdes violentas, roubo, assalto, estupro e sequestros.
Como também se torna cada vez mais frequente a atribuicdo de tais

ocorréncias, principalmente a adolescentes.

Os jovens que nao sao absorvidos pela violéncia, ou se
submetem passivamente ao sistema de exploragao, ou, incorfomados,

nao acreditando na organizacdo sdcio-econdmica do pais, encaram a

4 - Hélio BICUDO. in: Questdo de seguranca. p.l4.
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ida para o exterior como sua dnica saida.

Conversar com jovens brasileiros hoje tornou-se uma ex-
periéncia deceptiva mas instrutiva, por eles encarnam, com O seu
absoluto descrédito em relacao as possibilidades que possam ter

em seu pais, os efeitos nocivos de décadas de descaso social.

Nossos jovens, sejam recém-saidos da universidade ou
prestes a fazé-lo, ou mesmo nao tendo ainda nelaﬁﬁngressado, so
pensam numa udnica coisa: tentar a vida la fora. Pior: eles sdo na
maioria das vezes nossos jovens mais talentosos que, Jjusto por se-
rem cientes de suas proprias potencialidades e ambic¢oes grandio-
sas, recusam-se a submeter-se ao subemprego que os manteria lon-

o

gamente dependé%es de seus familiares.

Por serem vivazes, preferem a incerteza da aventura a
rotina da mediocridade. Se esse éxodo dos jovens prosseguir, o
preco pago por anos de perversidade e corrupc¢ao da classe dominan-
te brasileira sera altissimo e fara com que os brasileiros jamais
esquecam que é na educacido de um povo que reside toda condicao de

desenvolvimento.

Pode-se dizer-lhes que ha uma dose certa de ilusao nas
esperangas que nutrem quanto as perspectivas de conseguirem alhu-
res o que lhes & negado aqui; que o mundo mudou e que a vida la
fora esta tdao dificil quanto em seu pais; que a vida na condicao
de estrangeiro nunca perde seu sabor amargo. Pode-se ainda concla-

mar-lhes ao heroismo de ajudarem a reconstrucao do Brasil.

Mas nao se pode negar-lhes o reconhecimento da verdade que

denunciam: depois de esmagar a classe mais pobre de sua populacao




20

a classe governante passa a expulsar seus jovens da classe média,
que descobriram o caminho do aeroporto como a Unica saida para
tentarem uma vida mais digna. Eles concretizam hoje uma anedota
que correu o pais ha décadas, que dizia para o ultimo que saisse,
apagar a luz do aeroporto. Mais do que isso, parecem reeditar, as

avessas, de modo doloroso e pungente, a fantasiaeuropéia de que a

terra brasileira deve ser redervada ao degredo das prostitutas/

droes edcriminosos.



IIT - A POLICIA MILITAR E A VIOLENCIA URBANA

De acordo com o embasamento legal, provido pela Consti-
uicao Federal de 5 de outubro de 1988, Art. 144, o qual diz que
"As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao

da ordem publica..."

E, no paragrafo 62 do mesmo artigo & prescrita a subor-
dinagao da PM: "As policias militares e corpos de bombeiros mi-
litares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados ,

do Distrito Federal e dos Territdrios".

Segundo o Manual Basico de Policiamento Ostensivo, edi-
tado pela Inspetoria Geral das Policias Militares -IGPM-, a segu-
ranca publica & a garantia que o Estado-Uniao, Unidades Federati-
vas e Municipios- proporciona a nagao, a fim de assegurar o oOr-
dem publica, contra violagdoes de toda espécie, que nao contenham

conotogao ideoldgica.

Ordem publica & o conjunto de regras formais, coativas,
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que emanam do ordenamento juridico da nagao, tendo por escopo re-
gular as relacdes sociais em todos os niveis e estabelecer um
clima de convivéncia harmoniosa epacifica. Constitui, assim, uma

situacdo ou condicao que conduz ao bem comum.

Preservacao da ordem publica & o exercicio dinamico do
poder de policia, no campo da seguranca publica, manifestado por
atuacdes predominantemente ostensivas, visando a prevenir e/ou
coibir eventos que violem essa ordem para garantir sua normalida-

de.

Policiamento ostensivo é a atividade de manutencao da or-
dem publica executada com exclusividade pela Policia Militar, ob-
servando caracteristicas, principios e variaveis proprias, visan-

do a tranquilidade publica.

Tranquilidade plblica & o estagio em que a comunidade
se encontra num clima de convivéncia pacifica e harmoniosa, re-

presentando assim uma situa¢ao de bem-estar social.

1 - A policia violenta

Para ndo se ficar com manchetes sensacionalistas, é a-
presentado um relato constante do Jornal do Brasil, em sua edicao
de 25 de marco de 1991. Além de recente, apresenta um conteudo de

estudo realizado sobre a violéncia policial.

"Uma pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da Vio=-
léncia da Universidade de Sao Paulo (USP), a ser divulgada em
abril, aponta a policia paulista como a mais violenta do mundo em

confrontos com deliquentes. O numero de mortos por policiais em
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alegados conflitos ocorridos no ano passado - 595, segundo infor-
magdes oficiais, dos quais 70% s6 na cidade de Sao Paulo - supera
em muito o registrado, por exemplo, em Nova York, onde a média a-

nual & de 85 casos, sete vezes menor.

Nao ha qualquer termo de comparagao com o Japao, onde em
todo o pails, durante a década de 80, a policia matou dez civis, u-
sou armas 92 vezes, 57 das quais apenas para advertir marginais.
Em S3o Paulo, mais de 90% das mortes sdo atribuidas a integrantes

da Policia Militar.

A pesquisa, a primeira do género realizada em Sao Paulo,
atingiu um universo de 1.215 casos ocorridos entre marco de 1983,
e marco de 1987. Concluiu que 42% do total de casos relacionam-se
ao chamado crime contra o patrimonio (furto e roubos de carros e
a residéncias) ocorridos no centro e areas proximas, enquanto, pa-
radoxalmente, 63% das mortes de supostos bandidos ocorrem na pe-
riferia, as regioes mais pobres da capital. Cerca de 70% dos mor-

tos estao na faixa etaria que varia dos 15 aos 25 anos e 60% sao

de cor preta.

A pesquisa mostra que ha um cinturao de violencia, que
come¢a com maior intensidade na periferia e se estende aos muni-
cipios limitrofes da capital (onde o indice de mortes chega a 16%).
'O gque nds concluimos & que a policia tem uma predisposicdo para
agir com violencia nos bairros populares', diz o técnico em admi-
nistracao Eduardo Antdonio Izumino, um dos pesquisadores que par-
ticiparam do trabalho. Para ele, apesar da pesquisa apontar a po-
licia paulista como a mais violenta do mundo, o alto indice dos
mortos causa pouco impacto - e € até encarado como uma ocorréncia
normal - porque o maior numero de casos ocorre exatamente entre a

@’sfado da Coisa
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populacdo pobre e menos esclarecida, onde o conceito de cidadania

€& vago.

Izumino lembra que a investigagao policial para apurar
as mortes raramente desce a detalhes sobre as circunstancias em
gue ocorreram esses confrontos. 'As mortes nao sao mera conseguen-
cia e a violéncia empregada nos confrontos nao melhora a seguran-
ca da populacao', avalia o pesquisador. Para ele, os dados apon-
tados pela pesquisa revelam a existéncia de uma atitude anacroni-
ca da policia, que sG seria modificada a partir de uma mudanca de
mentalidade da propria corporagao. 'E preciso acabar com o mito

de que bandido bom & bandido morto'.

Contestagao. O Coronel PM Hermes Bitencourt Cruz, Coman-
dante do Policiamento Metropolitano de Sao Paulo, contesta a pes-
gquisa e acha qué o numero de vitimas em confrontos - menos de 0,2%
do total de ocorréncias - pode ser considerado normal para uma
policia que lida com uma média de trés milhOes de ocorréncias por
ano em uma populacao calculada em cerca de 16 milhoes, somente na
Grande Sao Paulo. Ele diz que o fato do maior numero de mortes o-
correr na periferia se explica em razao de nessas regioes se en-
contrar o maior numero de bandidos armados, sempre dispostos e
enfrentar a policia. 'O bandido aproveita a desorganizagdo social
anda armado e tem maior ansiedade pela liberdade porque ja esteve

preso. Por isso enfrenta a policia', justifica.

O Coronel Cruz diz que a cupula PM tem o maior interesse
em avaliar o desempenho de seu efetivo para ajustar o policiamen-
to aos interesses da comunidade. Ele critica os pesquisadores da
USP por nao terem convidade os oficiais da corporacdao para parti-

cipar do trabalho. 'Jamais recebemos qualquer convite para parti-
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cipar de uma pesquisa, mas ja convidamos e recebemos para pales-
tras na PM os pesquisadores', diz, citando entre os participan-
tes destes eventos, o cientista politico Paulo Srgio Pinheiro, o
qual coordenou o levantamento sobre a violéncia policial. Cruz
considera que as pesquisas servem para a propria corporagao se

reciclar, mas os autores deveriam incluir nelas um profundo es-

tudo da realidade brasileira e suas correlacdes cientificas e
socioldgicas. 'Procura-se denegrir a imagem do Brasil em outros
paises', acusa.

Sobre o item que divide o grupo de vitimas em 60% pretos
e 40% brancos, apontado pela pesquisa, o coronel Cruz sustentaque
a proépria composicdo da clpula da corporacao - 10% dos 51 coro-
néis sao pretos ou mestigos - contesta qualquer alusao de precon-
ceito na acdo da policia. Além disso, 10% dos alunos da Academia
de Policia Militar e outros 29% do efetivo feminino pertencem a
raca negra. 'Nenhuma outra organizacao no Brasil tem 10% de ne-
gros na cupula de sua corporacdo' afirma o coronel, que & respon-
savel por um trabalho de integragdo que a PM realiza junto a co-
munidade negra paulista para afastar a imagem de que exista pre-

disposicdo da policia para agir de forma preconceituosa”.

2. A PM na seguranca publica

A discussao lancada no item precedente fica de peé. Todos
sabemos que nenhuma organizagao & perfeita, uma vez que nenhuma
organizagdo pode constar sd de elementos perfeitos. As proporgdeEs,
como discutidas na pesquisa apresentada, ficam a serem confirma -

das por estudos cientificamente mais aprofundados.

Interessa agora aprofundar o conhecimento do papel da PM
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no sistema de seguranca publica, do qual ela e um subsistema.

Apesar de o numero de ocorréncias policiais ser crescen-
te, ndo reflete resultados positivos na contencao do crime, por-
que o risco de condenacao & gquase nulo, o0s presidios nao ressoci-
alizam e ndo ha vagas suficientes para aprisionar todos os conde-

nados.

Diante desse quadro, o papel do policiamento ostensivo a-
vulta como fator preponderante na contencao da criminalidade. No
entanto, ele atua na ponta de linha, no efeito, e em condigoes ad-
versas com o conjunto do sistema de seguranca publica. A impuni-
dade faz com que a PM prenda a mesma pessoa dJue pratica 1ilicitos
penais duas ou mais vezes num mesmo dia, na mesma acao criminosa

e no mesmo local, somente em horarios diferentes.

Dessa situacio resulta uma triste realidade para os di-
rigentes do policiamento, incumbidos de planejar e executar um
trabalho no sentido de reduzir os indices de crime. Esta realida-
de nos adverte para a necessidade de mudar a filosofia de contra-
po-se aos criminosos para que o trabalho da PM nao resulte apenas
na transferéncia do crime e dos criminosos para outras areas, ou
entdo no aperfeigoamento do modus operandi, no uso de armamentos
e veiculos mais poderosos e no emprego de maior violéncia por par—

te dos marginais.

0 estimulo ao crime no Brasil vem da percepcaccde que e-
le & uma atividade lucrativa. A professora Liliana Pezzin, da Fa-
culdade de Economia da USP, afirma que "os criminosos comportam -
se como agentes econdmicos racionais, comparando os custos do a-
prisionamento contra os beneficios de uma transgressao bem suce-

dida.
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Considerando o crime uma atividade lucrativa e notando
gque a Policia & mais operante ﬁﬁ um lugar que em outro, o margi-
nal péfcura locais de menor risco de aprisionamento, derivando
dai a sazonalidade quanto ao modus operandi e a natureza do de-
lito. Este fato pode ser comprovado em qualquer estatistica da

SSP ou da PM.

Em decorréncia dessas analises, chega-se a conclusao de
gue, para se estabelecer um policiamento ostensivo satisfatorio,

deve-se levar em consideracdo os seguintes conceitos basicos: 4,

a seguranga & um estado de espirito;

o objetivo principal do policiamento ostensiso & proporcionar

aos cidadaos este estado de espirito;

- proporcionar seguranca e combater criminalidade sao acgoes di-

versas;

- a presenga do policial fardado, ao mesmo tempo que oferece ao

cidadao o sentimento de segurancga, inibe a agcao do malfeitor;

- a populacao sente maior seguranca com a presenca de um polici-

al fardado do que com interferéencias ocasionais;

- a presenca do policial fardado sO sera notada quando for efe-

tiva e frequente;

- a fixacao do policial fardado em seu setor € imperativa para o

exito de sua missao;

- somente um sistema de policiamento diuturno e assiduo faz a

populacao confiar em sua policia;

- quando nao se tém os meios para atingir a situacdo ideal, de-
ve-se procurar maximizar o aproveitamento dos meios disponivis
para que os efeitos se multipliquem e a situacgao ideal seja

Estado do Goise

ACABEMIA DE ro
BIBLIOTECA

A PAILITAR
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vislumbrada;
Somente um sistema de Policiamento Ostensivo, .trabalho
especifico da Policia Militar, de acordo com a Constituicao, e

que seja dinamico, atuando 24 horas por dia, sera capaz de devol-
ver aos cidadaos o conforto de se sentirem seguros e trangquilos,
de torna-los livres da psicose, que coloca o item seguranga como

uma das principais reivindicag¢des da populacao em geral.

Para efeito de planejamento, as grandes cidades devem
ser divididas em modulos de policiamento que em conjunto devem
compor o sistema de policiamento dinamico. Cada modulo deve ter

autonomia executiva nos limites estabelecidos no planejamento.



IV - O ESTADO, A SEGURANGA PUBLICA E A POLICIA

A seguranca publica é dever do Estado. Contudo, a poli-
tica de seguranga adotada pelo Estado brasileiro produz um re-
sultado em nada positivo: o varios subsistemas que constituem o
sistema de seguranca puUblica encontram-se totalmente descoordena-

dos entre si.

A seguranga publica deve assentar-se num sistema consti-
tuido pela Magistratura, Ministério PGblico, Policia Estadual e
estabelecimentos Prisionais, orientado por uma Politica de Segu-
ranca Publica, contando com uma Lei Penal e uma Lei de Execucgoes
Penais consentaneas com o0 estagio histOrico da nosso sociedade e

nao dele divorciado.

Contudo, o sistema ndo existe, pela desconexao dos seus
subsistemas, resultando no quadro atual marcado pelo descompasso,
ineficiéncia e custo elevado. A inseguranca & muito grande, e a

mudanga deve ocorrer, portanto, urgentemente.

Embora caiba constitucionalmente ao Ministério Publico
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oferecer as provas das infracOes penais ao Poder Judiciario, toda-
via ele tem se limitado a ser mero intermediario entre a Policia
e o Poder Judiciario. Essa circunstancia leva o Poder Judiciarioa
uma grande dependéncia da Policia, gerando, muitas vezes, o feno-
meno do "prende e solta" marginais por falhas dos inquéritos po-
liciais e das autuagoes de prisoces em flagrante delito de crimino-
sos, aumentando a impunidade, gerando a inseguranga e criando a
descrenga do povo na agao governamental no provimento da seguran-

¢a publica.

O atual sistema &, portanto, falho e deficiente, precisa
ser mudado, racionalizado e modernizado e, acima de tudo, demo-
cratizado, até mesmo para a salvaguarda das garantias constituci-
onais, pordque a cidadania depende uma maior organicidade entre o
Poder Judiciario, Ministério PUblico, Policia Estadual e Estabele-
cimentos Prisionais. Cada um destes Orgaos estatais forma um elo
de uma mesma corrente, e rompendo-se um deles, o sistema nao fun-
ciona eficazmente. A Policia Estadual, sempre dividida entre Po-
licia Civil e Policia Militar, sempre vai ser uma corrente que-
brada.

ﬁ
Os estabelecimentos prisionais, com giganteét@s peniten-
(%
ciarias e enormes casas de detencdoes, ndo constituem a melhor so—&&
gao para o detento ou recluso, nem para a implementacdo de uma
séria Politica Penitenciaria. Pelo contrario, presidios menores
sdo melhorle mais facilmente gerenciados, permitem uma administra-
cao descentralizada, mais agil, si3o relativamente menos onerosos,
menos burocratizados e permitem ao delinquente cumprir suas pe-

nas junto da sua propria comunidade, facilitando sua recuperacao.

Nao basta a Policia prender o delinquente se ele nao for
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julgado e devidamente apenado pelo Poder Judiciario. Como também
nao faz sentido o Judiciario condenar o delinquente se ele dei-
xar de cumprir a pena por falta de vaga nos estabelecimentos pri-

sionais.

1. A Policia Estadual

A divisao da Policia Estadual permite hoje a descrenca
na propria instituig¢do policial, na medida em que a Policia Mi-
litar faz a detencao de centenas de criminosos diariamente, con-
duzindo-os aos Distritos Policiais e, contudo, os delinquentes
saem das Delegacias de Policia antes mesmo do que os policiais
militares, gerando conflitos e desmotivacdo no meio dos polici-
ais-militares que estao nas ruas fazendo policiamento e correndo

todo tipo de risco de vida.

Isso leva a populacao a descrer da Policia e faz com que
grande nimero de vitimas ndo recorra & Policia quando dela pre-
cisa, ate pelo risco que corre, porque os delinquentes se sen-
tem impunes e acima da lei, da justica, da Policia e do proéprio
Estado. Alias, ja chegamos a situag¢@o absurda e vexatdria de po-
liciais terem de mudar de residéncia por serem vitimas de amea-

¢as de marginais.

Diariamente policiais-militares empregados no policia-
mento ostensivo sao desacatados e agredidos em pleno exercicioda
funcao, até com a perda da prépria vida. Ocorre, porém, que o a-
gressor & conduzido ao Distrito Policial e apresentado ao Delega-

do de Policia, que deixa de tomar as medidas legais pertinentes,
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em consequencia muitas vezes o agressor do policial militar sai
da Delegacia de Policia primeiro que sua vitima, o policial mi-

litar de servig¢o no provimento de seguranca publica.

Esse fato gera conflitos de toda ordem e descrédito da
propria instituicdo policial, e certamente alimenta a principal
fonte de violéncia nas ruas, porque a partir dai qualquer margi-
nal sente-se estimulado e seguro para agredir fisica e moralmen-

te os policiais militares, pela certeza absoluta da impunidade.

Enquanto isso, os policiais militares, sem o amparo da
Autoridade Policial na rigorosa aplicacao da Lei Penal, colocam-
se na contingencia equivocada de fazerem justica com as proprias
maos. tudo isso pelamslfddada divisdo da Policia Estadual em Po-

Y

licia‘eivil e Policia Militar, quando, operacionalmente correto,

seria a Policia Onica.

O resultado da dualidade de comando da Policia, do pon-
to de vista operacional, é extremamente oneroso, dificultando e-
normemente a execucao de qualquer Politica de Seguranca Publica,
sem contar com os entraves criados até por questdoes de ordem cor-
porativista existentes em cada uma das Policias, ou por questodes

pertinentes a busca de prestigio ou de competicao.

Operacionalmente, torna a Policia estanque e praticamen-
te imobilizada, como se o crime respeitasse a divisdo da policia,
parte dela fazendo sO policiamento ostensivo sem nenhuma ligacio
operacional com a investigag¢do criminal, enquanto a outra Poli-

cia fica limitada exclusivamente as questdes de policia judicia-

ria, alheia ao que se passa na rua.
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O contribuinte que precisa de protecao policial dirige-
se a Delegacia de Policia, e a Policia Civil, que nao pode fazer
nada, encaminha-o a Policia Militar, e com isto confessa a quem

a sustenta que nao & Policia.

Em outras ocasioes, o cidadao é vitima da acao crimino-
sa de um delinquente e entao procura a Policia Militar, mas por
ja ter ocorrido o delito, a agao policial foge da competéncia da
Policia Militar, que encaminha a vitima a Policia Civil, também

confessando que nao & Policia.

Com isso, a credibilidade da Policia é atingida, diminui
sua eficiencia e aumenta a impunidade do criminoso. Uma = policia
unica, com comando Gnico, tornaria a policia mais agil, menos bu-
rocratica, menos onerosa e mais eficiente, beneficiando o provi-

mento da seguranga publica.

2. Outras alternativas

Jorge da Silva, em sua obra citada, apresenta ainda ou-
tras alternativas, ao mesmo tempo que apresenta critérios para

se analisar cada uma delas. Como indicadores, ele destaca:

1) aproveitamento das estruturas fisicas existentes;
2) racionalizagao dos meios materiais e humanos;

3) economia de recursos financeiros;

4) simplicidade na implementacao;

5) utilidade; e

6) eliminacao dos conflitos de competéncia.

As alternativas por ele apresentadas sao as seguintes:
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ALTERNATIVA A : duas policias.

Nesta alternativa, seria mantido o atual esquema, com
melhor definicao das competéncias e atribuigoes:
policia civil - policia judiciaria = apuracao de delitos.

policia militar -~ forga policial = policia ostensiva.

Vantagens:

1) aprimoramento maximo das estruturas fisicas existentes atual-
mente;

2) economia maxima de recursos financeiros na solugao;

3) simplicidade maxima na implementacao;

4) diminuicao sensivel dos conflitos de competéncia;

5) solucao na esfera administrativa, sem a necessidade de edicao
de leis e decretos;

6) medida de utilidade média.

DESVANTAGENS

1) falta de racionalizagao de meios materiais e humanos;

2) resistencia dos policiais militares e civis, particularmente
dos delegados;

3) resisténcia dos dirigentes da Policia Civil, preocupados em
dar resposta visivel aos reclamos por seguranca;

4) resistéencia da populagao, que quer "ver" a policia;

5) persistencia residual de conflitos de competéncia.

ALTERNATIVA B : duas policias.

Esquema: policia civil- policia judiciaria especializada.
Sua fungao seria a apuracado de crimes de autoria desconhecida,
repressdo a criminalidade organizada e investigacdo especiali-

zada.




Policia Militar - Forga Policial.

- policia ostensiva e autos de prisadao em flagrante e diligencias

conexas aos mesmos.

Vantegens:

1) aproveitamento maximo das estruturas fisicas existentes;

2) economia méxima de recursos financeiros na solucao;
3) implementacao relativamente simples;

4) medida util;

5) aparecimento de uma Policia Judiciaria altamente especializa=-

zada, voltada para a grande criminalidade organizada;
6) auséncia de duplicidade de procedimento policial;
7) solucdao na esfera do governo estadual;

8) eliminacdo dos conflitos de competencia.

Desvantagens:

1) falta de racionalizacado dos meios materiais e humanos;
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2) necessidade de redistribuicdo do efetivo de oficiais e sargen-

tos;

3) resisténcia de ambas as policias;

ALTERNATIVA C : Duas Policias Completas.
A divisdo seria geografica de competéncia.
Policia da capital (civil ou militar)
- policiamento ostensivo;
- investigacao criminal
__ policia judiciaria.
Policia do interior (civil ou militar)
- policiamento ostensivo
- investigagao criminal

- policia judiciaria.
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ALTERNATIVA D : Policia Onica: forca Policial ou Poldcia Estadual
Seria a absor¢fo: da Policia Civil pela Policia Militaf/

surgindo a forca policial ou Policia Estadual, encarregada de to-

das as fases da funcao policial no Estado.

Vantagens:

1) aproveitamento razoéavel das estruturas existentes;

2) racionalizacao dos meios materiais e humanos;

3) medida util;

4) unidade de comando em todos os niveis;

5) maior democratizagao da aplicacao da justiga criminal;
6) diminuigao da violéncia e da qrrupcao policial;

7) melhor atendimento ao publico; |

8) eliminacao dos conflitos de competéncia.

Desvantagens:

1) dispeéndio elevado de recursos financeiros;

2) solucao complicada;

3) fortes resisteéncias dos subalternos tanto civis como militares;
4) resisténcia dos juizes e promotores

5) necessidade de legislagao especifica federal e alteracido do

Coédigo de Processo penal.
ALTERNATIVA E : policia Gnica: Forca Policial ou Policia Estadual.

Seria a fusao da Policia Militar e da Policia Civil. Sem

absorcao.

Vantagens:

1) aproveitamento maximo das estruturas fisicas existentes;
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2) racionalizacdo maxima dos meios materiais e humanos;

3) medida acentuadamente util;

4) comando tnico em todos os niveis da cadeia de comando;

5) estrutura mais agil para atender aos reclamos da populagao;

6) eliminacao maxima dos conflitos de competéncia.

Desvantagens

1) dispéndio elevado de recursos financeiros;

2) implementacgao complicada;

3) resisténcias internas do pessoal das duas policias;

4) necessidade de legislagio especifica;

5) necessidade de legislagdo peculiar do Estado;

6) dificuldade de adaptacao dos atuais delegados aos requisitos
fisicos e aos conhecimentos especificos de Comando, Chefia, Di-

recao e Lideranca.

ALTERNATIVA F : duas policias. (solucao Afonso Arinos).

Seria a absorcdo da Policia Militar pela Policia Civil.

Fazendo uma comparacao entre as alternativas, suas van-
tagens e desvantagens, o autor ressalta como as melhores a E e a

B.

Eig sua analise:

"10) Alternativa E: fusao das policias.

- Policia Estadual.

Melhor alternativa:
Apresenta o maior numero de pontos positivos: aproveita ao ma-
%imo as estruturas fisicas existentes, racionaliza ao maximo

0s meios humanos e materiais, é a mais util de todas e elimi-



na totalmente os conflitos de competencia.

cao complicada e omerosa'.

1 - idem, obra citada, p.209.

Mas e solu-
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CONCLUSAO

De toda a argumentacao que desenvolvemos no decorrer do
trabalho, forgcoso € que se tirem algumas conclusdes que . sirvam
de propostas a serem repensadas e, caso uUtelis, levadas a pratica.

19) A seguranca publica n3ao pode ser encarada somente sob o as-
pecto de caso de policia. Viu-se que seguranca publica & um dos
segmentos que incluem o todo social, comportando dentro de seus

componentes subsistemas variados, entre os quais esta a Policia.

29) Comparando-se a conceituac¢ao de segurancga publica com a rea-
lidade encontrada no Brasil, chega-se a conclusao da urgente ne-
cessidade de reorganizagao de todo o sistema de seguranca publi-
ca, em vista de se obter a operacionalizagao gue garanta ao c¢i-
dadao a certeza de ser atendido. Ainda dentro desta organizacao
do sistema de seguranca publica, naquilo que diz respeito espe-
cIficamente & policia, deve-se estudar mais a sério a possibili-

dade de acabar com a duplicidade policial ora existente.

39) Ainda dentro do conceito de segurancga publica, a atividade
policial deve encontrar sua forca principalmente na acdo pre-

ventiva.
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40) Depois de reorganizado todo o sistema de seguranca publica,
serad preciso, naquilo que diz respeito a policia, que se facam
nela maiores investimentos em termos de valorizacao do seu pes-
soal humano, através de reciclagens e estimulos profissionais -
inclusive com a atribuic¢do de um salario digno - bem como naqui-
lo que diz respeito também a dar-lhe condigoes efetivas de tra-

balhar em seguranca, usando o equipamento necessario e adequado.

50) Sera preciso também um trabalho de esclarecimento a popula-
cao, mostrando-lhe a verdadeira funcao do policial, seu valor
profissional, usando os meios de comunicagao social para respon-
der a altura as aleivosias que frequentemente sao contra ela a-

tiradas.

Como foi mostrado, principalmente na parte final, on-
de resumi@mos a apresentagao de Jorge Silva, o tema é bastante
complexo, envolvendo interesses os mais variados. Seja - qualquer
for a direcao a ser tomada na resolucido das discussdes apresenta-
das, a decisao nao poderad ser tomada sem a presenca ativa da Po-
licia Militar na elaboragdo de uma solucdao para os destinos da

Seguranca Publica.

TradicOes, rituais e ignorancia limitam op¢des soci-

almente aceitaveis.

"Aos que nao temem enfrentar
o desafio dos novos temas

e dos novos tempos".
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