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RESUMO

O artigo em tela possui a finalidade precipua de apresentacdo de conceitos relativos a
seguranca e ordem publica, correlatas a atividade da Policia Militar enquanto
garantidora da preservacao dos bens juridicos, segundo previsdo do artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, seja no cotidiano da funcdo ostensiva, em combate da
criminalidade e violéncia que assolam a sociedade, seja ha manutencdo do préprio
Estado, da lei e da democracia. Assim, no curso do desenvolvimento, serdo tratados
temas conceituais acerca da politica publica de seguranca, aliada a apresentacdo da
recorrente tese estatal da “clausula de reserva do possivel” que, baseada na pretensa
insuficiéncia de recursos financeiros, tenta se evadir da obrigacdo insita a sua
estrutura e finalidade, o que motiva a ocorréncia da violéncia social e mitigacdo dos
direitos fundamentais. Em sede de consideragOes finais, serdo expostos 0s preceitos
gue confrontam essa teoria e a necessidade de implantacdo efetiva da politica publica
de seguranca, como base de protecéo social. E o que se pretende expor.

Palavras-chave: Ordem. Seguranca Publica. Policia Militar. Reserva do Possivel.
Violéncia social.

ABSTRACT

The article on screen has the main purpose of presenting concepts related to security
and public order, related to the activity of the Military Police as a guarantor of the
preservation of legal assets, according to article 144 of the Federal Constitution of
1988, or in the daily life of the ostensive function, in fighting crime and violence that
devastate society, whether in the maintenance of one's own state, law and democracy.
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Thus, in the course of development, conceptual themes on public security policy will
be dealt with, along with the presentation by the State of the State of the "reservation
clause of the possible™ which, based on the alleged insufficient financial resources,
tries to escape from the obligation inherent in the its structure and purpose, which
motivates the occurrence of social violence and mitigation of fundamental rights. On
the basis of final considerations, the precepts that confront this theory and the need
for effective implementation of the public security policy will be exposed as a basis
for social protection. This is what we want to expose.

Keywords: Order. Public security. Military police. Reservation of Possible. Social
violence.

1 INTRODUCAO

A seguranca publica, que reflete na prestacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio (art. 144 da CF/88), por se tratar de
politica publica, constitui dever do Poder Publico, pelo que obedecer os comandos
gerais insertos na norma juridica, por meio da implementacdo de acBes e programas
deve ser prioritario.

Com efeito, € por meio das politicas publicas que o Estado podera, de forma
sistematica e ampla, efetivar os objetivos fundamentais previstos no art. 3° da CF/88,
aos quais se observa o principio da prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4°, Il, da
CF/88), inclusive no que concerne a concretizacdo dos direitos fundamentais que
demandam acdes para sua promocdo, caso dos direitos sociais (saude, educacéo,
seguranca etc.).

Entretanto, a resisténcia do Poder Publico em concretizar esses interesses
conduz, frequentemente, ao aforamento de acdes civis publicas, em que sobressai 0
conflito entre dois pilares do Estado Democratico de Direito: o principio da
independéncia dos Poderes e a garantia do acesso a Justica.

Com esteio nessas observagodes, 0 artigo em tela possui a finalidade de expor
os argumentos relativos a importancia de acdes eficazes para formulacdo da Politica
de Seguranca Publica e sua regular implementacéo, e, em eventual omissdo estatal,
em sede de controle judicial, afastar a invocacdo a clausula de reserva do possivel, no
intuito concretizacdo de direitos fundamentais sociais.

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa é, no contexto da Seguranca Publica,
analisar que a omissdo estatal quanto a esta politica publica em especifico
compromete a dignidade da pessoa humana (minimo existencial), sobretudo, quando

a clausula de reserva do possivel é aplicada como argumento defensivo.
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Quanto aos objetivos especificos, pretende-se: a) discorrer sobre o significado
de ordem juridica e o dever do Estado quanto a seguranca publica; b) sistematizar os
argumentos desfavoraveis a aplicagcdo da clausula de reserva do possivel em face do
citado direito social, tendo em vista 0 minimo existencial; ¢) justificar a importancia
de implementacéo obrigatdria de acles para a seguranca publica, pelo Estado, ainda
que mediante insuficiéncia de recursos e falta de previsdo or¢camentaria; d) explicar o
alcance do controle judicial das politicas publicas, para garantia dos direitos
fundamentais, em especifico, a seguranca publica.

No tocante a metodologia aplicada, a pesquisa do tipo tedrica fundou-se em
fontes primaérias (legislacdo e jurisprudéncia) e secundérias (livros e artigos em
geral), para construcdo cientifica a partir da bibliografia localizada sobre o que j& foi
produzido sobre o tema estudado.

Por fim, quanto a justificativa do tema e a importancia da escrita, observa-se
que o principio da dignidade da pessoa humana € um relevante norte para a definicao
do alcance do controle jurisdicional das politicas publicas e, em sede da seguranca
publica, a inobservancia do minimo existencial admitira o afastamento da clausula da

reserva do possivel pela Administracdo Publica. E o que se pretende expor.

2 REVISAO DE LITERATURA

Segundo as li¢cBes doutrindrias acerca do tema, Moreira Neto (2017, p. 514,
grifo do autor) ao tratar sobre a definicdo de ordem publica, assevera que,
“considerada em seu sentido pleno, € uma desejavel situacdo de harmonia necessaria
a vida das sociedades, sendo, por isso, objeto do Direito que, para garanti-la, institui

uma ordem juridica”, com isso Ordem Juridica € considerada como:

[...] uma expressdo que sempre apresenta ambiguidade, por
invocar, de um lado, a ideia do conjunto da ordenacdo juridica
aplicada a uma determinada sociedade, como sinteticamente a
conceitua Norberto Bobbio, o que a faz sinbnima do conceito do
legal system, como na vertente anglo-saxdnica do Direito,
enquanto, de outro lado, a palavra igualmente sugere o resultado
proporcionado por sua imposicdo, 0 que vem a ser o sentido da
palavra ordem, na lingua inglesa, uma distincdo que se faz
também, com muita nitidez, na doutrina italiana, ao discernir o
ordenamento, como colecdo de normas, da ordine, que é a
consequéncia social de sua aplicacdo, tal como a fez Giuseppe
Tarello, nos preciosos ensaios empreendidos sobre a norma.
(MOREIRA NETO, 2017, p. 514).
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Dessa forma, Moreira Neto (2017, p. 514) relata a questdo de ordem como
uma “situagdo a ser alcancada e mantida”, com a devida manutencdo o que pode
“significar a ordem espontanea, gerada pelas sociedades, como a ordem coacta, que é
a politicamente imposta pelas superestruturas estatais” (emanacdo do poder).

Por outro lado, o citado autor pondera que a “a seguranca € instrumental para a
ordem e, neste sentido, al¢a-se a condicdo existencial, tanto dos individuos como da
sociedade”, visto que “os fendmenos sociais estdo em constante ebuli¢do e, ndo raro,
passam por imprevisiveis mutacdes, sendo necessario impor um minimo de
previsibilidade, de estabilidade e de ordem”, onde uma sociedade possa sobreviver e
desenvolver (MOREIRA NETO, 2017, p. 514, grifo do autor).

A seguranca €, portanto, uma garantia, e, por extensdo, um conjunto de
atividades que a salvaguardam em favor de individuos, grupos, nacdes, Estados e
organizacOes de Estados, opondo-se contra tudo que lhes possa oferecer perigo a
existéncia e a seu progresso.

Ainda sobre o assunto, cite-se:

Em sintese, entre ordem e seguranc¢a e, em consequéncia, entre
ordem publica e seguranca publica, existe uma relagcao de finalidade para
instrumento, ou seja: a ordem publica é o objeto da seguranca publica, e,
esta, o instrumento do Estado, organizado para manter ou restabelecer a
ordem publica, caracterizando-se pelo exercicio da coergdo, com
emprego da forga, a vis absoluta, que é por ele legitimamente
monopolizada. (MOREIRA NETO, 2017, p. 519-520, grifo do autor).

Mas, mesmo sendo a seguranca publica um conjunto de atividades de
natureza preponderantemente coercitiva, cometidas ao Estado, isso ndo exclui o
dever juridico das pessoas de apoia-las, tanto individual como coletivamente; na
verdade, o bom éxito dessa delicada funcado estatal depende, em grande parte, da
colaboracéo que Ihe empresta a sociedade, que é a sua beneficiaria (grifo nosso).

No conceito em apreco, Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e

Daniel Mitidiero (2017, p. 223) prelecionam que:

A utilizacdo da nocdo de ordem publica, que, em termos gerais,
corresponde a uma pretensao de preservacao dos valores juridicos, morais
e econbmicos de determinada sociedade, se revela mais adequada e
controlavel, embora sua indeterminacéo, do que as no¢des de soberania e
bons costumes, até mesmo pelo fato de se tratar de principios e regras que
se situam no patamar superior de determinada ordem juridica. (SARLET,
MARINONI, MITIDIERO, 2017, p. 223).

Por conseguinte, Bernardo Gongalves Fernandes (2017, p. 1.408) aduz que
a seguranca publica é dever do Estado e consiste na prestacdo de ordem publica e

da incolumidade das pessoas e do patriménio (art. 144 da CRFB/88).
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Com efeito, para a sua concretizacdo, persevera a necessidade do exercicio
do poder de policia, como atividade limitadora de direitos individuais em prol do
interesse publico, porém, em sua qualificacdo especial, qual seja, de seguranca.

De seu turno, nas licdes de Lima (2016, p. 122), de acordo com Julio
Fabbrini Mirabete, “a Policia, instrumento da Administracao, ¢ uma instituicao de
direito publico, destinada a manter e a recobrar, junto a sociedade e na medida
dos recursos de que dispfe, a paz publica ou a seguranca individual”.

Superado tal conceito, segundo a sistematica da pesquisa, necessaria a
conceituacdo da nominada clausula da “reserva do possivel” enquanto limite da
implementacdo dos direitos sociais, no caso, como efetivacdo da seguranca
publica, em que pese a pretensa insuficiéncia de recursos financeiros.

Segundo Bernardo Gongalves Fernandes (2017, p. 712):

A chamada clausula da “reserva do possivel” (Der Vorbehalt dés
Madoglichen) que comecou a ser alegada a partir da década de 1970, é
criacdo do Tribunal Constitucional aleméo e compreende a possibilidade
material (financeira) para prestacdo dos direitos sociais por parte do
Estado, uma vez que tais prestacdes positivas sdo dependentes de
recursos presentes nos cofres publicos. A partir dai, alguns autores vao
defender que aplicagdo desses recursos e, consequentemente, a
implementacdo de medidas concretizadoras dos direitos sociais seria uma
questdo restrita e limitada a esfera de discricionariedade das decisfes
governamentais e parlamentares, sintetizadas nos planos de politicas
publicas destes e conforme as previsGes orcamentarias. (FERNANDES,
2017, p. 712).

Entretanto, em carater cientifico e critico, cumpre mencionar que, ao
empreender o estudo acerca da reserva do possivel, vé-se que o uso de argumento
da racionalidade econbmica, ou seja, “a escassez desvirtua os preceitos juridicos

sobre a questdo da discricionariedade da concepcao de liberdade do administrador

by

publico, sobretudo, quanto a aplicacdo e dispéndio dos recursos financeiros
publicos” (FERNANDES, 2017, p. 718). Nesse mesmo sentido, pondera Flavio
Martins Nunes Junior (2017, 1.064):

Assim, a reserva do possivel ndo é parte integrante dos direitos
fundamentais, ou do nucleo essencial desses direitos. Pelo contrario!
Trata-se de uma limitacdo juridica e fatica a execucdo desses direitos.
Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, trés sdo as dimensdes da reserva do
possivel: a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para execucao
dos direitos; b) a disponibilidade juridica dos recursos materiais e
humanos decorrente da distribuicdo das receitas e competéncias
tributarias, orcamentéarias, legislativas e administrativas; c) a
proporcionalidade e razoabilidade da prestagcdo. (NUNES JUNIOR, 2017,
1.064).

Se ndo bastasse, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco



(2017, p. 581) refletem que:

E preciso levar em consideracdo que, em relacdo aos direitos
sociais, a prestacdo devida pelo Estado varia de acordo com a
necessidade especifica de cada individuo. Enquanto o Estado tem que
dispor de um valor determinado para arcar com O aparato capaz de
garantir a liberdade dos cidaddos universalmente, no caso de um direito
social como a saude, por outro lado, deve dispor de valores varidveis em
funcdo das necessidades individuais de cada cidaddo. Gastar mais
recursos com uns do que com outros envolve, portanto, a adocdo de
critérios distributivos para esses recursos. (MENDES, BRANCO, 2017,
p. 581).

by

Noutro viés, no tocante a violéncia social, oportuna a transcricdo da
doutrina de Sérgio Cavalieri Filho (2013, p. 133-134), visto que evidencia a

importancia do Estado na efetivacdo das Politicas de Seguranca Publica:

A violéncia urbana, é fato publico e notério, na realidade atingiu
patamares vergonhosos e insuportaveis, gerando sentimento de
inseguranca generalizado e sem precedentes, que atinge cidadéos,
moradias, escolas, hospitais e 0 comércio em geral. Nunca os assaltantes
agiram com tanta ousadia e desenvoltura como na ultima década. Quais
sdo as causas dessa violéncia, quem a promove, que efeitos produz? [...]
Primeiro, a crise de inseguranca é geral, atingindo pobres e ricos, adultos
e criangas, trabalhadores e donas de casa. Segundo, a causa dessa
violéncia urbana ndo é a miséria, a fome, a pobreza, a falta de moradia ou
de investimento na educagdo, mas sim a omissdo do Estado (Unido,
Estados e Municipios) na selecéo, treinamento, remuneragéo dos policiais
e aumento dos seus efetivos. (CAVALIERI FILHO, 2013, p. 133-134).

Em sede da pesquisa do tipo empirica, esta baseada na colacdo de julgados e
noticias de periédicos relativos ao tema pesquisado, com o intuito de evidenciar a
tratativa do Poder Publico sobre a matéria e intervencdo judicial para eficacia de

protecdo aos direitos fundamentais, tais como:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPLEXO
PRISIONAL DE APARECIDA DE GOIANIA. FORNECIMENTO
REGULAR DE AGUA POTAVEL. INTERVENCAO JUDICIAL.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E CLAUSULA DA
RESERVA DO POSSIVEL. VIOLACAO NAO CONFIGURADA.
DIMENSAO POSITIVA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO PRESO E DA
COLETIVIDADE. 1. E ultrapassada a ideia de que o Ministério Publico
e 0 Poder Judiciario nao podem, respectivamente, buscar e ordenar a
implementacao de politicas publicas por suposta ofensa a separacao de
poderes, uma vez que a jurisprudéncia patria admite a possibilidade de
se determinar ao Poder Executivo, em situacdes especificas, a adoc¢éo de
medidas que assegurem os direitos fundamentais estabelecidos pela
Constituicdo Federal, inclusive com a cominag¢do de multa diéria. 2. O
Poder Judiciario ndo pode se omitir quando os 6Orgdos competentes
comprometem a eficidcia dos direitos fundamentais individuais. Ha
campos, como o da salde e seguranca publica, que demandam atuacao
mais enérgica do Administrador, de modo que a omissdo estatal em
garantir o respeito efetivo a direito social, com reflexos na dignidade da
pessoa humana, legitima a intervencdo jurisdicional. Apelacdo
conhecida e desprovida. Sentenca mantida. (TJGO, Apelacdo (CPC)
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0368012-86.2015.8.09.0051, Rel. ITAMAR DE LIMA, 32 Camara Civel,
julgado em 10/10/2017, DJe de 10/10/2017). (TJGO, 2017, grifo nosso).

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE -
DEFENSORIA PUBLICA - DIREITO A VIDA E A SEGURANCA -
OMISSAO ESTATAL - IMPLEMENTACAO DE UNIDADE DO
CORPO DE BOMBEIROS NA REGIAO - RECURSO DA
DEFENSORIA PUBLICA PROVIDO - RECURSO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DESPROVIDO. 1 - As normas constitucionais
relativas a ordem social impdem ao Estado o dever de criar mecanismos
de protecédo e efetivo exercicio dos direitos fundamentais a vida, a saude
e a seguranca. 2 - Na espécie, a auséncia de discricionariedade na
atuacdo estatal é patente, porque o ente apelante esta sonegando
prestacdo adequada dos servicos do Corpo de Bombeiros Militar. 3 -
Como tem se posicionado o e. STF, ndo se inclui, ordinariamente, no
ambito das funcdes institucionais do Poder Judiciario - e nas daquela
Suprema Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar
politicas publicas, pois, nesse dominio, 0 encargo reside, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto,
embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciério, se
e quando os érgédos estatais competentes, por descumprirem 0S encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de conteddo programatico. 4 - Imperioso o registro
acerca da possibilidade de intervencao do Poder Judiciario para afastar
a invocagédo da clausula da reserva do possivel pelo Poder Pablico "com
o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacao de
politicas publicas definidas na propria Constituicao", inclusive com a
aplicacdo de multa diaria, uma vez que "inexiste obstaculo juridico-
processual a utilizacdo, contra entidades de direito publico, da multa
cominatoéria prevista no 85° do art. 461 do CPC". (ARE 639337 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011). (Ap 7663/2015, DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado
em 20/06/2016, Publicado no DJE 24/06/2016). (TIMT, 2016, grifo nosso)*.

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - RESERVA DO POSSIVEL -
SEGURANCA PUBLICA - OMISSAO ESTATAL - DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. As
normas constitucionais relativas a ordem social imp6em ao Estado o
dever de criar mecanismos de protecdo e efetivo exercicio dos direitos
fundamentais. 2. Na espécie, a auséncia de discricionariedade na atuacéo
estatal € patente, a proporcdo que o estabelecimento prisional do
Municipio de Vila Rica-MT ndo possui condigcBes minimas necessarias
ao seu regular funcionamento, em razdo da precariedade do prédio,
caracterizando tratamento desumano e degradante aos presos, bem como
exposicdo a perigo dos servidores que trabalham no local. 3. Como tem se
posicionado o STF, o direito a segurancga é prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementacgdo de politicas publicas,
impondo ao Estado a obrigagcdo de criar condicGes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servi¢o. 4. Imperioso o registro acerca
da possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario para afastar a
invocacdo da clausula da reserva do possivel pelo Poder Publico "com o
propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de
politicas publicas definidas na prépria Constituicdo”, inclusive com a
aplicacdo de multa didria, uma vez que "inexiste obsticulo juridico-
processual a utilizacdo, contra entidades de direito publico, da multa

4 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000179240&base=base
Acordaos. Acesso em: 21 de abr. de 2018.
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cominatoéria prevista no 8 5° do art. 461 do CPC". (ARE 639337 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
23/08/2011). 5. "Nao é possivel, contudo, a extensdo ao agente politico de
sancdo coercitiva aplicada a Fazenda Publica em decorréncia da sua nédo
participacdo efetiva no processo. Entendimento contrario acabaria por
violar os principios do contraditério e da ampla defesa. Agravo
regimental improvido." (AgRg no AREsp 196.946/SE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2013,
DJe 16/05/2013) (Ap 64707/2014, DESA. MARIA APARECIDA
RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 08/09/2015, Publicado no DJE 17/09/2015).
(TIMT, 2016, grifo nosso)®.

Por outro lado, em sede de metodologia, ao realizar a pesquisa de julgados
(como os supracitados), constatou-se que ha dissenso quanto a aplicabilidade da
clausula da reserva do possivel, sobretudo, quando em destaque, a garantia
fundamental a vida e a dignidade da pessoa humana.

Isso porque h& recorréncia de decisdes que verberam que o Judiciario nao
possui legitimidade para intervencdo em matérias existentes sobre a
discricionariedade da Administracdo Publica, haja vista que a pretendida eficacia dos
direitos fundamentais estd limitada aos recursos disponiveis e a previsdao
orcamentéaria, pelo que ndo competia ao Judicidrio ordenar quando e como serdo
destinados 0s recursos pecuniarios correlatos.

Entretanto, vé-se que, na esfera dos Tribunais Superiores, sobretudo, no
Superior Tribunal Federal, o entendimento é pela mitigacdo do uso da teoria da
reserva do possivel, tendo em vista que a omissdo governamental no cumprimento
das obrigacdes de fazer do Poder Publica viola a propria Carta Magna, embora a
interpretacdo seja casuistica (aplicacdo da citada clausula a depender das

circunstancias). Sendo vejamos a ementa de um julgado emblematico:

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ART. 37, § 6° 2.
VIOLACAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS CAUSADORA DE DANOS
PESSOAIS A DETENTOS EM ESTABELECIMENTOS CARCERARIOS.
INDENIZAGCAO. CABIMENTO. O dever de ressarcir danos, inclusive
morais, efetivamente causados por ato de agentes estatais ou pela
inadequacdo dos servigcos publicos decorre diretamente do art. 37, § 6°, da
Constituicdo, disposicdo normativa autoaplicdvel. Ocorrendo o dano e
estabelecido o nexo causal com a atuacdo da Administracdo ou de seus
agentes, nasce a responsabilidade civil do Estado. 3. "Principio da reserva
do possivel”. Inaplicabilidade. O Estado é responsavel pela guarda e
seguranca das pessoas submetidas a encarceramento, enquanto
permanecerem detidas. E seu dever manté-las em condicdes carcerarias com
minimos padrfes de humanidade estabelecidos em lei, bem como, se for o
caso, ressarcir danos que dai decorrerem. 4. A violacdo a direitos

5 Disponivel em: < https://tj-mt.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/365839547/apelacao-apl-18743620138110049-
64707-2014>. Acesso em: 21 de abr. de 2018.
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fundamentais causadora de danos pessoais a detentos em estabelecimentos
carcerarios ndo pode ser simplesmente relevada ao argumento de que a
indenizacdo ndo tem alcance para eliminar o grave problema prisional
globalmente considerado, que depende da definicdo e da implantacdo de
politicas publicas especificas, providéncias de atribuicdo legislativa e
administrativa, ndo de provimentos judiciais. Esse argumento, se admitido,
acabaria por justificar a perpetuacdo da desumana situacdo que se constata
em presidios como o de que trata a presente demanda. 5. A garantia minima
de seguranca pessoal, fisica e psiquica, dos detentos, constitui dever estatal
gue possui amplo lastro ndo apenas no ordenamento nacional (Constituicao
Federal, art. 5°, XLVII, “e”; XLVIII; XLIX; Lei 7.210/84 (LEP), arts. 10;
11; 12; 40; 85; 87; 88; Lei 9.455/97 - crime de tortura; Lei 12.874/13 —
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura), como, também, em
fontes normativas internacionais adotadas pelo Brasil (Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas, de 1966, arts. 2; 7; 10; e 14;
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, arts. 5° 11; 25;
Principios e Boas Praticas para a Protecdo de Pessoas Privadas de Liberdade
nas Ameéricas — Resolugdo 01/08, aprovada em 13 de margo de 2008, pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Convencédo da ONU contra
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
de 1984; e Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros — adotadas no
1° Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencdo ao Crime e Tratamento de
Delinquentes, de 1955). 6. Aplicacdo analdgica do art. 126 da Lei de
Execucdes Penais. Remicdo da pena como indenizacdo. Impossibilidade. A
reparacdo dos danos deve ocorrer em pecUnia, ndo em redugdo da pena.
Maioria. 7. Fixada a tese: “Considerando que é dever do Estado, imposto
pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padrdes minimos de
humanidade previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade,
nos termos do art. 37, § 6° da Constitui¢cdo, a obrigagdo de ressarcir os
danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos em
decorréncia da falta ou insuficiéncia das condi¢Bes legais de
encarceramento”. 8. Recurso extraordindrio provido para restabelecer a
condenagdo do Estado ao pagamento de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao
autor, para reparacdo de danos extrapatrimoniais, nos termos do acordao
proferido no julgamento da apelagdo. (RE 580252, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em  16/02/2017, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-204 DIVULG 08-09-2017
PUBLIC 11-09-2017). (STF, 2017, grifo nosso)®.

Embora tramitem acdes civis para fomentacdo da politica de Seguranca
Publica, no Estado de Goias, em matéria de orcamento e destinacdo das verbas,
apura-se que, até outubro de 2017, o governo ja investira aproximadamente trés
bilh&es, inclusive, com a entrega de 273 (duzentos e setenta e trés) novas viaturas as
forcas policiais, o que configura o aumento de 9% para 14% do orcamento, na
tentativa de implementar administrativamente os comandos constitucionais.

De fato, segundo se infere de consulta ao sitio eletronico da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SSPAP), o crescimento
é gradativo, posto que, em 2015, investiu-se um total de R$ 2,5 bilhdes em Seguranca
Publica, o que constitui 0 aumento de 15% em relacdo a 2014, quando o0s

investimentos foram da ordem de R$ 2,1 bilhoes.

¢ Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000329792&base=
baseAcordaos>. Acesso em: 21 abr. de 2018.


http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000329792&base=%20baseAcordaos
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000329792&base=%20baseAcordaos
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Segundo a mateéria jornalistica, as areas beneficidrias de maiores recursos
foram a de policiamento (R$ 214 milhdes), contra R$ 161 milhdes em 2014, um
aumento de 32%; e a de defesa civil, cujo orcamento recebeu R$ 21 milhdes em 2014

para R$ 261 milhdes em 2015, ou seja, 1.097% de aumento nos investimentos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do estudo empreendido, é possivel elencar as seguintes assertivas para
discussdo, tendo em vista os resultados alcangcados a partir dos objetivos propostos
(verificacdo dos fatos estudados na pesquisa em tela):

A clausula de reserva do possivel, basicamente, se refere a andlise das
disponibilidades financeiras do Estado e aos quadros de desenvolvimento econémico
(prestacdes positivas), que interfere na execugdo dos direitos sociais, e, de certa
forma, oportuniza ao gestor a justificativa razoavel para a escolha de politicas
publicas, em detrimento do exercicio de outras;

Quanto a efetividade dos direitos sociais, sobretudo, de garantia da seguranca
publica, o Estado deve despender valores necessarios ao aparato policial (fomento de
recursos para execucdo da atividade), entretanto, em razdo da existéncia de outras
garantias fundamentais de relevancia, como a saude, por exemplo, a adocdo de
critérios distributivos, sem parametro, amparada na “clausula de reserva do possivel”,
causa prejuizo a sociedade e a dignidade da pessoa humana,;

Em que pese o contexto de insuficiéncia de recursos para promover as politicas
publicas, inclusive, para confronto do tratamento desigual dos individuos (causa de
miserabilidade), torna-se possivel priorizar entre as varias metas a alcancar, por meio
da racionalizacdo de gastos quanto a anseios sociais de menor densidade, que podem
ser diferidos em favor daqueles considerados prementes e essenciais;

A seguranca publica é, portanto, instrumental para a ordem social, razdo pela
qual torna-se uma garantia de condi¢do existencial, entretanto, como direito
fundamental, estd inserida no planejamento das politicas puablicas, sujeitas as
limitacdes de recursos financeiros, o que exige acdes governamentais eficazes;

No ambito do Estado de Goias, observa-se, pelos dados oficiais coligidos, que
a seguranga publica é uma das prioridades de investimento governamental, e, de fato,
o policiamento € uma das areas mais beneficiadas, cujo desenvolvimento gradativo se

norteia para combate a crescente criminalidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, a finalidade cientifica do artigo em tela consistiu na analise dos
efeitos de eventual omissdo estatal quanto a Politica de Seguranca Publica, sobretudo,
se ha comprometimento da dignidade da pessoa humana (minimo existencial) quando
o Poder Publico vale-se da clausula de reserva do possivel, como tese de defesa.

Entretanto, foi possivel concluir que, mesmo sendo a seguranca publica um
conjunto de atividades de natureza preponderantemente coercitiva, que competem ao
Estado, isso ndo exclui o dever juridico das pessoas de apoié-las, tanto individual
como coletivamente, pois o sucesso dessa funcdo também depende da colaboracdo da
sociedade.

Por outro lado, chegou-se a conclusdo que, somente em contextos nos quais se
comprovam, de fato, a escassez de recursos para manutencdo do custeio dos servigos
e politicas sociais serda possivel a adocdo de acbes mais restritivas, baseada na
clausula da reserva do possivel, ora estudada, com cautela.

Entretanto, para eventual aplicacdo, deve ser assegurado o nucleo essencial de
direitos fundamentais, garantindo-se uma existéncia digna, que também abarca o
direito a seguranca publica, inclusive, de apoio e estruturacdo da forca policial, tdo
intrinseca a sociedade.

Ressalte-se que a criminalidade, seja no Estado de Goids ou no ordenamento
juridico como um todo, ndo € estatica, fator que exige acdes dinamicas para
efetivacdo da politica de seguranca publica para combate as condutas delinquentes,
ou seja, dinamismo em vez de omissdo do gestor.

Por fim, oportuna a reflexdo que € licito ao Judiciario impor a Administracdo
Publica obrigacdo de fazer, consistente na promoc¢do de medidas ou na execucdo de
obras relativas a Politica Puablica de Seguranca para dar efetividade ao postulado da
dignidade da pessoa humana e assegurar o bem-estar social, afastando-se a “clausula

da reserva do possivel” quando protelatoria e injustificada.
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