POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS
COMANDO DA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
POLICIA MILITAR DIRETORIA DE ENSINO E PESQUISA
porsmmpopreons  ESPECIALIZACAO EM POLICIA E SEGURANCA PUBLICA

ESTADO DE GOIAS

WESLEY CARVALHO SANTOS

USO SELETIVO DA FORCA DE ACORDO COM O ORDENAMENTO PENAL

BRASILEIRO

GOIANIA-GO
2024



WESLEY CARVALHO SANTOS

USO SELETIVO DA FORCA DE ACORDO COM O ORDENAMENTO PENAL
BRASILEIRO

Artigo Cientifico apresentado como exigéncia
para conclusdo da disciplina de Trabalho de
Conclusdo de Curso da Po6s-Graduacdo em
Policia e Seguranca Publica pelo Comando da
Academia de Policia Militar de Goiéas, sob a
orientacdo do Prof. Sgt Willian Henrique de
Sousa Silva.

GOIANIA-GO
2024



USO SELETIVO DA FORCA DE ACORDO COM O ORDENAMENTO PENAL
BRASILEIRO
SELECTIVE USE OF FORCE ACCORDING TO THE BRAZILIAN PENAL CODE
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Resumo

Este estudo examinou a abordagem da Policia Militar do Estado de Goias (PMGO) quanto ao
uso seletivo da forca, avaliando sua conformidade com a legislacéo e sua eficicia operacional.
Inicialmente, contextualiza-se 0 monopdlio da violéncia estatal e a necessidade de limitar o
poder do Estado. O estudo tem por objetivo verificar se a adocdo das praticas de legitima
defesa resulta em eficacia operacional e conformidade legal. A metodologia incorpora analise
documental e avaliacdo de casos praticos. Exploram-se as competéncias constitucionais da
PMGO, destacando seu papel no poder de policia. Os niveis de for¢a, conforme definidos pela
SENASP, sao discutidos, com énfase na legitima defesa policial. As diretrizes da PMGO séo
analisadas, alinhadas a normas nacionais e internacionais. Os resultados abordam a
compatibilidade da abordagem da PMGO com a legislacdo vigente e os padrbes
internacionais. Consideracdes finais destacam a importancia do uso seletivo da forca para
garantir a seguranca publica, respeitando os direitos fundamentais. Este estudo contribui para
a compreensdo da atuacdo policial e sua relagdo com a legislagdo, promovendo discussoes
relevantes sobre a eficacia e legalidade das praticas adotadas pela PMGO.

Palavras-chave: Uso Seletivo da Forca; Policia Militar; Legitima Defesa; Conformidade
Legal; Eficicia Operacional.

Abstract

This study examined the approach of the Military Police of the State of Goias (PMGO)
regarding the selective use of force, evaluating its compliance with the law and its operational
effectiveness. Initially, it contextualizes the monopoly of state violence and the need to limit
the power of the state. The study aims to verify whether the adoption of legitimate defense
practices results in operational effectiveness and legal compliance. The methodology
incorporates documentary analysis and evaluation of practical cases. The constitutional
competencies of PMGO are explored, highlighting its role in police power. The levels of
force, as defined by SENASP, are discussed, with emphasis on police self-defense. The
guidelines of PMGO are analyzed, aligned with national and international standards. The
results address the compatibility of PMGQO's approach with current legislation and
international standards. Final considerations highlight the importance of selective use of force
to ensure public safety, respecting fundamental rights. This study contributes to understanding
police action and its relationship with the law, promoting relevant discussions about the
effectiveness and legality of practices adopted by PMGO.

Keywords: Selective Use of Force; Military Police; Self-defense; Legal Compliance;
Operational Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

O Estado é detentor do monopdlio da violéncia, ou seja, 0 povo que compde um
Estado confia a este o poder de se manter, podendo inclusive usar meios violentos para
garantir sua seguranca. A historia retrata diversas ocasifes em que o poder conferido ao
Estado foi deturpado por governantes déspotas. Com isso, foram sendo criados mecanismos
com o objetivo de limitar o poder estatal. Diante desse contexto, surgiram normas
constitucionais e leis que regulamentaram o monopdlio da violéncia estatal. Com o objetivo
de regular a atuacdo da policia militar no exercicio da for¢a, foram adotados critérios legais
para o uso de forca letal (Greco, 2015).

Diante da contextualizacdo atual e dos acontecimentos do uso da forca letal pela
policia, seja durante a atividade ordindria ou nos momentos de folga do policial,
frequentemente questionada e criticada pela populagdo ou por algumas institui¢Oes, verifica-
se se tal conduta esta contemplada pela legislacdo. Contudo, o uso da forca pelo Estado
abrange um espectro de acdes diante da conduta de um individuo, devendo o agente de
seguranca publica obedecer ao que mais se adequa a situacdo. O correto acatamento pelas
policias militares dos modelos mais modernos e aceitos de uso seletivo da forga visa adequar
0 monopdlio da violéncia ao que dispde a lei e a Constituicdo do pais.

Diante disso, a analise do uso seletivo da forca e sua compatibilidade com a
legislacdo penal é de vital importancia para os 6rgaos policiais, especialmente para a Policia
Militar do Estado de Goids, devido aos impactos juridicos e sociais decorrentes do uso da
forca letal. A analise e estudo dos modelos e seus niveis de agdo contribuem para um
resultado mais efetivo e justificado da atuacdo policial, resguardando os mesmos, uma vez
que esses modelos do uso seletivo da forca sdo adotados no procedimento operacional padrédo
(POP-109), conforme ocorre na PM-GO.

Dessa forma, verificando o modelo adotado pela PMGO, observa-se que ele é
compativel com o estabelecido pelo Codigo Penal e de Processo Penal brasileiro, bem como o
que prevé a Constituicdo Federal de 1988 e as normas internacionais de direitos humanos.
Diante dessa situagdo, o policial se sente mais resguardado caso seja necessario utilizar da
forca letal contra certo individuo, sabendo que o procedimento adotado esta de acordo com o
entendimento juridico nacional e internacional sobre a necessidade e o caminho necessario
para o uso da forca.

Nesse contexto, o uso da forca policial, seja por meios mais brandos de contengéo ou

no grau maximo, sempre provoca grande agitagdo social. Com isso, surge a necessidade de



sua regulamentacdo. Diante disso, tem-se duas perguntas: A adoc¢do do passo a passo do uso
seletivo da forca tem proporcionado resultados eficazes na PMGO quanto a finalidade
policial? Ou seja, as intervencOes foram resolvidas com a adoc¢édo correta do uso seletivo da
forca?

Com isso, seré necessario avaliar se 0 uso seletivo da forca e sua compatibilidade com
as normas de direito penal e as regulamentacdes que abordam o uso da forga, especialmente
no que diz respeito & legitima defesa, tém sido observados e adotados pela Policia Goiana. E
fundamental verificar se essas praticas tém proporcionado resultados eficazes na PMGO,
evitando situacBes desastrosas durante abordagens a infratores da lei. Além disso, é
importante analisar se 0 uso seletivo da forga tem garantido liberdade e seguranca para a
atuacdo da tropa.

Também é importante identificar se o uso seletivo adotado pela PMGO possui amparo
legal, analisar os niveis de forca utilizados e verificar se estdo em conformidade com a
legislacdo. Em suma, € necessario avaliar se a PMGO tem adotado o uso seletivo da forca de
acordo com as normas legais, analisando sua eficacia quanto a finalidade desejada e se

oferece amparo legal para quem a utiliza com resultados favoraveis no ambito judicial.

2 COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DA POLICIAMILITAR

O homem, a partir do momento em que decidiu viver em grupo, estabeleceu regras
para que esse convivio pudesse ser aceitadvel. Diante disso, viu-se a necessidade de criar
mecanismos e entidades para que essas regras fossem cumpridas. Uma dessas entidades é a
Policia Militar; atualmente, essa instituicdo tem seu fundamento de criacdo na Constituicdo
Federal e nas Constitui¢cdes Estaduais.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 dedicou um capitulo

especifico ao tratar da seguranca publica e ao papel constitucional da Policia Militar.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria
federal; 111 - policia ferroviaria federal; 1V - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares. VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa civil (Brasil, 1988).

Diante do que dispde a Constituicdo Federal e com a devida autorizacao, os Estados
trataram da Policia Militar em suas constitui¢des, seguindo essa linha, o Estado de Goias
também estabeleceu sua posicdo. No artigo 124, a Constituicdo do Estado de Goias de 1989

estabelece que a Policia Militar € uma instituicdo permanente, organizada com base na



disciplina e na hierarquia, competindo-lhe, entre outras, as seguintes atividades: | - o
policiamento ostensivo de seguranca; Il - a preservacdo da ordem publica (Goiés, 1989).

Do que foi exposto acima, percebe-se que a instituicdo Policia Militar e suas
atribuicbes possuem um fundamento de atuacao a nivel constitucional. Diante dessa previséo,
possibilita uma atuagcdo mais segura da instituicdo, resguardando e fundamentando sua

atuacao.

2.1 DO PODER DE POLICIA

Diante de tais disposi¢des, é necessario compreender uma prerrogativa que viabiliza
o cumprimento do dever constitucional da Policia Militar de preservar a ordem publica,
conhecida como poder de policia. Este instituto possui previsao legal no Art. 78 do Codigo
Tributario Nacional.

A doutrina no direito administrativo dispde que o poder de policia € a atividade do
Estado que limita os direitos individuais em prol do interesse coletivo, conforme Di Pietro
(2017). Ou seja, o Estado interfere na esfera privada do individuo, mesmo com a garantia
constitucional da liberdade; contudo, essa restricdo deve observar os limites legais tracados
pela constituicdo, sob pena de arbitrariedade e ilegalidade.

Diante de tal prerrogativa e de sua importancia, a doutrina considera esse poder
também como um dever da administracdo, pois, em beneficio da coletividade, sdo
irrenunciaveis, devendo ser exercidos nos limites da lei (Di Pietro, 2017). Justifica-se tal
dever pelo fato de a administracdo publica ter que obedecer a legalidade.

Com base na andlise realizada, o uso da forca pela policia militar possui fundamentos
constitucionais e doutrinarios decorrentes do poder de policia. Sendo um poder-dever para a
administracdo publica, a observancia nos limites estabelecidos pelas leis contribui

significativamente para uma atuacdo mais segura de seus agentes.

3 0 USO DA FORCA E SEUS NIVEIS

Com a prerrogativa legal de poder usar a forga, o Estado deve observar os seus niveis para
executa-la dentro da legalidade. Pode-se conceituar for¢ca como toda atuacéo do Estado capaz
de inibir a acdo de um individuo, e os niveis da forca variam diante de um espectro de
oportunidades, desde a presenca policial até o uso letal, de acordo com a ameaca apresentada

pelo individuo.

3.1 NIVEIS DA FORCA



A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) definiu o que se entende por
niveis de forgca, com base no modelo béasico do uso da forca, atualmente o modelo mais aceito
no Brasil. Para cada situacdo de comportamento do infrator, existe uma atitude especifica do
agente. Contudo, em determinadas acdes do infrator, podem ser utilizadas mais de uma
espécie de forca, como, por exemplo, a presenca policial e a verbalizagdo, que em certos
niveis estdo presentes em quase todos os niveis da forca.

1. Presenca fisica: ¢ a simples presenca policial, diante de um comportamento de
normalidade por parte de um agressor, onde ndo ha necessidade da forca policial.
2. Verbalizag@o: é a comunica¢@o, a mensagem transmitida pelo policial, utilizada
diante de um comportamento cooperativo por parte do agressor, que ndo oferece
resisténcia e obedece as determinagdes do policial.

3.Controle de contato: sdo as técnicas de condugdes e imobilizagdes, inclusive por
meios de algemas, utilizadas diante da resisténcia passiva do agressor, que age em
um nivel preliminar de desobediéncia (ele ndo acata as determinagdes, fica
simplesmente parado).

4.Controle fisico: ¢ o emprego da forca suficiente para superar a resisténcia ativa do
individuo, o qual desafia fisicamente o policial, como num caso de fuga. Cées e
agentes quimicos podem ser utilizados.

5.Taticas defensivas ndo letais: € o uso de todos os métodos ndo letais, por meios de
gases fortes, forcamento de articulagdes e uso de equipamentos de impactos, como
os bastdes retrateis, diante de uma agressdo nao letal pelo agressor, que oferece uma
resisténcia hostil, fisica (contra o policial ou pessoas envolvidas na situagéo).

6. Forga letal: é o mais extremo uso da for¢a pela policia e s6 deve ser usado em
ultimo caso, quando todos os outros recursos ja tiverem sidos experimentados.
Nesse caso o suspeito ameaga a vida de terceiros (Senasp, 2006).

De acordo com o que foi estabelecido no modelo acima, a forca pode partir da
simples presenca policial, ja inibindo a atuagdo de criminosos, até o ultimo nivel, que é a
forca letal em individuo resistente que, da mesma forma, atua em injusta agressdo letal contra
o0 policial ou terceiros. Ou seja, a forca empregada sera sempre de acordo com a resisténcia

oferecida pelo abordado (Torres e Costa, 2022, p. 10).

4 O USO DAFORCAE A LEGITIMA DEFESA POLICIAL
A atuacdo policial ndo pode ser considerada estavel diariamente, pois sdo diversas as
situacOes que requererdo atuacOes diversas por parte do agente da lei. Um atendimento de um
simples furto pode envolver um criminoso que atendera as ordens dadas pelo agente da lei ou
um individuo que resistira até o ponto de tentar uma agressdo letal contra terceiros ou 0s
agentes policiais.
Nesse sentido, sdo diversos os fatores que influenciam na atuacdo policial. Apesar de
serem treinados da melhor forma possivel, os policiais sdo seres humanos dotados de

sentimentos como o0 medo e diversas emocdes inerentes a um ser humano (Teixeira, 2014, p.



25). Diante de tais situagfes, € importante ter um arcabouco juridico que proteja o policial
quando necessita usar a forca, mais especificamente quando precisa utilizar a forca letal.

4.1 LEGITIMA DEFESA E ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL:
DISTINCOES

Quando o policial utiliza a forca letal, muitas vezes ocorre confusdo se esta atuando
em estrito cumprimento do dever legal ou em legitima defesa. Diante dessa situacdo, é
necessario fazer a distingédo entre esses dois conceitos. O Cddigo Penal Brasileiro, no Artigo
23, inciso 1ll, dispde que 'Ndo ha crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de
necessidade; Il - em legitima defesa; Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito’ (Brasil, 1940).

Para a atuacdo diaria do agente da lei, ha um dever legal imposto ao agente de
interferir na vida privada para fazer cumprir as leis, e essa atuagdo deve se dar no estrito
termo da lei (Greco, 2015). Em casos reais, a distin¢do entre os dois institutos torna-se dificil
segundo (Teixeira, 2014) é comum surgir duvidas quando na atuacdo policial, surgir divida
guanto a legitima defesa e o estrito cumprimento do dever legal, pois os dois institutos sdo

simultaneos em uma agéo policial.

Apesar de serem situagdes de dificeis definigdes na pratica os tribunais tem

entendimento forte de que os dois institutos ndo se confundem, nesse sentido:

2. Nao se vislumbra indicios minimos de dolo homicida na conduta praticada. Tanto
¢ assim, que os Juizos Suscitante e Suscitado decidiram pelo arquivamento do
inquérito policial, ao reconhecer que os Policiais Militares agiram resguardados
pelas excludentes de ilicitude da legitima defesa e do estrito cumprimento do dever
legal. 3. Inexistindo animus necandi na conduta investigada, praticada por militares
em servigo, no exercicio da fungdo tipica, evidencia-se a competéncia da Justiga
Militar, nos termos do art. 9.° inciso II, alinea ¢, do Coédigo Penal Militar.
Precedentes. 4. Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no CC: XXXXX SP XXXXX/XXXXX-1, Relator: Ministra
LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 13/08/2014, S3 - TERCEIRA SECAO, Data
de Publicacdo: DJe 25/08/2014)

Muitos doutrinadores consideram que ndo existe o dever legal de matar quando o
agente age em legitima defesa. Nesse sentido, configura-se como legitima defesa a atuacdo do
policial quando utiliza forca letal para repelir uma injusta agressao letal atual ou iminente, e
ndo no estrito cumprimento do dever legal.

O Codigo Penal brasileiro trouxe o conceito de legitima defesa em seu Artigo 25 nos

seguintes termos: “Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos



meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem”
(Brasil, 1940).

O Estado, por meio de seus representantes, ndo pode estar presente diante de cada
atuacdo criminosa; diante disso, autoriza seus cidaddos a agir em sua propria defesa (Grecco,
2015). Contudo, apesar de muitos conceitos ndo englobarem o agente de policia, o
entendimento ¢ que, por também ser um sujeito de direitos fundamentais conferidos pela
Constituicao Federal, esses agentes também atuam em legitima defesa propria ou de terceiros

(Trindade, 2019).

4.1 LEGITIMA DEFESA DE ACORDO COM AS DIRETRIZES DA PMGO

A Policia Militar do Estado de Goias, visando uniformizar e padronizar a atuacdo de
seus policiais, adota o Procedimento Operacional Padrdo em sua 42 edi¢cdo. Este documento
foi elaborado de acordo com a legislagéo brasileira e estudiosos do tema que trata sobre 0 uso
seletivo da forga.

Ao abordar esse assunto, a Policia Militar de Goias busca alinhar seus procedimentos
conforme 0 Anexo |, item 9, da Portaria Interministerial n°® 4.226, de 31 de dezembro de 2010,
e demais legislacbes. Em outras palavras, procura fundamentar sua atuagao nessas situagoes
de acordo com os atuais entendimentos das legislacGes internacionais que tratam sobre o
assunto.

A referida portaria, no item 3 do Anexo I, dispde que: 'Os agentes de seguranca
publica ndo deverdo disparar armas de fogo contra pessoas, exceto em casos de legitima
defesa propria ou de terceiro contra perigo iminente de morte ou lesdo grave' (Brasil, 2010, p.
3).

Ao abordar esse assunto, o Procedimento Operacional Padrdo (POP) n® 109.7, ao
tratar do uso da forca letal em infrator da lei ndo cooperativo disparando arma de fogo em
injusta agressdo letal atual ou iminente, dispde que o agente deve disparar arma de fogo
priorizando a regido toracica (Procedimento Operacional Padréo, 2023).

Apesar do procedimento acima citado dispor sobre infratores disparando arma de
fogo, o procedimento adotado pela Policia Militar segue o modelo tradicional de uso seletivo
da forca, recomendado pelo Ministério da Justica. Esse modelo permite ao policial selecionar
qual nivel deve usar, de acordo com a acéo do infrator, podendo evoluir para o nivel do uso da

forca letal, bem como regredir para um controle de contato.



3 METODOLOGIA

A pesquisa proposta teve como foco a anélise do uso da forca pela Policia Militar de
Goiés, considerando o contexto cotidiano de confrontos policiais em varias cidades do Brasil.
Este cenario levantou questionamentos significativos por parte da midia, da populacédo e de
entidades de direitos humanos, que frequentemente condenam o uso da forca por parte da
policia.

Além disso, buscou-se analisar os fundamentos da legitima defesa e a distingdo com
0 estrito cumprimento do dever legal bem como discusséo sobre o uso da forca, seus niveis e
as diretrizes da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), avaliando se tais
praticas estavam em conformidade com a Constituicdo Federal, a legislacdo nacional, tratados
internacionais e o entendimento dos tribunais superiores.

Para fundamentar as andlises propostas, realizou-se uma pesquisa extensiva na
legislacdo nacional, incluindo a Constituicdo Federal e o Codigo Penal, a fim de compreender
os fundamentos legais que norteiam o uso da forca pela Policia Militar. Simultaneamente,
conduziu-se uma revisdo de literatura, abrangendo obras juridicas, dissertacdes de
especializacdo e mestrado, alem de artigos cientificos relacionados ao tema em questéo.

A segunda fase da pesquisa envolveu a coleta de dados utilizando o método
qualitativo para analise dos dados. Inicialmente, buscou-se analisar a quantidade de mortes
por uso da forga letal pela PM-GO, de acordo com dados do sistema RAI. Em seguida,
observou-se 0 numero de mortes por intervencdo policial no Brasil, de acordo com dados do
Observatorio Nacional da Violéncia.

Na segunda parte final da analise, buscou-se, com fundamento no nimero de mortes
e os resultados favoraveis aos militares no ambito judicial, fundamentar que o uso correto da
forca, de acordo com a legislacéo, traz seguranca juridica para os militares quando necessario,
e que a compreensdo correta da legitima defesa € de suma importancia para resultados

exitosos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo apresentados dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Goiés, por meio do sistema RAI, apresentam informacdes sobre o uso da forca letal por parte
dos agentes de seguranca publica no periodo de 2019 a 2022, esses dados representam uma

alta operacionalidade da policia goiana.

Tabela | — Morte por intervencdo policial no Estado de Goias de 2019 a 2022.



Morte Por Invervencio de Agente de Seguranca Piblica

Quantidade de Vitimas (civis)

. 2019 2020 2021 2022
Goias

533 614 564 538

A partir do ano de 2022, a 55P-GOiniciou a divulgag3o dos dados estatisticos de morte por intervenc3o de
agente do Estado a parti- de informagdes registradas pelos agentes de seguranca publica no sisterma RAI
(Registro de Atendimento Integrado), equivalente a noticia crime. Tais dados anteriormente eram
coletados por informages repassadas pelas forgas dz seguranga publica.

Os dados referem-se s agles executadas por todas as forgas de seguranga publica. Por se tratar de
registro inicial da informac&o, considerando que n&o s&o indices contabilizados a partir dos resultados dos
inquéritos, a in‘ormac&o ndo é consolidada

A estatistica pode flutuar devido ao andamento das nvestigagbes e a alteragéo ce tipificagies de
naturezas registradas de forma temporaria.

Fonte: 2019, 2020, 2021: Informagdes repassadas pelas forgas de seguranga publica.
Fonte: 2022: RAl, Qlik Sense

Algumas consideracfes devem ser feitas sobre os dados acima. O nimero de vitimas
ndo se restringe apenas a atuacdo da policia militar, mas abrange todos os 6rgdos de seguranca
publica. Observa-se nos dados uma média ao longo dos anos, com pouca variacdo durante o
periodo analisado, o que pode sugerir uma linha de atuacdo padronizada.

A adocdo de um modelo basico de uso seletivo da forca, como o padrdo para a
policia militar, proporciona mais seguranca juridica ao Estado e ao agente em caso de
eventual responsabilizacédo. Isso ocorre porque estabelece uma diretriz de entendimento que
alinha os pensamentos de estudiosos do assunto, respeitando o que dispde a legislacao interna
e internacional, bem como os entendimentos dos tribunais.

Apesar das fortes criticas de alguns setores, que tendem a ser mais ideoldgicos do
que técnicos, sobre a taxa de letalidade da policia goiana, os dados demonstram que a maior
parte dos casos de morte por intervencdo de agentes de seguranca publica ndo chega a fase

final de julgamento, sendo o agente amparado pela legitima defesa.

4.1 MORTES POR INTERVE(}AO POLICIAL NO BRASIL.

Anualmente, as secretarias de seguranga publica dos Estados fornecem dados
estatisticos da criminalidade em seus respectivos territorios. Entre esses dados, incluem-se
tambeém informacGes sobre mortes por intervengdo policial. Contudo, em alguns Estados, por

questdes politicas, ocasionalmente, esses dados ndo séo fornecidos com frequéncia.
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Nesse sentido, conforme o Anuario do Forum Brasileiro de Seguranga Publica 2023,
“no ano de 2022, ocorreram 6.429 mortes por intervencgéo policial, representando 13,5% do
total de Mortes Violentas Intencionais (MVI) no pais” (Atlas da Violéncia, 2023, p. 11). Com
isso, entende-se que 0 numero total de mortes vem seguindo uma tendéncia estabilizadora
desde o ano de 2018, com 6.175 mortes por intervencao policial até o ano de 2020. Antes
disso, houve um crescimento significativo desde 2013, aumentando quase 200% em um

periodo de 5 anos, como sera demonstrado pelo gréafico abaixo.

Gréfico | — Mortes por intervengao policial no Brasil, 2013 a 2020.
Mortes decorrentes|de intervencdes policiais no Brasil, 2013 a 2020
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Pdblica efou Defesa Social; PC-MG; Fdrum Brasileiro de Sequranga Pdblica

A maior parte das mortes ocorre devido a atuacdo de policiais militares, muitas vezes
em servico. Em decorréncia desses numeros, surgem diversas criticas, algumas com
tendéncias ideoldgicas e outras fundamentadas em dados cientificos. No entanto, é imperativo
analisar cuidadosamente esses dados, conforme exposto a seguir por autores que investigam

0s numeros com base em informacdes provenientes das secretarias de seguranca publica.

Se é fato que a esséncia do mandato policial reside na possibilidade de uso da forca,
inclusive a letal quando necessério, isto ndo deve ser visto como um cheque em
branco ou de total discricionariedade aos agentes policiais. Neste sentido, assim
como nao é correto afirmar que toda acdo policial que resultou em morte € ilegal ou
ilegitima, tampouco é prudente afirmar que todas as a¢Bes foram legais sem que
tenham sido devidamente apuradas. (Bueno, Marques, Pacheco, 2021, p. 60).

Apesar de alguns setores da sociedade civil condenarem veementemente a conduta
policial no caso do uso da forca, deve-se levar em consideracdo que a policia possui

legitimidade constitucional para o uso da forga, inclusive a letal. No entanto, mesmo com essa
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legitimidade, é importante que ela observe a legalidade, sujeita & analise do judiciario e ao
controle do Ministério Publico. Diante disso, ndo se pode generalizar que as a¢fes de uso da
forca letal sejam excessivas.

Os autores Bueno, Marques e Pacheco (2021) analisam os estados em que as policias
foram mais letais no ano de 2020, sendo eles Amapa, Goids, Sergipe, Bahia e Rio de Janeiro,
e tecem criticas, afirmando que o elevado numero decorre de politicas locais e ndo se trata de

uma tendéncia nacional.

4.2 A USO DA FORCA LETAL PELA POLICIA GOIANA E O CONTROLE DE
LEGALIDADE

O Estado de Goias possui uma policia muito atuante no que concerne a sua fungédo
principal, voltada ao combate a criminalidade. Basta observar a reducdo nos indices criminais
relacionados aos principais delitos, como o roubo/furto de veiculos, que atualmente se
encontra na média de 2 a 3 veiculos furtados/roubados por dia na cidade de Goiania. Esses
indices sdo consideravelmente baixos em comparacédo a outras capitais.

Apesar da atuacdo incisiva no combate a criminalidade, o estado chegou a ocupar o
2° lugar entre os estados com o0 maior nimero de mortes por intervencao policial, o que gerou
diversas criticas por parte de alguns setores da sociedade. No entanto, é importante destacar
que em toda atuacdo decorrente do uso da forcga letal existe um controle por parte do poder
judiciario e do Ministério Pablico.

Miranda e Junior (2021) analisaram um total de 316 inquéritos entre 2017 e 2019 no
site do Tribunal de Justica do Estado de Goias, buscando casos em que policiais militares

figuram como envolvidos. Os nimeros encontrados estdo demonstrados na tabela a seguir.

Tabela Il — Relatério de inquéritos obtidos no site do Tribunal de Justica do Estado de Goiés.

Ano 2017 2018 2019 Total
Ingquéritos ativos 25 67 97 189
Inquéritos arquivados por legitima defesa 27 67 28 122

Inquéritos que tiveram
dentincia/prontincia 2 2

=)

Homicidio fora de servico 1 1

Inquérito com aplicagao do art. 28 do CPP (arquivado
em seguida) 1 i

Total de processos pesquisados 55 136 125 316 Inquéritos
Fonte: Dados da pesquisa.
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Os dados acima séo interessantes para comprovar o0 objetivo desta pesquisa, que
revela que em mais da metade dos inquéritos e processos, o agente da lei é absolvido pela
excludente da legitima defesa. 1sso demonstra que had um alinhamento nas acbes policiais,
respeitando os critérios legais e, no que se refere ao uso seletivo da forca.

A observancia de um procedimento como o previsto no Procedimento Operacional
Padrdo da Policia Militar do Estado de Goiéds proporciona esses resultados. Isso ocorre
porque, quando ha uma intervencédo policial dessa natureza, diversos 6rgdos analisam o caso
em sua respectiva competéncia, abrangendo desde a policia técnica cientifica até o poder
judiciério, que reconhece a excludente de ilicitude da legitima defesa.

Miranda e Junior (2021) tentam justificar suas teses com base nos dados
apresentados, adotando uma perspectiva mais ideoldgica. Eles afirmam que o Estado utiliza
técnicas de neutralizacdo para normalizar a atuacdo, independentemente de sua brutalidade.
Os mesmos autores também afirmam que isso cria um medo interno e que a solucdo proposta
é a morte do inimigo.

Apesar das justificativas apresentadas pelos autores, € necessaria uma analise técnica
das condutas que levaram ao uso da forca, conforme ja explicitado. A Policia Militar,
conforme estabelecido no Procedimento Operacional Padrdo (POP 109), adota o uso seletivo
da forca. Esse procedimento foi adotado de acordo com as disposi¢des previstas na Portaria
4226 de 2010, que regula o uso da forca. Todas as atuacOes estdo sujeitas a controle por
diversos 6rgdos, que analisam os casos conforme o que dispde a lei, sem considerar classe
social, cor ou idade dos envolvidos.

Apesar da exitosa atuacdo na maior parte dos casos é claro que existem excesso que
precisam ser coibidos e analisados como o sdo, como dito anteriormente apds a intervencdo
varios sdo 0s 6rgdos que analisam o caso e encontrado alguma inconsisténcia os agentes serdo

condenados de acordo com a lei.

5 CONCLUSAO

Diante da extensa andlise realizada sobre o uso seletivo da forca pela Policia Militar
do Estado de Goias, é possivel extrair importantes consideragdes acerca da sua atuacdo,
embasada em critérios legais, constitucionais e internacionais. A complexidade inerente ao
tema demanda uma abordagem multifacetada, considerando tanto o embasamento juridico
guanto os resultados operacionais e sociais dessa pratica.

A pesquisa concentrou-se inicialmente na compreensdo do contexto histérico que

moldou o monopolio da violéncia conferido ao Estado, destacando a necessidade de
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limitacdes para evitar abusos por parte de governantes. Nesse cenario, a legislagdo e as
normas constitucionais atuam na regulamentacdo do uso da forga, especialmente no ambito
policial. A analise aprofundada do modelo adotado pela Policia Militar de Goiéas revelou uma
busca continua por alinhamento com as diretrizes constitucionais, legais e de direitos
humanos.

O uso seletivo da forga, respaldado pelo Procedimento Operacional Padrdo (POP-
109), demonstrou estar em consonancia com o ordenamento juridico nacional e internacional,
proporcionando aos policiais uma base legal solida para suas acdes. Ao investigar a
competéncia constitucional da Policia Militar, foi possivel verificar que suas atribuicdes,
destacadas na Constituicdo Federal, visam a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas.

O poder de policia, essencial para o cumprimento dessas atribuicdes, deve ser
exercido dentro dos limites legais, assegurando uma atuacdo eficaz e, a0 mesmo tempo,
respeitosa dos direitos fundamentais. A categorizacdo dos niveis de forca, conforme
estabelecido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), proporcionou uma
visdo clara das opc¢des disponiveis para os agentes de seguranca publica. Desde a simples
presenca policial até o uso letal, cada nivel é cuidadosamente delineado, respeitando a
proporcionalidade e a legalidade.

O papel da legitima defesa no contexto do uso da forca policial foi abordado
minuciosamente, destacando a distincdo entre o estrito cumprimento do dever legal e a
legitima defesa. O embasamento juridico, como previsto no Codigo Penal Brasileiro, fornece
parametros claros para a atuacédo policial em situacGes de perigo iminente.

A apresentacdo e discussdo dos resultados evidenciaram que a Policia Militar de
Goiés, ao seguir procedimentos especificos e em conformidade com a legislacdo, alcangou
resultados positivos em termos de seguranca juridica para seus agentes. A analise dos
inquéritos e processos revelou que a excludente de ilicitude da legitima defesa foi reconhecida
em mais da metade dos casos, indicando um alinhamento eficaz com os critérios legais.

Contudo, a anélise dos dados estatisticos sobre mortes por intervencédo policial, tanto
em ambito estadual quanto nacional, demanda uma atencdo especial. A estabilizacdo do
numero de mortes desde 2018 sugere a necessidade continua de avaliagdo e aprimoramento
das praticas policiais. A critica de alguns setores, embora possua nuances ideoldgicas, ndo
pode ser descartada, destacando a importancia de um debate amplo e construtivo sobre o

papel da policia na sociedade.
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Portanto, a presente pesquisa reforca a relevancia do uso seletivo da forca pela
Policia Militar de Goiés, sustentado por bases legais e procedimentais sélidas. A busca pela
eficacia operacional ndo deve comprometer a observancia rigorosa dos direitos e garantias

fundamentais.
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