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RESUMO

Pesquisas populacionais realizadas mediante pedido do Ministério da Justica demonstram um
crescente aumento da populacdo carceraria, 0 que intensifica ainda mais o caos vivenciado,
caos este decorrente da superlotacdo, constantes rebelibes e fugas, problemas higiénico-
sanitarios, falta de recursos e abandono de muitas instituicdes prisionais, enfim, fatores
diversos que somados impedem a ressocializacdo e a reabilitacdo de qualquer apenado, como
consequéncia é inviavel o retorno do preso ao convivio em sociedade. O cumprimento da
pena de acordo com estudiosos inflige o principio da dignidade humana, tornando o sistema
penitenciario brasileiro alvo constante de criticas da sociedade brasileira, das organizagdes
nacionais e internacionais. Partindo dessa premissa o trabalho objetivou discorrer sobre as
falhas evidenciadas no Sistema Penitenciario Brasileiro e em como essas afetam de forma
direta a reabilitacdo do apenado, além de gerar um numero exacerbado de infratores
reincidentes. Para tanto o trabalho utilizou-se de uma pesquisa bibliografica apoiada em
literaturas sobre o tema. Com a realizacdo deste foi possivel concluir que as falhas apontadas
no trabalho, impedem a ressocializacao, além de contribuir para 0 aumento da reincidéncia, e
que as mesmas sdo decorrentes de uma gestdo fracassada, onde tem-se os Estados e o
Governo Federal como responsaveis por tal inércia.
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ABSTRACT

Population surveys carried out at the request of the Ministry of Justice show a growing
increase in the prison population, which further intensifies the chaos experienced, resulting
from overcrowding, constant rebellion and escape, hygiene and health problems, lack of
resources and abandonment of many prison institutions, and various factors that together
prevent the re-socialization and rehabilitation of any distressed, as a consequence is
impossible the return of the prisoner to socializing. The fulfillment of the sentence according
to scholars inflicts the principle of human dignity, making the Brazilian penitentiary system a
constant target of criticism of Brazilian society, national and international organizations.
Based on this premise the work aimed to discuss the failures evidenced in the Brazilian
Penitentiary System and how these directly affect the rehabilitation of the victim, in addition
to generating an exacerbated number of repeat offenders. For this the work was used of a
bibliographical research supported in literatures on the subject. With the accomplishment of
this, it was possible to conclude that the failures pointed out in the work, impede the
resocialization, besides contributing to the increase of the recidivism, and that the same are
due to a failed management, where the States and the Federal Government are responsible by
such inertia.
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1 INTRODUCAO

Para discorrer sobre as falhas do sistema prisional brasileiro, € preciso compreender
que a prisdo como espécie de pena, é considerada um instrumento relativamente recente,
comecou a ser utilizada no final do século XVIII e inicio do século XIX, o objetivo era
atenuar a crueldade das penas aplicadas aos condenados, como por exemplo a pena de morte.

Portanto pode-se afirmar que a priséo faz parte de uma visdo moderna e integrante dos
direitos humanos, a partir deste ponto de vista, hd um avango progressivo na sua consciéncia e
protecdo de tais direitos. Todavia a realidade brasileira aponta inimeras divergéncias a este
conceito.

Existem diferentes estratégias de reacdo social, estabelecidas para salvaguardar o
estado de direito de cada cidaddo, mas o que acontece quando essas estratégias falham,
quando o proposito para o qual elas pretendiam mudar seu curso e se tornar um gerador de
conflitos, o que implica para mais problemas do que aqueles que foram destinados a resolver,
isso para uma série de anormalidades, neste trabalho serd abordado o fenédmeno do problema
penitenciario, que é e continuard a ser um problema, até que ele termine com uma fase de
corrupgéo, impunidade e interesses particulares.

O sistema penitenciario destina-se a reintegracdo de todos aqueles individuos que
decidiram ir contra as normas sociais tipicas da convivéncia como crime e coloca-los como
sujeitos com outras ideologias mais construtivas novamente em uma sociedade, este é um
paradigma, é isso deveria ser a realidade, mas por algumas razdes ndo € assim.

A precariedade que existe em termos de tratamento prisional € um fiasco, ja que seu
objetivo ndo estd funcionando por diversos fatores, sem contar que 0s programas de
reinsercdo, infelizmente sdo programas vazios, sem forma ou substancia, eles simplesmente
sdo feitos para preencher um espago, uma vez que a reincidéncia ¢ um fendmeno que torna a
sociedade perdida de credibilidade em relacdo a esse ambiente preventivo.

O problema ndo é so cair nas prisdes, este é um problema compartilhado, a deficiéncia
legislativa lidera o caos que aumentou e continuard a fazé-lo, porque as reformas sdo
implementadas em codigos penais com caracteristicas repressivas e ndo preventivas como na
realidade deve ser feito, as pessoas que professam o direito apenas buscam punicéo, preencher
0s centros para obter o que agora tem-se superlotacéo.

Quando a densidade populacional dentro de uma prisdo atinge niveis em que a
satisfacdo de necessidades minimas, como o fornecimento de agua para beber, um espaco para

dormir ou para cobrir necessidades fisioldgicas basicas estd em risco, deve ser considerada



como uma superpopulacgéo critica, como condicdo de urgéncia para participar, em virtude da
falta de governabilidade que geralmente é exposta e da violagdo dos direitos humanos, bem
como de uma vida digna e segura na prisdo

A justica é até hoje lenta, parcial, onerosa, incompreensivel e tola, a prisdo se torna
assim um receptaculo, em um esgoto de todos os erros do aparelho da justica.

E de suma importancia instalar programas de reabilitacdo social implementados pelo
Sistema Penitenciario nas unidades prisionais. Além disso € fundamental supervisionar 0s
direitos fundamentais dos internos relacionados a sua situacdo legal, uma estadia digna e
segura na prisao; integridade fisica e moral; o desenvolvimento de atividades produtivas e
educacionais e a conexdo social daqueles que estdo privados de sua liberdade. Fundamental
também se faz supervisdes que permitirdo medir as condicdes de internacdo, e relacionarem
0s aspectos a serem avaliados em uma priséo.

Seria necessario criar normas gerais afim de verificar uniformemente o respeito pelos
direitos humanos dos presos nos Centros de Reabilitacdo Social do Estado.

E igualmente importante ver a legislatura que a criminologia ndo é uma ciéncia
isolada, que apenas emite julgamentos para o tratamento da prisdo, mas que é o apice para
resolver problemas e que o direito deve estar a par com isso para funcionar juntos, deixando

de lado a ideologia de que a lei apenas € para punir.

2 REVISAO DE LITERATURA

Antes de tecer qualquer comentéario é indiscutivel saber que ha relatos da existéncia de
prisGes na biblia e mesmo antes de registros cristdos, o que nos leva a acreditar que 0 mesmo
vem passando por constantes evolucGes, mas que nem sempre podem ser consideradas
positivas, como é o caso do sistema prisional brasileiro, o qual foi criado com o propoésito de
punir a criminalidade, bem como ressocializar o preso. O Estado assume para si a
responsabilidade de combater os crimes, através do isolamento do criminoso, com a priséo, o
individuo tem sua liberdade suprimida e deixa de ser um risco para a sociedade, todavia o
presenciado € um caos crescente, com falhas e condutas corruptivas em todo o sistema
prisional (MACHADO e GUIMARAES, 2014).

Entretanto para entender melhor as falhas ou o porqué de todo os problemas
relacionados ao sistema prisional, ¢ de suma importancia entender o conceito destes

estabelecimentos.



De acordo com o Portal do Ministério da Justica (2018) o Sistema Prisional Brasileiro

é composto de:

a) Estabelecimentos Penais: sdo todos utilizados pela justica para alojar
quem € preso, independentemente de ser provisorio, condenado ou submetidos a
medida de seguranga;

b) Estabelecimentos para Idosos: sdo estabelecimentos penais proprios,
autbnomos, que se incorporam aos dos adultos, que servem para abrigamento de
preso que tenham no minimo sessenta anos de idade ao ingressarem ou 0s que
atinjam essa idade quando de sua privacdo de liberdade;

c) Cadeias Publicas: sdo estabelecimentos penais de presos em carater
provisorio, sendo de seguranga maxima;

d)Penitenciarias: sdo estabelecimentos destinados a recolher presos em
condenag&o a pena privativa de liberdade ao regime fechado;

d.1) Penitenciaria de Seguranca Maxima Especial: sdo estabelecimentos
penais que abrigam presos de condenacdo em regime fechado, que possuem celas
individuais;

d.2) Penitenciarias de Seguranga Médias ou Maxima: sdo estabelecimentos
penais que abrigam preso de condenacdo de regime fechado e que possuem celas
individuais ou coletivas;

e) Colbnias Agricolas Industriais ou Similares: estas sdo estabelecimentos
penais, que abrigam preso do regime semi-aberto;

f) Casas do Albergado: casas do albergado sdo estabelecimentos penais, que
abrigam presos que cumprem pena privativa de liberdade em regime aberto, ou,
ainda, pena de limita¢&o de fim de semana;

g) Centros de Observacdo Criminoldgica: sdo estabelecimentos penais
proprios do regime fechado e de seguranca maxima, onde sdo realizados exames
criminolégicos estes indicadores da destinagdo que serd dada ao preso, quanto ao
estabelecimento adequado e ao tipo de tratamento que sera submetido;

h) Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico: os hospitais de custodia
e tratamento psiquiatrico, sdo estabelecimentos penais que abrigam pessoas
submetidas a medida de seguranca. (OBSERVATORIO DE SEGURANCA
PUBLICA).

Diante do exposto pode-se afirmar que o Sistema Prisional Brasileiro, é denominado

como o conjunto de pris@es, cadeias e presidios localizados em todo o territério nacional e

para seu devido funcionamento conta com diversas politicas publicas que deveriam ser

aplicadas nesses locais, diante do caos é facil afirmar a ma gestfo dessas politicas. E sabido

que a maioria das unidades prisionais sdo financiadas pelos Estados brasileiros, através de

verbas repassadas pelo Governo Federal, e que o custo do encarceramento no Brasil é

altissimo, o que dificulta a manutencédo dessas unidades (ZAFFARONI, 2014).

A forma de tratamento ao apenado, bem como a organizagao penitenciaria, tornou-se

evidente com a implantacdo do primeiro Cdodigo Penal (1830), que trouxe em seu bojo a

individualizagdo das penas, entretanto foi somente com o segundo Codigo Penal (1980), que

houve a extingdo da pena de morte e deu-se inicio ao regime penitencidrio de carater

correcional, sendo o objetivo deste a ressocializagdo e reeducagdo do detento, estipulando,
portanto, as formas de tratamento (MACHADO, 2013).



Sendo assim, o tratamento penitenciario, trata-se de um conjunto de atividades
direcionadas a reeducacao e reinsercdo social dos apenados, em teses, esse tratamento deveria
fornecer educacdo e qualificacdo para individuo conviver com suas necessidades. As acles
visam estimular atitudes de respeito, de responsabilidade individual e social para com a
familia, o proximo e todos os componentes da sociedade. Para o tratamento do preso no
Brasil, no ano de 1994, foi criado um documento de aspiracfes, este por sua vez era
constituido de 65 artigos, e neles sdo considerados fatores como classificagdo, alimentacéo,
assisténcia medica, disciplina, contato dos presos com o mundo exterior, educacao, trabalho e
direito ao voto, essas regras foram baseadas de acordo com os modelos das Regras Minimas
para o Tratamento de Prisioneiros das Na¢des Unidas e foram oficialmente descritas como um
guia essencial para aqueles que militam na administracdo de prisdes (CAMARGO, 2018).

No Brasil a protecdo ao tratamento prisional encontra respaldo em nossa Carta Magna,
especificamente em seu artigo 5° XLIX, do Capitulo das Garantias e Direitos Fundamentais,
neste artigo encontra-se fundamentado as garantias para prote¢do da populacéo carceraria, in
verbis, “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL.
Constituigdo, 1988).

E além da Constituicdo Federal, constituices estaduais também fazem mencao ao
direito do apenado, como por exemplo a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, in verbis, “a
legislacdo estadual assegurard o respeito as regras minimas da Organizacdo das Nacoes
Unidas para o tratamento de reclusos, a defesa técnica nas infragdes disciplinares” (BRASIL.
Constituigdo, 1988).

Ficando explicito que individuos privados de sua liberdade ndo poderdo ser sujeitados
a tortura ou outro meio cruel, desumano ou degradante de tratamento ou punicdo. A legislacédo
sugere que o tratamento e o respeito devem ser 0s mesmos devido as pessoas que estdo livres
(ALBERGARIA, 2009).

No que tange a organizacdo penitenciaria, Camargo (2018), afirmar compreender trés

setores:

Sujeitos: que sdo os 6rgdos (Orgdo Nacional de Planificacdo da Politica
Criminal, Orgdo Nacional de Administracdo Penitenciaria, Orgdo Estadual de
Administraco Penitenciaria, Juiz e Ministério Plblico da Execugdo, Conselhos
Penitenciarios, Conselho de Patrono ou Ajuda Social, Servigo Social Penitenciério,
Centro Comunitério); Condenado, internado ou imputado: estes possuem direitos e
deveres; Estabelecimento prisional ou penitenciario: no sentido amplo (da execugdo
da pena, de medidas de seguranga, centro de observacdo) Pessoal penitenciario: que
sdo os de direcdo e administracdo, especializados, equipe interdisciplinar, de
instrucdo técnica e de vigilancia ou custodia. A figura do juiz aqui ndo aparece,
embora seja de grande importancia, pois através de seu trabalho, pode-se observar e



garantir a protecdo dos direitos da pessoa humana do condenado ou internado, ou
seja, no sentido da execugdo de humanizacéo
(CAMARGO 2018).

No Brasil o sistema penitenciario aceito é o sistema progressivo, ou seja, 0 condenado
ndo cumpre a pena em sua totalidade permanecendo no mesmo regime, a pena evolui e é
aplicada em periodos de tempo, onde sdo justapostas de forma gradativa, o apenado passa a
adquirir privilégios que sdo usufruidos de acordo com sua boa conduta e aproveitamento do
tratamento reformador. O legislador ao criar tal instituto acreditava na possibilidade de
reinserir o condenado novamente a sociedade antes mesmo deste cumprir integralmente sua
pena (SILVA, 2016).

Para reforcar esta ideia Bitencourt (2015), afirma que o sistema possui dupla
finalidade:

A meta do sistema possui dupla vertente: de um lado pretende constituir um
estimulo a boa conduta e a adesdo do recluso ao regime aplicado, e, de outro,
pretende que este regime, em razdo da boa disposi¢do animica do interno, consiga
paulatinamente sua reforma moral e a preparacdo para a futura vida em sociedade
(BITENCOURT 2015, p. 169).

A bem da verdade é que tais conceitos sdo apenas teorias, a realidade mostra uma total
desestruturacdo do sistema prisional, que gera somente descrédito quanto a prevencao de
crimes e a reabilitacdo do condenado. A sociedade encontra-se encurralada, pois de um lado
hd o crescente avanco da violéncia, associado a um clamor por penas mais rigorosas e
funcionais que tragam seguranca as pessoas, enguanto gque no outro polo evidencia-se a
superpopulacdo prisional e as nefastas mazelas carcerarias (RIBEIRO, 2018).

E fato que inimeros fatores vém culminando para a deterioragio do sistema prisional e
todos centram-se no descaso por parte do Poder Publico. A prisdo que surgiu como um
instrumento substitutivo da pena de morte, das torturas publicas e cruéis, atualmente nédo
consegue efetivar o fim correcional da pena, tornando-se um local para aperfeicoar
criminosos, pois tornou-se um ambiente degradante, lesivo e incentivador de criminosos, a
fungéo patriarcal do Estado esta submergindo a fac¢bes criminosas, deixando a sociedade a
mercé de marginais, passando a ser apenas uma escola de aperfeicoamento do crime, além de
ter como caracteristica um ambiente degradante e pernicioso, acometido dos mais
degenerados vicios, sendo impossivel a ressocializacdo de qualquer ser humano
(MACHADO, 2013).



Ha varias dificuldades e deficiéncias evidenciadas no cumprimento das penas de
prisdo, como a superlotacdo carceraria, ou ociosidade obrigada do preso, o ambiente favoravel
a agressdo, o grande consumo de drogas e o alto indice de reincidéncia. O sistema ndo tem
conseguido alcancar sua meta que € o de recuperar e reintegrar o detento a sociedade, 0s
indices de reincidéncia estdo entre os maiores do mundo (ANDRADE e FERREIRA, 2015).

Em sintese os principais problemas encontrados no Sistema Prisional Brasileiro s&o:

* Espago fisico inadequado;

* Atendimento médico, odontologico e psicoldgico insatisfatorio;

* Direitos do preso tratados como liberalidades;

* Uma quantidade consideravel de presos poderia estar nas ruas por causa
da Progresséo Penal ou pelo cumprimento da peng;

* Falta de acesso efetivo a Justica ou Defensorias Publicas;

* Seguranga Publica ndo consegue inibir as atividades do crime organizado
que consegue orquestrar diversas atividades retaliativas junto a sociedade, como o
ataque ordenado contra policiais, fechamento de comércio e escolas, execugdes
sumarias, paralisagdo dos transportes coletivos e atentados a prédios publicos;

» Tortura e maus-tratos, corrup¢do, negligéncia e outras ilegalidades
praticadas pelos agentes publicos, além da conivéncia destes as movimentacGes que
redundavam em fugas e rebelides, inclusive com saldo em mortes de presos;

* Incapacidade da Seguranga Publica em manter a ordem e aplicar a lei com
rigor sem desrespeitar os Direitos Humanos dos apenados bem como incapacidade
em cumprir as normas firmadas nos acordos internacionais, 0s

quais o Brasil é signatario;

* Rebelides e atentados frequentes nas prisdes;

* Entrada de materiais proibidos que ddo apoio ao crime dentro e fora da
prisdo, tais como aparelhos celulares e armas brancas.

+ Estado ndo consegue aplicar a tecnologia existente de forma a prevenir ou
combater o crime, tais como Bloqueador de Radiofrequéncia, Raio X, e Detector de
Metais. (JUNIOR, 2003, p. 5).

O nobre pensador do Direito, Luiz Flavio Borges D’Urso (1999) j& afirmava:

O sistema penitenciario brasileiro historicamente faliu. O histérico que este
sistema apresenta passa a ser sua propria aboli¢do, e a humanidade tende a adaptar-
se as facetas da pena privativa de liberdade de forma negativa, absorvendo os
resultados que ndo importam em vantagens sociais, € sim nos problemas internos
que cada cércere enfrenta ao ser punido em sua liberdade. E o Estado é o
responsavel por todas as consequéncias que envolvem a vida do preso, inclusive as
atrocidades que ele passa. D’urso acrescenta que ndo existe nada e nem ninguém que
podera lhe devolver a dignidade de ser humano que lhe foi aniquilada (D’URSO,
1999, p. 68).

E fato que se verifica um impasse resolver o problema da seguranca da sociedade e
ndo violar principios e garantias constitucionais dos presos, portanto o foco ndo é a priséo
como consequéncia de um delito, mas o cumprimento da pena, de forma eficiente e bem

administrada pelo Estado.



A faléncia da gestdo do Estado aliou-se a ideologia da chamada terceira via
para dar corpo a proposta da privatizacdo dos presidios como saida supostamente
eficaz para reestruturagdo do sistema” (MAURICIO, 2011, p.13).

E fato o sistema carcerério brasileiro esta falido, os problemas tomaram conta da
maioria absoluta das unidades prisionais, forcando os detentos a viver em condigdes
subumanas e de muita violéncia. Fala-se de depdsitos humanos e com a superlotacéo inicia-se
um circulo vicioso e cheio de falhas, sendo dominado por fac¢fes criminosas que auxiliam
ainda mais na precariedade dos presidios, prevalecendo a premissa de que o mais forte,
subordina o mais fraco, os presos através do uso do celular conseguem comandar o crime
mesmao estando dentro do presidio (FOUCAULT, 2011).

Mesmo com direitos assegurados pela nossa Carta Magna e pela Lei de Execucédo
Penal, o Estado ndo consegue garantir a execucdo da lei. Seja por descaso do governo, pelo
descaso da sociedade que muitas vezes se sente aprisionada pelo medo e inseguranca, seja
pela corrupcdo dentro dos presidios. E evidente que mudancas drésticas e urgentes sdo
necessarias, pois as penitencidrias se transformaram em verdadeiras "usinas de revolta
humana", uma bomba-reldgio que o judiciério brasileiro criou no passado a partir de uma
legislacdo que hoje ndo pode mais ser vista como modelo primordial para a carceragem no
pais (COSTA NETO, 2013).

Na visdo de Camargo (2018):

Ocorre a necessidade urgente de modernizagdo da arquitetura penitencidria,
a sua descentralizacdo com a construcdo de novas cadeias pelos municipios, ampla
assisténcia juridica, melhoria de assisténcia médica, psicoldgica e social, amplia¢éo
dos projetos visando o trabalho do preso e a ocupacgdo, separagdo entre presos
primarios e reincidentes, acompanhamento na sua reintegragdo a vida social, bem
como oferecimento de garantias de seu retorno ao mercado de trabalho entre outras
medidas. (CAMARGO,2018).

N&o ha davidas de que o Estado precisa se posicionar rigorosamente, vez que a prisao
é decorrente de uma imposicdo da sociedade, de leis que foram criadas visando a protecéo,
portanto recupera-lo é imperioso da ordem moral, faz parte da funcédo patriarcal do Estado, o
qual ndo se deve abster do seu dever, sem contar que a sociedade s estard protegida se o
apenado conseguir ser recuperado.

No Brasil, a prisdo € o principal recurso para se tratar o crime e, na verdade, o objetivo
da prisdo seria dissuadir, neutralizar as pessoas na pratica do crime enquanto elas estdo
reclusas. Entretanto, esse objetivo ndo tem sido alcancgado; se 0s grupos estdo se organizando

dentro das prisGes e praticando crime € porque essas politicas de encarceramento ndo estao



atingindo seus objetivos. Existe ai uma série de fatores que vao contribuir para gerar esse
resultado, a saber, a corrupcdo, a falta de administracéo, a falta de investimentos na estrutura
fisica e de pessoal capacitado (ANDRADE e FERREIRA, 2015).

As dificuldades infligidas a ressocializacdo do recluso, retrata o cenério totalmente
desfavoravel em que se encontra com relacdo ao sistema prisional. Cenario em que impera a
precariedade, a violéncia, a corrupcao, ou seja, a auséncia do Estado. Sem embargo, denota-se
a importancia da participagcdo da sociedade nesse processo, uma vez que o condenado que
passa por um processo satisfatorio de ressocializagdo, tende a contribuir com a sociedade em
oposicdo ao peso que sera com a ineficiéncia desse processo (SILVA, 2016).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O primeiro fator a ser entendido é que a maioria da populacdo carceréria brasileira é
proveniente de classe social excluida, composta por pobres, desempregados e analfabetos,
pessoas gque muitas vezes procuram o crime como solucdo para suas vidas, ja& que nédo
conseguem ter oportunidades sociais, fator este que dificulta ainda mais a reabilitagdo do
apenado, pois ap6s cumprir sua pena voltara ao convivio social, inapto, pois apenas cumpriu
sua pena, ndo obtendo respaldo para ressocializar-se, 0 que consequentemente aumenta o
namero de presos reincidentes, e isso torna-se um circulo vicioso e prejudicial a sociedade.

No més de junho do ano de 2017, o INFOPEN (Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias) apresentou relatdrio, por sua vez requisitado e divulgado pelo Ministério da
Justica, para informar a situacdo atual do Sistema Carcerario Brasileiro. Tal relatério veio
para confirmar o caos vivenciado. No total sdo 726.712, em dezembro de 2014, eram 622.202
presos, 0 que representa crescimento de mais de 104 mil pessoas em 18 meses, ou seja, mais
de 5,7 mil por més, em média. Todavia é necessario fazer algumas ressalvas, deste total 40%
sdo considerados presos provisorios, ndo possuindo, portanto, condenacao judicial (REVISTA
CONSULTOR JURIDICO, 2017).

Segundo o relatério acima mencionado e demonstrado no grafico abaixo, 40% dos
presos ndo possui condenacdo, 38% sdo sentenciados no regime fechado, 15% no regime
semiaberto, 6% no regime aberto, 1% possui medida de seguranca de internacéo e 0% medida

de seguranca de tratamento ambulatorial.

Gréfico 1. Tipo de condenacéo.
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B Sem condenacio
M Sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto

Sentenciados regime aberto
Medida de Segurancga -
Internacao

Medida de seguranga -
Tratamento ambulatorial

Fonte: Divulgado pelo DEPEN.

Ao tentar criar um perfil para esses presos verifica-se que a faixa etaria predominante
esta entre 18 e 29 anos, sendo o Estado do Acre (55%) o possuidor de maiores taxas de presos

jovens, com menos de 25 anos, seguido pelo Amazonas (40%) e Tocantins (39%).

Gréfico 2. Perfil dos apenados.

0%

B 18 a 24 anos
M 25 a 29 anos
30 a 34 anos
35 a 45 anos
46 a 60 anos
61 a 70 anos
™ Mais de 70 anos

Fonte: Divulgado pelo DEPEN.

Levando em consideracao a cor da pele, a maioria sdo pessoas negras. No que tange a
escolaridade (75%) nem sequer concluiram o ensino médio, menos de 1% tem graduagdo. No
total, ha 45.989 mulheres presas no Brasil, cerca de 5%, de acordo com o INFOPEN. Dessas
prisdes, (62%) estdo relacionadas ao trafico de drogas. Quando levados em consideracdo

somente 0s homens presos, o percentual é de 26%.

Grafico 3. Perfil dos apenados.

Sistema Prisional
B Negra

M Branca
64% Amarela
™ Indigena

1% ..
0% M Outras
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Fonte: Divulgado pelo DEPEN.

No que tange a tipificacdo dos crimes a maioria das prisdes sdo oriundas do crime de
trafico (30%) da populacdo carceraria no total, somando roubos e furtos (24%), crimes contra

a vida (19%), desarmamento (16%), violéncia doméstica.

Gréfico 4. Tipificacdo Criminal.

M Trafico

M Quadrilha ou bando
Roubo
Furto
Receptacao
Homicidio
Latrocinio
Desarmamento
Violéncia doméstica
Qutros

9%

3%,

2% 21%

1%

Fonte: Divulgado pelo DEPEN.

E primordial dizer que o Brasil se trata do terceiro pais com maior nimero de pessoas
presas, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China, seguido pela Russia.

O relatorio informou ainda que 89% da populacdo prisional encontra-se em unidades
superlotadas, o que significa dizer que 78% dos estabelecimentos prisionais possuem nimero
maior de presos do que de vagas, a taxa de ocupacdo nacional é de 197,4%, no Estado do
Amazonas a situacdo é ainda pior pois a taxa de ocupacao ¢ de 484%.

Dentre as falhas encontra-se como primordial a superlotacdo carceraria, € sabido que
guem comete um crime deve ser punido, e que sua sentenca deve ser cumprida dentro de uma
penitenciaria, porém no Brasil, as condi¢es de nossas unidades prisionais s&o completamente
desumanas. Na realidade a populacdo carceraria tem crescido rapidamente e h& poucos
presidios para amenizar a situacdo. A situacdo de algumas penitenciarias é tdo grave que ha
falta de ventilacdo, ndo existe iluminacdo, a agua dura poucas horas por dia, as camas sao

insuficientes o que leva os presos a amarrarem redes, sem contar que as doencas proliferam



12

rapidamente, seja pela falta das condicbes minimas de sobrevivéncia, seja por falta de
atendimento médico, ou quando este acontece, é feito de forma precaria.

Portanto pode-se afirmar categoricamente que a superlotacdo inflige tanto nossa
Constituicdo, quanto normas e principios encontrados na Lei de Execucdo Penal que assegura
ao apenado o direito de ser alojado em cela individual que conterd dormitorio, aparelho
sanitario e lavatdrio, além de salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana; area minima de
6,00mz2. O problema ¢é que assim como nos estabelecimentos penais ou em celas de cadeias o
namero de detentos que ocupam seus lugares chega a ser de cinco vezes mais a capacidade

Outra falha decorrente da superlotacédo séo as rebeliGes que nos ultimos anos tornou-se
constantes, prisdes abarrotadas ndo fornecem ao preso o minimo de dignidade.

A nivel de sistema penitenciario, segundo Salignac (2012, p.9), rebelido é:
“Insubordinagdo por parte dos detentos com relacdo as autoridades ou normas da unidade;
usualmente implica no uso de violéncia ou ameaca de seu uso contra outros detentos,
visitantes, funcionarios do estabelecimento”.

Dentre as falhas encontra-se também a falta de assisténcia médica, falha que também
contraria a LEP, pois nos artigos 12 a 14, o apenado tem direito a assisténcia material, em se
tratando de higiene, a instalacfes higiénicas e acesso a atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico. As condi¢bes higiénicas nos estabelecimentos prisionais sdo totalmente
precarias, deficientes, em algumas nem mesmo assisténcia médica é oferecida, o que se
intensifica no caso das detentas que precisam de assisténcia ginecoldgica, nem mesmo o
transporte dessas ao médico é possivel, pois também falta transporte, 0s servicos
penitenciarios sdo geralmente pensados em relacdo aos homens, ndo havendo assisténcia
especifica para as mulheres gravidas, por exemplo. Como contribui¢do negativa ainda se tem
sanitarios coletivos e precérios. Tem-se a facil disseminacdo de doencas, seja, por atitudes
promiscuas, por desinformacdo, falta de acompanhamento psicoldgico, elevada transmissdo
do virus HIV. Mas ndo somente a AIDS é negligenciada. Segundo um relatério da Comissao
Interamericana dos Direitos Humanos sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil, muitos
presos se queixam de doencgas gastricas, urologicas, dermatites, pneumonias e ulceragdes, mas
nédo sdo atendidos adequadamente (CAMARGO, 2016).

No que tange a alimentagdo, que também é um direito do preso, pode ndo faltar, mas
as vezes e falha ou desigual. Em alguns casos é decorrente de processo licitatorio, sendo

fornecida por empresas terceirizadas, preparadas fora da unidade prisional, nas unidades que
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ainda possuem cozinha, o local condiz com as mesmas condi¢des de precariedade dos outros
espacos, velhas, sem manutencéo, sem a menor condicao de higiene.

Mais uma falha que contraria a LEP, € a falta de opc¢des de trabalho para os presos, a
previsdo legal é que todos os presos deveriam trabalhar, nesse instituto previsto pela lei os
detentos tém o direito de trabalhar e as autoridades carcerarias devem, portanto, fornecer aos
detentos oportunidades de trabalho, todavia as unidades prisionais ndo conseguem fornecer

vagas suficientes. Nos artigos 28, 126 e 128 da Lei de Execucgéo Penal in verbis:

Art.28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execucdo da pena.

Art. 128. O tempo remido sera computado para a concessdo de livramento
condicional e induto (Brasil, 1984).

O trabalho era uma das formas de assegurar a reabilitacdo do preso (laborterapia),
além de contribuir para a reducdo da pena, mas como ja salientado infelizmente no sistema
penitenciario brasileiro, ndo ha vagas suficientes.

De acordo com o artigo 5° da CF em seu inciso LVII, “ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria” (BRASIL. Constituicdo,
1988). Como ja exposto acima, boa parte dos apenados ainda ndo foram sentenciados e
acabam por contribuir com a superlotacdo carceraria. Outro ponto visto como falha é a
assisténcia judiciaria gratuita, a qual é direito de todos os presos, mas parte destes sdo de
classe baixa, tendo que esperar 0 Servico e como O pais possui um ndmero baixo de
defensores publicos, o tempo de espera é elevado. O servico social também ndo é prestado de
forma adequada, visto que o objetivo destes é trabalhar para reestabelecer o preso, seus
préstimos incluem instruir sobre a busca por um emprego, regulariza¢do de documentos entre
outros, mas assim como o numero de defensores publicos os de assistentes sociais também
séo baixos, sendo 0s servicos nem mesmo prestado na maioria dos casos, ou quando realizado
é feito por voluntéarios.

Outro problema vivenciado no sistema prisional é o dominio das faccBes, que se
encontra em ascensdo no controle dos presidios, isso € devido ao vacuo institucional, que
permite a promocdo de ambientes hostis, violentos, ou seja, as faccdes alimentacdo se das
falhas do Estado. O Brasil ndo possui uma politica nacional eficiente, principalmente no que
diz respeito ao sistema penitenciario, manter um preso é um custo altissimo, sem contar que a

construgdo de presidios, ndo resolve o problema, e as unidades continuam superlotadas,
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oferecendo condi¢des inumanas e com a superlotacdo, cada novo preso, € um potencial

componente de facc¢éo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As instituicdes penitenciérias ou o sistema penitenciario sdo o termo utilizado para
designar as instituicdes ou o sistema estabelecido para cumprir as penalidades previstas nas
sentengas judiciais; especialmente prisdes, cujo propdsito, no direito penal contemporaneo e
no direito prisional, é a reintegracao social dos condenados.

Mediante a realizacdo do trabalho foi possivel vislumbrar que o sistema prisional
brasileiro esta em declinio, para ndo dizer falido. As condi¢cBes que os apenados vivem sdo
subumanas, um ambiente degradante, cercado de violéncia, sdo apenas depositos humanos.

Os problemas enfrentados pela realidade penitenciaria vao além da superviséo rigorosa
e comprometida das ordens normativas em que a responsabilidade penitenciaria € enquadrada,
é necessario fomentar uma atitude critica, atualizada, realista e sensata do sistema
penitenciario brasileiro. Os inconvenientes que ocorrem dentro das prisdes ndo sdo isolados,
mas sdo interdependentes: isto &, eles se reforcam mutuamente.

Para entender os problemas do sistema prisional, € essencial realizar uma analise das
condicdes legais dos presos, 0 que se torna o principal motivo e manifestacdo de insatisfacao
da populacédo confinada nas prisfes do pais.

Acredita-se que a corrupcdo € um dos principais impulsionadores deste problema nos
sistemas penitenciarios, pois causa a violacdo dos direitos humanos dos presos e, portanto, a
insatisfacdo entre eles.

Existem vérias causas que dao origem a enorme cOrrupgao que ocorre nas prisoes:
trafico de alcool, drogas e armas, extorsdo a populacdo civil, pratica de acusa¢des indevidas
ou especulacdo com prec¢os e servicos e concessdo de privilégios, entre outros.

A superpopulacdo de nossas prisdes em muitos casos € superior a 100%. Isso, em
palavras simples, significa que pelo menos metade dos internos dos centros de priséo néo tém
uma cama para dormir. Este aspecto provoca situagdes de superlotacdo e promiscuidade entre
0S presos. Essas causas ddo uma resposta clara as frequentes rebelides e fugas das
penitenciarias que ocorreram nos ultimos anos.

Por sua vez, os problemas de superlotacdo e financiamento se traduzem nas escassas

oportunidades de educacdo e trabalho que as prisdes oferecem a populagao carceraria. Embora
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a educacdo e o trabalho sejam dois dos pilares do esquema de ressocializacdo do sistema
prisional, a realidade das prisdes brasileiras mostra que o Estado estd longe de fornecer as
condi¢cBes minimas necessérias para alcancar o ideal de ressocializacdo que justifica suas
acoes.

Diante da crise no sistema prisional, a solucdo repetida que o Estado colombiano
ofereceu tem historicamente sido a mesma: a construcdo de mais instalacdes de detencdo. No
entanto, esse tipo de solucdo parece bastante problemaético e inadequado porque pressupde
que a populacédo de presos continuard a aumentar de forma constante e acelerada, o que revela
uma politica profundamente punitiva que ndo resolve os problemas que geram crime.

Além disso, a experiéncia mostra que as novas prisdes apenas complementam
parcialmente os problemas existentes de superlotacdo (permitindo o deslocamento da
populagéo lotada atualmente), mas ndo criam cotas novas para pessoas que estdo privadas de
liberdade no futuro. Desta forma, dado o crescimento exponencial da populagdo prisional e o
déficit orcamentario alegado pelo INPEC, a construcdo de mais prisdes e penitenciarias é uma
solucdo errada.

Embora ndo exista um projeto abrangente em torno do sistema penitenciario,
transparéncia e responsabilidade, continuara a ser imerso em uma crise que se aprofundara
gradualmente. Enguanto o sistema penitenciario continuar com crise, serd impossivel
melhorar as condicGes de seguranca do pais.

Para comecar a resolver esse problema, devemos comecar por fazer cumprir a lei sobre
questBes de desenvolvimento policial, treinamento, saléarios, beneficios, equipamentos,
instalacBes, implementacdo de protocolos de agdo, enquanto realmente sancionam toda a
cadeia que permitiu, tolerou a chegar onde esta.

Conclui-se que os presos privados da liberdade, s6 tém seus direitos politicos
suspensos, outros direitos humanos estdo em vigor, pois sdo inerentes a sua existéncia
humana. E obrigacéo do Estado cumprir fielmente a esséncia da nossa Constituicéo e garantir
os direitos humanos de cada preso no pais. A reabilitacdo social s6 sera possivel se os direitos
humanos do preso forem respeitados durante sua passagem pelo sistema penitenciario deste
pais.

Os dados apresentados pelo Ministério da Justica, revelam uma realidade assustadora,
pois diante deste crescimento, tem-se um sistema prisional totalmente falho, incapaz de

reabilitar o condenado.
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