@b
[ )
&
o
©
Y
(] m

)
==




~7POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
CENTRO DE APERFEICOAMENTO E ESTUDOS SUPERIORES

CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

CAO-1/98

= ABUSO DE AUTORIDADE :
—> UN ESTUDO SOBRE A LEI N° 4.898/65

o '/

AUTOR:
CAPITAO PM DAVI DANTAS

Monografia apresentada ao Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais da Policia
Miltar do Estado de Sao Paulo.

SAO PAULO
MAIO DE 1998




DEDICATORIA

“Ouvi, filhos, a instrucdo do pai; estai atentos para
conhecerdes a prudéncia... apega-te a instru¢do, e nao a
largues; guarda-a, pois ela é a tua vida”... (Provérbios,

capitulo 4).

A meméria de meu pai, Waldecy Dantas, ex-soldado da
Policia Militar de Goias, que dentro de suas limitagoes,
sempre me incentivou nos estudos. Se aqui estivesse (no

plano fisico), a conclusdo de mais um curso seria motivo de

orgulho e felicidade para ele.

A Geoérgia, Daianny e Daniel, esposa e filhos queridos, pela
compreensédo e apoio nestes longos e sofridos meses em que

nos separamos em raz&o do curso.




AGRADECIMENTOS

A Deus, que é o meu Senhor e pastor, e nada me faltara...

4

A Policia Militar de Goias, minha segunda familia...

A Policia Militar de Sao Paulo, oficiais e pragas do CAES.
Aos colegas do CAO-1/98, pela hospitalidade e paciéncia...
Aos colegas “estrangeiros” Bacelar e Salim, da PMAM, Eddie

e Rodrigues da PMMT, pela convivéncia agradavel e

solidaria, tornando o “exilio” suportavel...
A Rosely e Regina, pelo apoio na pesquisa.

Aos professores do CAQ-1/98, em especial ao Prof. Edman e
an Cel Giraldi, pela dedicagdo ao ensino e a atengao para

com os alunos

A todos que colaboraram para a realizagdo desta monografia

e do curso

| Muito obrigado! .



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

= AC - Apelagéo Criminal
AP ou Ap. Crim - Apélag:éo ou Apelagéo Criminal
AR - Agravo Regimental
Art. - artigo
BMJ - Boletim Mensal de Jurisprudéncia - TACRIM - SP
CC - Conflito de Competéncia
CF - Constituicao Federal
CP - Cddigo Penal
CPC - Cddigo de Processo Civil
CPM - Cddigo Penal Militar
CPP - Codigo de Processo Penal
CPPM - Codigo de Processo Penal Militar
Des. - Desembargador
Den. - denuncia
DJU - Diério da Justica da Unido
ECA - Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
El - Embargos Infringentes
ETFR - Ementario do Tribunal Federal de Recursos
HC - Habeas Corpus
JU  Jutisprudanicla Calarine e
JTARS - Julgados do Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul
JUTACRIM - Julgados do Tribunal de Algada Criminal - SP
Min - Ministro

MP - Ministério Publico




OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

p. - pagina (s)

RD - Regulamento Disciplinar

RDBMRS - Regularﬁénto Disciplinar da Brigada Militar - RS ;
RDPMEGO - Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias
RE - Recurso Extraordinario

Rec. - Recurso Criminal

Rel. - Relator

RF - Revista Forense

RHC - Recurso de Habeas Corpus

RJD - Revista de Jurisprudéncia e Doutrina

RJDTACRIM - Revista de Julgados e Doutrina do TACRIM
RT - Revista dos Tribunais

RTJ - Revista Trimestral de Jurisprudéncia (STF)

RTJE - Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados
STF - Supremo Tribunal Federal

STJ - Superior Tribunal de Justica

TACRIM - Tribunal de Algada Criminal - SP

TAMG - Tribunal de Algada de Minas Gerais

TAPR - Tribunal de Algada do Parana

TARS - Tribunal de Alcada do Rio Grande do Sul

IR - Thbunal Federal de Recursos

TJSP - Tribunal de Justiga de Séo Paulo

TRF - Tribunal Regional Federal




SUMARIO

RESUMO............ PSP 09
INTRODUGCAO . ..o e 10
1. DO DIREITO DE REPRESENTACAO ...t 13
1.1 Previsado Legal do Direito de Representagdo............................. 13
1.2 Formalidades da Representagdo............oooiiiiiiiiiiinin, 14
2 T P IF G A A 19
2 O C IO S . it 19
2 It B O o 44 = S PP 19
2. A GO 19
2.1.3 TIpICIdade. . o 20
2.1.4 Antijuridicidade. ... o 20
2.1.5 Culpabilidade. . ... 21
2.2 Analise das Figuras TipiCas......ccoviiiiiiiiii e 22
2.2.1 Atentado a liberdade de l0COMOGAO. ...ttt 23
2.2.2 Atentado a inviolabilidade de domicilio..............c.oooi, 24
2.2.3 Atentado ao sigilo de correspondéncia...........oooiviiiiiiiiiiins 26
2.2.4 Atentado a liberdade de consciéncia e de crencga e ao livre
exercicio de culto religioso....... e 28

2.2.5 Atentado a liberdade de associacdo e ao direito de reunido.....30

220 Atontado auy dholtus o garanlias loguls ussogurados ao
EXErcCiCio dO VOIO. .. o 31

2.2.7 Atentado a incolumidade fisica do individuo....................oooee. 32

2.2.8 Atentado aos direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio profissional.........o 41
2. 2.0 ATHiGO O 43



8
2.2.9.1 Artigo 4°, alinea “@”. ... .. 46
2.2.9.2 Artigo 4°, alinea “b. .. 49
2.2.9.3 Artigo 4°, alinea “C” ... ... 50
2.2.9.4 Artigo 4°,alinea “d".. ... ... 51
2.2.9.5 Artigo 4°, alinea e . ... ... . 52
2.2.9.6 Artigo 4°, alineas “f" @ “Q ... . i 52
2.2.9.7 Artigo 4°, alinea “h”. ... 53
2.2.9.8 Artigo 4°, alinea “I7. ... . i 55
3. CONCEITO DE AUTORIDADE ..., 56
3.1 Concurso de PessS0as. ... 57
3.2 Crime Cometido em Obediéncia a Ordem de Superior
HierarqQuUICo. ... 58
4. SANGOE S 60
4.1 Sangbes Administrativas.. ... ... ... 61
4.2.8anG80 Civil oo 63
4.3 8aNCa0 Penal. ..o 64
5. ACAD PENAL . ..o 70
5.1 Da Denuncia e da QUEIXa..........coominie 70
5.2 Da AUdi@NCIa. oo 72
5.3 Da Competéncia para Processar e Julgar................................... 75
5.3.1 Abuso de Autoridade e Crime COMUM.......ooovoriee i, 75
5.3.2 Abuso de Autoridade e Crime Militar.................cooii i, 75
6. ABUSO DE AUTORIDADE E TORTURA . ... 76
CONCLUSAO . ..ot e 78

BIBLIOGRAF A, boiiin 79 .



RESUMO

Trata a presente monografia de uma pesquisa bibliografica sobre a Lei n° 4.898/65,
que regula o direito de representacdo e o processo de responsabilidade
administrativa, civil e penal nos crimes de abuso de autoridade. A Lei visa a
protecdo de direitos e garantias individuais constitucionalmente previstos, bem
como ao regular funcionamento da Administracéo Publica, que tem o exercicio de
suas fungbes publicas atingido pelo ato do funcionario publico que excede aos
limites impostos pelas leis a sua atuagéo. O abuso de autoridade consta do
conteudo programatico de matérias nos diversos cursos de formacdo e de
aperfeigoamento da Policia Militar. Procura-se, com este trabalho, criar uma fonte
de consulta para a aplicagdo do ensino e da instrugcdo sobre o referido tema,
buscando analisar a Lei de forma didatica, acessivel, e mostrando exemplos
concretos e praticos da sua aplicagdo, principalmente em relacéo ao servigo
policial-militar. A Lei & analisada sob o ponto de vista tedrico-doutrinario de
diversos juristas e citam-se varias jurisprudéncias dos tribunais, em que se
vislumbram a aplicabilidade da Lei as agbes ou omissdes humanas.




INTRODUCAO

Atualmente,.trés temas estdo sendo profundamente discutidos no
ambito das Policias Militares e em outros seguimentos organizados da
sociedade: a implantagdo da policia comunitaria, os direitos humanos
e a extingdo das Policias Militares, sendo que este ultimo, as vezes,
recebe outras denominagdes menos pessimistas, como

desmilitarizag&o ou desconstitucionalizacao.

O tema do presente trabalho monografico, Lei do Abuso de
Autoridade, a primeira vista, apresenta-se como se estivesse fora

destas discussbes atuais, por nao estar relacionado com 0s outros

temas.

Na verdade, sdo intimamente relacionados.

Sempre que, na imprensa, no Congresso Nacional ou em
qualquer outro segmento, se fala em extincdo da PM, o ponto de
partida s&o abusos, os excessos cometidos por policiais-militares de
hoje, de ontem, de margo de 97 (Favela Naval ), da época da ditadura

militar. ..

Quando que se fala em policiamento comunitario, vislumbra-se
um policial militar integrado a comunidade, que respeita e é reﬂspeitado
pelos seus concidaddos; que trabalha dentro da legalidade, ou seja,
de acordo com as limitagbes legais, portanto, deve conhecer as leis

para cumpri-las.

Se cumpre as leis, respeita os direitos humanos, pois estes sao

protegidos pela Constituicdo Federal, principalmente, e pelas leis
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infra-constitucionais. Policial que respeita os direitos humanos néo

comete abuso de autoridade.

As corporagdes policiais-militares vém procurando se tornar uma

policia de defesa da cidadania, através da melhoria no relacionamento
entre o policial-militar e seu cliente-patrao, com a implantagdo de

projetos como a “Policia Comunitaria”, em S&o Paulo, e o “Quartel na

Praca”, em Goias.

Para superar as barreiras, as alternativas séo varias. Uma delas
é elevar o padréo intelectual e profissional dos componentes, devendo
se destacar o fomento a cultura juridica, pois ser policial &, entre
outras coisas, fazer cumprir e cumprir as leis, dirimir conflitos de

interesses, e isto € matéria de Direito.

Foi por este pensamento que o tema foi escolhido, porque apesar
de constar no curriculo dos diversos cursos de formagdo e
aperfeicoamento da Policia Militar, nem sempre é dada a devida
importancia a matéria, e as fontes de consultas, além de raras, nao
condizem a necessidade de colocar a linguagem juridica em nivel de
ser assimilada por instrutores e instruendos, de transformar a |etra fria

da Lei em casos praticos que facilitem o ensino e a aprendizagem.

No estudo da Lei n°® 4.898/65, procurar-se-a analisar o ponto de
vista tedrico-doutrinario dos juristas, sem se esquecer da praticidade,
que se dara através das citagdes de jurisprudéncias, que sdo os
jrlygadas o Trthanaia am quo se v o loi aplicada ao caso concreto. E
estes sao importantes nado apenas no ensino das matérias juridicas,
propriamente, mas também nas aulas e na instrugdo de pratica
policial, pois quase sempre o abuso de autoridade é cometido pelo PM

durante a execu¢ao do servigco de policiamento ostensivo.
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Na anélise teédrico-doutrinaria, haverd a preocupacéo de se ater
a questoes relevantes para o servi¢o policial-militar, ndo se perdendo
em discussdes, como qual seria a nomenclatura correta juridicamente: ‘
abuso de autoridade ou abuso de poder. Na pratica, a punicdo da lei é
a mesma.

Ressalta-se que o tema é inédito, em termos de monografia, nas
PM paulista e goiana.

Nos capitulos que se seguem, serao analisados,
respectivamente, o direito a representagado, suas formalidaades e
necessidade ou nao para iniciar-se a persecugdo penal; as agbes e
omissOes tipificadas como crimes de abuso de autoridade; quem é

autoridade; quais as sangbes aplicaveis ao autor do crime; como se da
o0 processo penal;, e, por ultimo, o abuso de autoridade diante da

recente Lei de Tortura.

Com excegao dos arts. 7° ao 11;‘ os demais serdo estudados na
sequéncia de sua enumeracdo na Lei. O ultimo, art. 29, ndo seré visto
no deéenvolvimento, pois refere-se ao conhecido jargdo: “revogam-se
as disposi¢cbes em contrario”, e estas revogacdes serdo discutidas no

transcorrer do trabalho, em diversos artigos.

Como escreveu o eminente mest}e, Des. ALVARO LAZZARINI:

“O uso e o abuso de poder é um dos mais
polémicos e intrigantes temas defrontados por todo
ayditie publica, il aju, peld Hibeald {latid (s
exerce alguma atividade estatal e tem o dever de
decidir e impor a sua decisdo ao particular, também
pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado
ou, até mesmo, de direito publico. (...) Mais
interessante, polémico e intrigante se torna o
assunto quando ele diz respeito ao exercicio de
atividade decorrente do Poder de Policia, seja
exercicio de atividade de policia administrativa ou
entio de policia judiciaria (...)”. (1996, p. 35-36).



1 DO DIREITO DE REPRESENTAGAO

1.1 Previsdo Legal do Direito de Representa¢do

Art. 1° da Lei 4.898/65: “O direito de representagdo e o processo de
responsabilidade administrativa, civil e penal contra as autoridades que, no
exercicio de suas fungdes, cometerem abusos, sdo regulados pela presente

lei.”

- O direito de representagao esta previsto na Constituigdo Federal, em seu art.
5°, inciso XXXIV, letra “a”; “sendo assegurado a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticionar junto aos poderes publicos em

defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Nas Constituicbes anteriores também havia esta previséo, como ha
Constituicdo de 1969, em seu art. 153, § 30, e na Constituicdo de 1946, em seu art.
141, § 47. Esta ultima, inclusive, foi a motivadora de um projeto de lei, no ano de
1956, que terminou aprovado e sancionado em 1965, como a Lei do Abuso de

Autoridade.

O Projeto de Lei 952/56 tinha por objetivo coibir o abuso de autoridade,
conforme disse o eminente jurista Bilac Pinto, que escreveu a justificativa do

projeto:

“Previu a Constituigdo, ao instituir as regras fundamentais
que caracterizam o estado de direito e ao inscrever nc seu
texto direitos e garantias individuais, que abusos poderiam
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ser cometidos pelas autoridades encarregadas de velar pela
execugao e pela manutengdao e vigéncias dos principios
asseguradores dos direitos da pessoa humana. Conferiu,
por isso mesmo, a quem quer que seja, o direito de
representar contra os abusos de autoridades e de promover
a responsabilidade delas por tais abusos (CF, art. 141, § 47).
Dos trés tipos de responsabilidades a que esta sujeito o
servidor publico - a administrativa, a civil e a penal - a Gltima
é a que constitui o instrumento mais eficaz para prevenir os
abusos de autoridades, dados o valor intimidativo da pena,
o aparato e a publicidade do julgamento penal. Nos casos
em que o abuso de autoridade se consuma é também a
sangao penal a que se revela mais adequada aos fins
visados pela Constitui¢ao, por ser a que contém mais denso
conteddo punitivo. Essas as razdes que nos levaram a
conceituar como crime o abuso de autoridade e a
estabelecer um processo oral e expedito para o seu
julgamento. O objetivo que nos anima é o de complementar
a Constituicdo para que os direitos e garantias nela
assegurados deixem de constituir letra morta em

numerosissimos Municipios brasileiros”. (Apud FREITAS,
1997, p. 15 - 16).

1.2 Formalidades da Representa¢cdo

Art. 2° “Q direito de representagao sera exercido por meio de petigao:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para
aplicar, a autoridade civil ou militar culpada, a respectiva san¢ao;

b) dirigida ao 6rgao do Ministério Publico que tiver competéncia para

inlclar processo-crhine contra a autoridade culpada.

Paragrafo unico. A representacao sera feita em duas vias e contera a
exposi¢ao do fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas
circunstancias, a qualificagcao do acusado e o rol de testemunhas, no maximo

de trés, se as houver”.
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Representagdo, na doutrina de MIRABETE, “é uma espécie de pedido-
autorizagdo em que a vitima, seu representante legal ou curador nomeado
para a fungdao expressam o desejo d e que a ag¢do seja instaurada,

autorizando a persecugao penal”. ( 1998, p.113).

A representagdo esta relacionada aos crimes de agéo publica condicionada
a representacado, conforme prevé o Codigo de Processo Penal (CPP), em seu art.
5° § 4° “o inquérito, nos crimes em que a acdo publica depender de
representagdo, ndo podera sem ela ser iniciado”. Nesses crimes, a
representacao é condigéo de procedibilidade, sem ela n&o se inicia a agdo penal.
O delegado de policia ndo pode instaurar o inquérito policial, o juiz e o promotor de
justica ndo podem requisitar inquérito policial nesses crimes, bem como nos de
acao privada, que dependem de requerimento de quem tenha qualidade para
intenta-la (art. 5° § 5° do CPP). |

A primeira vista, os crimes de abuso de autoridade previstos na Lei 4898/65
parecem enquadrar -se neste conceito, principalmente quando se observa o artigo
2° que da a representagéo ao Ministério Publico (MP) ares de condigdo sine qua
non para a persecucao penal, ou seja, se ndo houver representacio, ndo havera a
agéo do MP. E, se houver a representagao, mas ndo for dirigida ao MP, e sim a
outra autoridade (juiz, delegado de policia, Corregedor da Policia Militar), entéo
n&o se iniciara a acao penal? A Lei 5.249, de 09 de fevereiro de 1967, foi editada
com a finalidade de evitar a inércia do MP diante da ndo representagdo da vitima
do abuso de autoridade, convertendo-o em crime de agdo publica
incondicionada. Diz essa lei em seu art. 1° “a falta de representagdo do
ofendido, nos casos de abusos previstos na Lei 4898/65, ndo obsta a

~ iniciativa ou o curso da agdo publica”.

Sendaq crime de ag&o penal publica incondicionada, o titular é o MP, que a
promove independente da interveng&o de qualquer pessoa, inclusive da vitima, que

nao raras vezes ndo tem interesse em ver o autor processado.
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A representacdo nos crimes de abuso de autoridade constitui simples
“‘delatio criminis” postulaléria, pois sua auséncia néao impede a iniciativa da agao

. penal.

Esclarecida a primeira quest&o, fica o segundo problema a ser analisado: se
a representacgao for dirigida a outra autoridade, diferente daquela prevista no art. 2°
da Leil 4898, nenhum prejuizo trara ao procédimento, senao veja-se o art. 39 do
CPP:

“Art.39 O direito de representagdao podera ser exercido,
pessoalmente ou por procurador com poderes especiais,
mediante declaragao, escrita ou oral, feita por juiz, ao érgao
do Ministério Publico, ou a autoridade policial.

§ 1° A representagao feita oralmente ou por escrito, sem
assinatura devidamente autenticada do ofendido, de seu
representante legal ou procurador, sera reduzida ‘a termo,
perante a juiz ou autoridade policial, presente ou érgéao de
ministério Publico, quando a este houver sido dirigida.

§ 2° A representagdo contera todas as informagdes que
possam servir a apuragao do fato e da autoria.

§ 3° Oferecida ou reduzida a termo a representagao, a
autoridade policial procedera a inquérito, ou, nao sendo
competente, remeté-lo & a autoridade que o for.

§ 4° A representacgao, quando feita ao juiz ou perante este
reduzida a termo, sera remetida a autoridade policial para
que esta proceda a inquérito.

§ 5° O 6rgao do Ministério Publico dispensara o inquérito, se
com a representagao forem oferecidos elementos que o
habilitem a promover a agio ponal, o, noste caso, oferecera
a denuncia no prazo de quinze dias”.

Este artigo complementa o art. 2° da Lei 4898/65, pois amplia o rol de
autoridades a quem a vitima pode recorrer, bem como simplifica o ato da
representacdo, que no art. 2° € previsto dentro de um rigorismo formalistico, ou

seja, confecgdo em duas vias, contendo exposicdo do fato, com todas as
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circunstancias, qualificagdo do acusado e rol de testemunhas etc. No CPP, ao
contrario, a vontade da vitima e ver o autor processado € mais importante do que
a formula sacramental, podendo representar até mesmo oralmente. Evidente que
essa representacéo oral sera reduzida a termo pela autoridade que a receber. A
autoridade podera ser a administrativa ou o representante do MP ( art. 2° Lei
4898/65), bem como o juiz ou a autoridade policial (art. 39 CPP), a vitima decide.

" A autoridade administrativa, ao receber a representagdo, tomara as medidas
previstas no art. 7°, instaurando o inquérito administrativo para apurar a existéncia

ou ndo do abuso. No capitulo 4, esse artigo sera devidamente analisado.

Tanto a autoridade administrativa quanto a autoridade policial, ao
encerrarem o inquérito, deverdo encaminha-lo ao MP; assim como o juiz, caso a
vitima dirija a ele a representagdo, também encaminhara a representacéo ao: MP,
pois somente este é competente para intentar a agao penal, através da denuncia (
veja, no capitulo 5, sobre os arts. 12 e 13 da Lei 4898/695).

,

Ha farta jurisprudéncia sobre a representagéo. Eis algumas:

¢ “Inexiste decadéncia por falta de representacao, tal como
exigida no art. 2°, “b”, da Lei 4.898/65, quando o crime for
de acao publica. Inexiste, igualmente, abuso de
autoridade, quando ocorre entrevero entre policiais, se os
acusados, no exercicio de suas precipuas atividades, sao
desacatados e agredidos e apenas reagiram, no exercicio
regular do direito” (TFR - AC - Rel. Evandro Gueiros Leite
- ETFR 60/19).

e “A falta de representacao do ofendido ndo obsta a
iniciativa do Ministério Publico para a agao penal por
crimes previstos na Lei 4.898/65. A Lei 5.249/67 ¢ taxativa.
Dispensa-se inquérito policial ou justificagao preliminar
para instruir a denuncia” (TACRIM-SP - Rec. - Rel Corréa
Dias - JUTACRIM 76/150).

e “A Lei federal 5.249/67 veio consagrar a Uunica
intepretagao admissivel do direito de representagao que a
Lei 4.898/65 conferiu a vitima nos crimes de abuso de
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autoridade. Ficou assim claro o que antes era implicito: a
acdo penal publica em tais crimes dispensa a
representagdo do ofendido” (TACRIM-SP - AC - Rel.
Azevedo Junior - RT 397/276).

“A falta de representagdo do ofendido nos casos de
abuso de autoridade previstos na Lei 4.898/65 nao obsta a
iniciativa ou ao curso da agao publica. Em tais casos,
vigora o principio geral relativo ao inquérito, a
investigagao preliminar ou proviséria (art. 39, § 5° do
CPP)” (STF - RHC - Rel. Xavier de Albuquerque - RT
538/424).

“A exigéncia de representaqéé para legitimar a atuagao
do Ministério Publico na promogao de agao penal pela
crime de abuso de autoridade foi abolida pela Lei
5.249/67, que revogou a art. 12 da Lei 4.898/65” (TJSP - AC
- Rel. Cunha Camargo - RT 375/363).

“A Lei 5.249/67 diz expressamente, no seu art. 1°, que “a
falta de representagao do ofendido, nos casos de abusos
previstos na Lei 4.898, de 9.12.65, nao obsta o0 curso ou a
iniciativa da agao publica” ( TACRIM-SP - AC - Rel. Santi
Ribeiro - JUTACRIM 89/257)”. (Apud STOCO, 1995, p. 50).




TIPIFICACAO

2.1 Conceitos

Os conceitos a seguir foram elaborados com base nos de SALLES JUNIOR
(1991, p. 13-46). |

2.1.1 Crime

E toda agdo humana tipica, antijuridica e culpavel.

A agao praticada pelo agente deve ajustar-se a uma conduta descrita na

lei e que seja contraria a lei. Estes s&o os elementos que estruturam o crime.

2.1.2 Agao

E todo comportamento humano voluntario que produz uma modificacdo no
mundo exterior. Esse comportamento pode ser positivo (acéo em sentido escrito)

ou negativo (omiss&o, ou seja, 0 agente deveria agir mas nao age).
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2.1.3 Tipicidade

E a conformidade, o ajustamento, da a¢&o humana com o tipo, que é a
descrigdo da agdo humana prevista na lei penal. Exemplos de tipos: matar alguém
(art. 121 do Cadigo Penal ( CP )); atentar contra o sigilo de correspondéncia (art.
39, “c”, da Lei 4898/65). O tipo apresenta o verbo (nucleo) que exprime a agéo
(matar, ofender, atentar) e o sujeito ativo, ou agente, que pode vir expresso ou nao.
Se o0 agente ndo esta previsto, o crime € comum, pode ser praticado por qualquer
pessoa . Se o tipo prever alguma qualidade do agente, sera crime especial (ou
crime proprio), pois s6 pode ser praticado por determinadas pessoas (art. 123, CP
- infanticidio, somente a mae da vitima pode ser o agente). No capitulo 3, este

aspecto sera analisado em relagdo ao art. 5° da Lei 4898/65.

A tipicidade é apenas um dos elementos do crime, portanto, nem todo fato

tipico é crime.

’

2.1.4 Antijuridicidade

E a contrariedade, a oposicéo entre o fato e o direito. Se o fato for tipico,
estiver descrito na lei, para ser crime ele devera ser contrario, ou seja, néo ser
justificado ou autorizado pela lei. Se, por exemplo, matar alguém é tipico e
antijuridico, entdo é crime. Ao contrario, matar alguém em Iégitima defesa néo é
crime, pois apesar de ser tipico (descrito em lei) ndo é antijuridico, em virtude de

ser uma agéo autorizada, permitida pela lei (art. 23 do CP) e justificavel.
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2.1.5 Culpabilidade

E o elemento ‘subjetivo do crime. Diz respeito & vontade do agente, sua
consciéncia de que seu ato provocard ou nao determinado resultado. Se o
resultado ndo era previsto nem desejado pelo autor, que agiu com negligéncia,

imprudéncia ou impericia, o crime sera culposo. /

Se agente praticou a acdo consciente e desejoso do resultado, houve a

vontade, o crime é doloso.

Alguns crimes s6 admitem modalidade dolosa, e este € o caso dos crimes

de abuso de autoridade, conforme jurisprudéncias de diversos tribunais:

e “Abuso de poder - Elemento moral - Art. 4°, ‘a’ da Lei
Federal 4.898/65 - Dolo que se exige - A configuragdao do
abuso de poder nem sempre decorre das condigoes
intencionais. Afastada a hipétese de 6dio ou favor, nao se
pode admitir o dolo genérico, necessario a caracterizagao
do delito” (TACRIM-SP - AC - Rel. italo Galli - JUTACRIM
6/36-7).

e “Abuso de autoridade - Elemento subjetivo - Agente que
alega desejo de apenas servir e nao de delinqlir -
Rejei¢ao - Condenagao - “Ainda quando alegue o acusado
nao ter desejo de delinqiir, mas, apenas, de servir,
responde ele por abuso de autoridade pela pratica, ciente
€ consciente, de ato contra jus” (TACRIM-SP - AC - Rel.
Roberto Martins - JUTACRIM 47/169).

* "Nos abusos de auturidade, o elemento subjetivo do
injusto deve ser apreciado com muita perspicacia,
merecendo puni¢do somente as condutas daqueles que,
nao visando a defesa social, agem por capricho, vinganga
ou maldade, com o consciente propoésito de praticarem
perseguigoes e injusticas. O que se condena, enfim, é o
despotismo, a tirania, a arbitrariedade, o abuso, como
indica o nomen jaris do crime” (TACRIM-SP - AC - Rel.
Silva Pinto - JUTACRIM 84/400). '
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“O iter criminis contemplado pela Lei 4898 define-se com
o abuso na realizagdo da diligéncia, que pode ser
reconhecido mesmo que inexista o dolo especifico de
acgao lesiva a que leve por via de conseqiiéncia” (TARS -
AC - Rel. Wolney Santos - RT 446/483).

“A configuragdo do delito de abuso de autoridade nem
sempre decorre das condigbes materiais, mas muitas
vezes das condigdes intencionais. Assim, um ato que
poderia ser legitimo ou pelo menos escusavel, quando
exibido por uma razoavel opiniao de legitimidade, torna-
se criminoso quando praticado por odio ou favor, vale
dizer, com a consciéncia de nao poder e nem dever fazé-
lo. Afastada a hipotese de odio ou favor, irrecusavel a
inexisténcia do dolo genérico e, consegiientemente do
delito em tela” ( TACRIM-SP - AC - Rel. Renato
Mascarenhas - JUTACRIM 87/415).

“Nao se vislumbrando na conduta de autoridade édio pelo
ofendido, mas apenas zelo pela seguranga deste ou de
outrem, inexiste o crime previsto nos arts. 3° e 4° da Lei
n°® 4898/65, em face da auséncia de seu elemento moral”
(TACRIM-SP - AC - Rel. Gomes de Amorim - RJD 1/51).

“Se o agente age objetivando a defesa social, embora
possa se enganar na interpretagcdo dos fatos, supondo
que sua agao é correta e legitima, ndo ha que se falar em
abuso de autoridade, dada a inexisténcia do clolo”
(TACRIM-SP - AC - Rel. Hélio de Freitas - BMJ 92/3). (Apud
STOCO, p. 35).

Figuras Tipicas

Os arts. 3° e 4° da Lei 4898/65 relacionam 19 figuras tipicas , que constituem

abuso de a_ytoridade:
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2.2.1 Atentado a liberdade de locomogéao

O direito a liberdade de locomogé&o é previsto na CF, art. 5°, XV: “é livre a

locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens”. Todo cidad&o tem direito de ser locomover para onde bem entender, desde
que respeite o direito dos demais cidaddos e as normas legais vigentes. Atentar
contra este direito & tolher, reter o cidadao indevidamente. N&o confundir com
prender, pois a pris&o ilegal, ou seja, o encarceramento de forma ilegal, esta

previsto no art. 4°, “a”, a ser analisado no item 2.2.9.1.
Na jurisprudéncia, encontram-se alguns exemplos:

¢ “Inexiste abuso de autoridade na conduta de policial que
mantém detida a pretensa vitima em dependéncia de
Delegacia em que o agente se encontra lotado para
ultimag&o e formalizagdo de auto de apreensao de objetos
oriundos de crime” (TACRIM-SP -AC - Rel. Silvio Lemme -
JUTACRIM 29/115 e 116).

* “Sempre que se tolhe a liberdade de locomogao de
alguém, sem que este seja preso em flagrante delito ou
sem mandado regular de autoridade competente (o que
eqlivale a um seqiiestro), fica configurado o delito de
abuso de autoridade” (TACRIM-SP - AC - Rel. Nelson
Schiesari - JUTACRIM 71/301).

* “Ainda que nao chegue a efetivar-se ilegal recolhimento
ao carcere, pratica abuso de autoridade o militar que
obriga a vitima a companha-lo a diversos quartéis, com o
proposito de puni-la por alegado desrespeito a sua
pessoa” (TACRIM-SP - AC - Rel. Valentim Silva -
JUTACRIM 23/198-200).

¢ “Responde por abuso de autoridade o policial que, sem
amparo na lei, detém cidadio e o conduz a Delegacia de
Policia. Impdem-se a solugdo maxima quando a vitima
houver sido retida em carcere” (TACRIM-SP - AC - Rel.
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Sydney Sanches - JUTACRIM - 24/305 e 306). (Apud
STOCO, p. 33).

e “Constitui manifestamente abuso de poder obrigar-se o
individuo a permanecer na policia ou no pretério horas
ou dias a fio, sem que possa retirar-se para tratar de suas
ocupacdes habituais, a fim de ser ouvido quando a
autoridade tenha tempo ou vontade de interroga-lo. O
acumulo de servigo deve determinar o adiamento do ato,
com a designagao de outro momento preciso em que ele
se realize, sem vexame para a pessoa convocada (...)
tratando-se de ofensas a liberdade de locomog¢ao, nao se
distingue o preso do simplesmente detido, nem importa
saber se o paciente foi recolhido a uma enxovia, ou se é
conservado em sala, gabinete, corredor, patio ou

qualquer outro lugar (..)”. (TJSP-RT 312/311).(Apud
FREITAS, p. 27).

2.2.2 Atentado a inviolabilidade de domicilio

O direito a inviolabilidade de domicilio esta previsto no art. 5°, Xl, da CF: “a
casa é o asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou

para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial”.

O art. 150 do CP esclarece que casa compreende: “qualquer
compartimento habiiado ; aposento ocupado de habitacdo coletiva;
compattinento nao aberto ao publico, onde alguéem exerce profissao ou
atividade. Nao se compreendem na expressao casa: hospedaria, estalagem

ou qualquer outra habita¢ao coletiva, enquanto aberta; taverna, casa de jogo

e outras do mesmo género”.

“Violar o domicilio é entrar ou permanecer, clandestina ou -

astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito,
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em casa alheia ou em suas dependéncias” (art. 150 CP). A conclusdo é que o

funcionario publico sé pode entrar ou permanecer na casa ou nas dependéncias

desta (jardim, alpendre, garagem, quintal, patio...) com autorizacdo do morador ou,

se nao autorizado, a qualquer hora do dia ou da noite nos casos de flagrante

delito, desastre, prestacdo de socorro; bem como apenas durante o dia nos casos

de determinacdo judicial. Fora destes casos, estara cometendo abuso de

autoridade.

A expressé&o “durante o dia” é entendida como o periodo compreendido entre

seis e dezoito horas (n&o ha unanimidade entre os juristas).

&

Os tribunais assim tém decidido:

“Invasao realizada por policiais, desprovidos de
mandado, a estabelecimento industrial, efetuando
prisdes, embaragando o curso normal dos trabalhos e
danificando maquinas e equipamentos, configurando, em
tese, crime de abuso de autoridade, previsto no art. 3% ae
b, da Lei 4898/65; nao crime contra a organizagdo do
trabalho”. (CC 3.117-SP. Rel. Min. José Neri da Silveira;
TFR - Pleno; em 2.9.77, DJU de 20.4.78, p. 2.511).

Praticam crime de abuso de autoridade os investigadores
de policia que invadem residéncia, sem autorizagdo, i
procura de suposto marginal, pois o direito de
inviolabilidade de domicilio é garantia constitucional (art.
153 § 1°), s6 sendo possivel o ingresso e permanéncia no
domicilio com o consentimento do morador ou nos casos
previstos em lei”. (TACRIM. Ap 420.127. Rel. Juiz Hélio de
Freitas, J. 3.4.86).

“Nada impede que um policial penetre em casa alheia,

- durante o dia ou a noite, contra a vontade do morador,

para efetuar prisao em flagrante delito, por crime ou
contravengao, sendo dispensavel o mandado de busca
domiciliar, diante da permissdao concedida pela Lei
Maior”. (RJDTACrim 5/167). (Apud FREITAS, p. 33). -
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Mesmo cumprindo determinacdo judicial, deve o agente publico tomar
precaugbes para nao incorrer em abuso. No caso de mandado de busca e
.apreensao, observar-se -a o disposto nos arts. 245 e 246 do CPP. Se for mandado

de prisdo ou mesmo no flagrante delito, recomenda-se aten¢do aos ditames dos
arts. 283, 293 e 294 do CPP.

2.2.3 Atentado ao sigilo de correspondéncia

Diz o art. 5°, XIl, da CF: “é inviolavel o sigilo de correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei

estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugao penal”.

A legislag&o penal contempla o crime de violagdo de correspondéncia no
seu art. 151 do CP: “devassar, indevidamente o contetdo de correspondéncia
fechada, dirigida a outrem (..) quem se apossa indevidamente de
correspondéncia alheia, embora nao fechada e, no todo ou em parte, a
sonega ou destroéi; (...) quem indevidamente divulga, transmite a outrem ou
utiliza abusivamente comunicagdo telegrafica ou radioelétrica dirigida a

terceiro, ou conversacgao telefonica entre outras pessoas (...)".

O objetivo da lei € proteger a liberdade individual com a garantia do sigilo da

comunicagao e do pensamento.

Nem toda violag&o é considerada criminosa. No art. 10 da Lei 6538/78, é
justificada a abertura de correspondéncia enderegada a homénimo com igual

enderego (pouco provavel de ocorrer) ; se houver suspeita de conter objeto

tributavel, valor n&o declarado ou objeto proibido, desde que a aberfura seja
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realizada na presenca do remetente ou destinatario; aquela que sera inutilizada
por ser impossivel sua entrega ou restituigdo. O art. 63 da Lei de Faléncias
autoriza ao sindico abrir e ler a correspondéncia enderegada ao falido, em defesa

dos interesses da massa.

Quanto a previséo do art. 240, ,§ 1°, ‘", do CPP de “apreensao de cartas,
abertas ou n&o, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de
que o conhecimento do seu contetido possa ser util a elucidagédo do fato "(um
crime), pelas autoridades policiais, pode ser questionada em face do art. 5° Xll da
CF, no entendimento de DAMASIO DE JESUS (1994, p. 168). A jurisprudéncia

entende que nado h3a violagao :

e “A administragdo penitenciaria, com fundamento em
razdes de ordem juridica, pode, sempre
excepcionalmente, e desde que respeitada a norma
escrita no art. 41, § unico da Lei 7210/84, proceder a
interceptagcdo da correspondéncia remetida pelos
sentenciados, eis que a clausula tutelar da inviolabilidade
de sigilo epistolar ndao pode constituir instrumento de
salvaguarda de praticas ilicitas”. (STF - HC 70814/5 SP,
Rel. Min. Celso de Mello, 1.3,94).

e “Nem toda violagdo de correspondéncia por parte da
autoridade constitui abuso de poder. Ha casos varios que
a lei autoriza, explicita ou implicitamente, a abertura de
correspondéncia alheia, para conhecimento de seu
conteudo e para verificar se pode ser Util a elucidagao de
fato imputado a acusado de crime, conforme disposto no
art. 240, § 1°, “f*, CPP”. (TACRIM-SP - AC - Rel. Renato
Mascarenhas - RT 600/353). (Apud FREITAS, p. 38 - 39).

Em 24.7.96 foi publicada a Lei 9.296, que veio disciblinar a interceptacéao
telefonica para fins de prova em investigacéo criminal e instrugdo processual
penal, regulamentando a parte final do inciso Xl do art. 5° da CF. Se a intercepgéo
telefonica Héo for autorizada judicialmente, o policial estaréa sujeito a pena do art.10
desta lei, que absorve a figura do art. 3°, “c’, da Lei 4898/65, em estudo neste

tépico. Sera :penalizado também o agente que, autorizado judicialmente, efetue a
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intercepgdo com outros objetivos gue nao os de investigagdo ou de producdo de

prova penal ou que quebre segredo de justica.

2.2.4 Atentado a liberdade de consciéncia e de crenca e ao

livre exercicio de culto religioso (art. 3%, “d” e “e”)

O amparo legal deste direito & o art. 5° VI, da CF; “é inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos

religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos locais de culto e a suas
liturgias™.

A tipificacdo da Lei 4.898 é mais abrangente que a do Cédigo Penal. No art.
3° da Lei 4898, diz que “constitui abuso de autoridade o atentado: (...)
d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso”.

No Cddigo Penal, art. 208, considera-se crime apenas o ultraje a culto e
impedimento ou perturbacdo de ato a ele relativo, ndo se referindo a nenhuma

agao contraria a liberdade de consciéncia e de crencga.

Quando o legislador cita consciéncia e crenga, € porque quer que a lei
proteja ndo apenas o sentimento religioso, mas também a falta dele, pois uma

consciencia livre tanto pode agarrar-se a uma crenca ou nao ter crenga, alguma,
Como os ateus.

O culto € uma forma de externacdo do sentimento religioso, através de

rituais solenes. A liberdade ao culto nao pode ser absoluta, pois 0 seu exercicio

nao pode ofender a lei, a moral e a ordem publica. Respeitando estes principios, o
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culto ndo pode sofrer qualquer atentado por parte das autoridades publicas, sob

pena de serem processadas pelo crime de abuso de autoridade.

A jurisprudéncia tem entendido que:

“Q Poder de Policia, no assunto, compreende a faculdade
de assegurar o livre exercicio do culto de uma religiao e
obstar que esse culto seja perturbado por quem nao
pertence a3 mesma religiao” (RT 177/464 - parecer de
Haroldo Valladao).

“O Poder Publico, pela sua agao de policia, pode impedir

_ 0 excesso de liberdade religiosa, proibindo perturbagoes
a tranqiilidade, a ordem publica e aos direitos de

terceiros; pode, assim, impedir que haja manifestagoes
publicas de culto religioso que imitem os solenidades ja
praticadas, de longa data, pela Igreja Catdlica, Apostdlica
Romana” (RT 203/621 - STF). ?

“O ato da autoridade policial, proibindo conferéncias
religiosas na praga publica, que possam trazer desordem
e conflitos, pelo estado de exaltacdo de adeptos de
crengas opostas, nao constitui constrangimento ilegal,
que autorize o habeas corpus” (RT 43/10 - TJSP).

“Concede-se habeas corpus a quem desejar fazer
conferéncias politicas ou religiosas nas pracas publicas.
A Policia deve assegurar o exercicio desse direito,
providenciando de modo a que a ordem publica nao seja
perturbada” (RT47/21 - STF).

“A liberdade de culto, garantida pela Constitui¢cao, néo vai
ao ponto de autorizar uma procissao pretendida por
particulares e manifestamente acintosa a autoridade
eclesiastica, com a condugdo de imagens da Igreja
Catolica e segundo o seu ritual, ofendendo-se deste
modo, a crenca alheia e ameagando-se o0 sossego
publico, o que deve ser evitado pela Policia” (RT 70/620 -
TJSP).

“Nao constitui constrangimento ilegal a determinagao,
feita pelo Delegado de Policia, de certas ruas para
itinerario de uma procissdo religiosa. A liberdade de
cultos, garantida pela Constituigao, esté sujeita a algumas

ITAR
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limitagbes impostas pelas necessidades de ordem
publica” (RT 21/326 - TJSP).

» “A Policia pode proibir qualquer manifestacdo externa de
culto religioso, desde que a ordem publica corra perigo
ou seja essa manifestaciao uma injaria a qualquer outro
culto, que a Constituicéo protege” (RT 35/452 - TJSP).

e “A pregagdo religiosa, expondo preceitos de ordem
espiritual ou normas de carater moral, desde que
genericamente feita a adeptos de uma determinada
religidao, com o objetivo de orientar a conduta dos
mesmos, nao constitui a figura delituosa da instigagao a
desobediéncia coletiva, prevista no art. 3°, 20, do Decreto
- Lei 431, de 18.5.38” (RT 170/758 - STF) . (Apud FREITAS,
p. 43).

2.2.5 Atentado a liberdade de associacdo e ao direito de

reunidao

Embora previstas separadamente dentro da estrutura do art. 3° da Lei
4.898, bem como no art. 5° da CF, estes dois principios constitucionais ser&o aqui
analisados em conjunto, pois s&o intimamente entrelagados.

A liberdade de associagdo € garantida pelo art. 5°, XVII, daﬂ CF. O
desrespeito a esta liberdade é punido pelas penas do art.199 do CP, quando o
sujeito ativo for qualque'r pessoa, exceto o funcionario publico. Este sera punido de

acurdu cunt a Ll 489000, arl. 3 1" atentado & hberdade de ass0C1u¢a0.

Para ter a protecdo da lei, a associacdo deve ter fins licitos. E vedado o
carater paramilitar, que se caracteriza pelo adestramento e apologia do uso de

equipamentos bélicos, regras hierarquicas rigida e sinais exteriores, como o
uniforme, que lhe d&o uma feigéo militar.
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Ninguém pode ser constrangido a associar-se, manter-se associado ou
deixar a associagdo. Estes atos devem ser voluntérios e espontaneos. A
dissolugdo de uma associagéo sé pode ocorrer por decisdo de seus membros ou

por ordem judicial transitada em julgado, nos casos em que contrariar a lei.

Enquanto que a associagdo tem carater permanente, a reuni&o tem carater
provisorio. Algumas associagdes s&o criadas a partir de reunides e muitas reunides

s&o convocadas por associagdes.

O direito a reuni&o € previsto no art. 5°, XVI, da CF, exigindo-se o carater
pacifico (sem armas), o prévio aviso a autoridade (aviso néo é solicitacéo), e que

nao fruste outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local.

O desrespeito ao direito de reunido caracteriza abuso de dutoridade,
previsto no art. 3°, “n”, da Lei 4.898/65.

2.2.6 Atentado aos direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio do voto (art. 3° g)

Sobre esta modalidade de abuso, ensina FREITAS (p. 48):

“Podemos verificar a importancia do exercicio do voto
poerante nosso direito, motivo pelo qual quis o legislador,
com o dispositivo em estudo, cerca-lo ainda mais de
garantias, considerando abuso de autoridade qualquer
atentado aos direitos e garantias legais assegurados ao
exercicio do voto.

De fato, embora o Coddigo Eleitoral traga dispositivos
descrevendo figuras penais, ¢ bem de ver o mesmo nédo
dispée de nenhum tipo como a agora analisada, que diga
respeito a qualquer atentado praticado por autoridade
publica, ao exercicio do voto.
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Assim, esta figura é de suma importédncia para coibir o
abuso de autoridade quanto ao livre exercicio do voto.
Falando a Lei 4.898, de 1965 “em qualquer atentado”, tem-se

que caracteriza o delito em questao desde a violéncia fisica
a violéncia moral.

No caso, esta ultima forma de violéncia é a mais comumente
usada, sendo utilizada das mais variadas maneiras.

Alias, ¢ o que se verifica do Parecer do Procurador da
Justica Arthur Cogan, proferido na Apelagido Criminal
91.911, de Pompéia, que diz: ‘Vereador pressionado para
votar em candidato da situagao para a presidéncia da Mesa
da Edilidade. Dispensa do tio do Vereador das fungdes que
exercia no Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto do
Municipio, abuso de autoridade caracterizado’, o qual foi
acolhido pela E. 12 Camara do TACrimSP”.

2.2.7 Atentado a incolumidade fisica do individuo (art. 3%, “i”)

Esta €, sem duvida, a figura tipica mais polémica dentre as elencadas na Lei
do Abuso de Autoridade. Os diversos autores consultados e até mesmo a

jurisprudéncia divergem em seus entendimentos e julgados quanto a dois aspectos:
a)se o art. 3°, “I", da Lei 4898/65 revogou ou n&o o art. 322 do CP;

b) se da violéencia empregada pela autoridade resultar lesdo corporal;

havera concurso formal, concurso material ou crime Unico (uma figura absorve a
outra) ?

Quanto ao primeiro aspecto, analisando os dois tipos, tem-se que o art. 322
do CP penaliza a violéncia arbitraria praticada pelo funcionario publico no
exercicio de sua funcéo ou a pretexto de exercé-la. Diz-se violéncia arbitraria

para diferenciar da violéncia necessaria ou autorizada, como a prevista nos arts.
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284 & 292 do CPP, que autoriza o0 emprego da forga fisica quando necessaria para

efetuar uma pris@o, 0 que nao caracteriza crime.

O art. 3°, alinea “", da Lei 4898/65 penaliza a autoridade que atenta contra a
incolumidade fisica do individuo, “que consiste em toda ofensa praticada pelo
agente da administragdo, no exercicio de um cargo, emprego ou fungao,
contra o individuo, nio importando que a violéncia ndo tenha deixado
vestigios, pois a violéncia se caracteriza pelo emprego de forga fisica, maus -

tratos ou vias de fato”. (FREITAS, p. 48).
Autores que sntendem que houve revogagéo do art. 322 do CP:

NOGUEIRA: analisa os pros e 0s contras e conclui que houve revogagao.
(1996, p. 93). '

DAMASIO: cita jurisprudéncia a favor e contra a revogagao. Conclui que a
po'sic;éo do Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo é pacifica quanto a
revogagao e corresponde a orientagéo dele. (1995. p. 845).

FREITAS: orienta que houve revogagao (p. 167).

STOCO (p. 45 - 46): cita a opinido dos que s@o favoraveis a este

entendimento e jurisprudéncia, mas néo toma partido. Eis a citagao:

“Os partidarios desse entendimento argumentam que a Lei
4.898, de 9.12.65, regulou inteiramente a puni¢do dos crimes
de abuso de poder, classe a que pertencia o denominado de
violéncia arbitraria. A aplicagao do art. 322 do CP aos casos
concretos, durante sua vigéncia, ofereceu enormes
dificuldades de interpretagdo, causando criticas e
sugestoes de reforma.

O legislador, sensivel a tais reclamos, simplesmente
disciplinou a matéria na lei nova, empregando expressoes
minuciosas e concedendo ao juiz maior elasticidade na
dosagem da pena, possibilitando assim, imposi¢oes
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especificas e mais adequadas a maior ou menor gravidade
dos fatos. Alem disso, havia duvida a respeito de a
descrigao do art. 322 abranger somente a violéncia fisica ou
também a moral, sendo predominante a primeira corrente.

A Lei 4.898 surgiu para dirimir tais duvidas, revogando o art.
322do CP.

E a orientagdo seguida pelo Tribunal de Algada Criminal de
Sao Paulo (Conforme Revista Justitia Jurisprudéncia do
Ministério Publico de Sao Paulo, Vol. 1/15. 1975).”

“O art. 322 do CP Nao pode ser invocado como suporte

juridico de uma dentincia uma vez que se acha revogado

pela Lei 4.898/65. Trata-se de lei que regulou inteiramente

a punigao dos crimes de abuso de poder, classe a que

pertencia o denominado delito de violéncia arbitraria”
* (TACRIM-SP - Rec. - Rel. Lauro Malheiros - RT 436/410).

« “E de se considerar revogado o art. 322 do CP pela Lei

4.898/65. Trata-se de lei posterior que regulou

inteiramente a punigdo dos crimes de abuso de poder,

classe a que pertencia o denominado delito de violéncia

arbitraria, aplicando-se aos processos em Curso antes da

sua vigéncia, por fixar penas mais brandas. Dai o seu

’ efeito retroativo (TACRIM-SP - AC - Rel. Paula Bueno - RT
398/298).

e “A Lei 4.898/65, revogou o disposto no art. 322 do CP.
Hoje o delito de violéncia arbitraria é definido como
“atentado a incolumidade fisica do individuo” e prové
pena menor. Como lei mais benigna, aplica-se aos casos
em curso, de acordo com o principio de que retroage a lei
posterior que de qualquer forma beneficia o agente
(TACRIM-SP - AC - Rel. Jodo Guzzo - RT 381/206).

e “O art. 322 do CP foi revogado pela Lei 4.898” (TACRIM -
SP - AC - Rel. Rezende Junqueira - JUTACRIM 19/330).

e “Com o advento da Lei 4.898/65 e em face do que
preceitua a letra “i” de seu art. 3° ficou revogado o art.
322 do CP” (TACRIM - SP - AC - Rel. Cunha Camargo -
JUTACRIM 13/323).

STOCO, na mesma obra (p.46-47), cita opinido dos estudiosos €

jurisprudéncias favoraveis a nao-revogagao do art. 322
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“A argumentac¢ao do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que o art. 322 do CP nao foi revogado pela Lei 4.898/65.
Afirma que na legislagao penal brasileira nao se confundem .
os crimes de violéncia arbitraria e de abuso de poder. O
crime de abuso de poder esta definido no art. 350 do CP, no
capitulo dos crimes contra a administragéo da justica. O art.
322, que descreve a violéncia arbitraria, se encontra entre os
delitos praticados por funcionario publico contra a
Administragdo em geral sendo que a violéncia deve ser
cometida no exercicio de fung¢do ou a pretexto de exercé-la.
Pode ser constituida por vias de fato, lesdes corporais ou
homicidio. '

Ora, esse crime punido além da sang¢&do, corresponde a
violéncia (lesao corporal ou homicidio), com detencido de
seis meses a trés anos, nao absorvido pelo de abuso de
autoridade previsto na Lei 4.898, cuja pena detentiva é de
dez dias a seis meses. Além disso, a Lei nova nao revogou
expressamente o art. 322, com ele nao é incompativel e nem
regulou exaustivamente o dque ele dispunha. E os
comentadores mais recentes do Cddigo Penal vigente nao
fazem referéncia a revogagdo da norma descritiva da
violéncia arbitraria.

Esse entendimento do Supremo Tribunal Federal é
minoritario na jurisprudéncia estadual. Em Sao Paulo, a seis
Camaras do Tribunal de Algada Criminal, embora haja
divergéncia a respeito da questao do abuso de autoridade
com lesao corporal, entendem que o art. 322 do CP se
encontra revogado pela Lei 4.898/65.

o “A figura da violéncia arbitraria do art. 322 do CP nao foi
absorvida pelo crime de exercicio arbitrario ou abuso de
poder, a que se refere a Lei 4.898/65. Por isso que nao se
pode dar guarida a idéia contraria a sobrevivéncia
daquele artigo, consoante reiterados pronunciamentos do
Supremo Tribunal Federal” (TAMG - AC - Rel. Lindolfo
Paolicllo - RT 472/392).

o “O crime de violéncia arbitraria, prevista no art. 322 do
CP, nao foi revogado pela Lei 4.898/65” (STF - RE - Rel.
Oswaldo Trigueiro - RTJ 62/266 e RT 449/504).

e “Nao foi absorvida a figura da violéncia arbitraria, do art.
322 do CP, pelo crime de abuso de autoridade, da Lei
4.898/65” (STF - RHC - Rel. Eloy da Rocha - RTJ 54/304).
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A outra discusséo é quanto ao atentado a incolumidade fisica que resulta em

lesao corporal. Existem trés correntes a respeito:

12) Concurso material, ou seja, 0 agente praticou mais de uma agao,

portanto praticou dois ou mais crimes e por isto as penas sdo cumuladas

(somadas). Esta é a orientagdo dominante na jurisprudéncia e entre os estudiosos:
DAMASIO (1995, p. 846), NOGUEIRA (p. 93) e FREITAS (p. 53). STOCO (p. 36)

cita:

&

“Esta corrente, partindo também da revogacgéo do art. 322
do CP pela Lei 4.898, afirma que o “Atentado a
incolumidade fisica do individuo” forma uma unidade
delituosa com os outros crimes definidos nos arts. 3° e 4°
da referida lei. Assim, se o sujeito pratica dois ou mais
crimes previstos na Lei 4.898, através de uma s6 agdo ou
omissio, responde por eles em concurso formal, tal como
ocorre nos crimes falimentares. Se, porém, o agente
comete dois crimes, um descrito na lei nova e outro no
Codigo Penal, aplica-se a regra do concurso material. O
abuso de autoridade, por si, ja € punivel. Agora, se além
dele, o agente pratica outro crime descrito no Codigo
Penal, de aplicar-se a regra do art. 69 que trata do
concurso material.

Alguns acérdios langam méao de outro argumento: o de
que os dois crimes dolosos (abuso de autoridade e lesao
corporal) resultam de designios auténomos, aplicando-se
a regra do concurso material na fixagdo da pena, de
acordo com o que preceitua o art. 70, segunda parte, do
CP (RT 404/298)".

“Verificada a ocorréncia de lesdes corporais, na hipétese
de crime definido na Lei 4.898, o agente deve ser punido
por concurso material de infragées” (TACRIM - SP - AC -
Rel. Valentim Silva - JUTACRIM 14/187).

“A incolumidade fisica tutelada na Lei 4.898, de 9. 12. 65,
ndo abrange o crime de lesdes corporais. Assim,
responde por concurso material de infragoes a autoridade
que, além de conduzir-se abusivamente, causa danc
corpéreo em o ofendido” (TACRIM - SP - AC - Rel. Marcio
Bonilha - JUTACRIM 30/410 - 4011).
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o Abuso de autoridade - Concomitante lesdo corporal -
Absorgao pelo delito funcional - Inaceitabilidade - “A
concomitante pratica de lesao corporal nao resta
absorvida pelo abuso de autoridade, devendo ser
aplicada, em tal caso, a regra da cumulagcado das penas”
(TACRIM - SP - AC - Rel. Fernando Prado - JUTACRIM
44/4011).

e “Lesdes corporais e abuso de autoridade. Se o agente,
além do crime de abuso de autoridade (art. 3°, “j”, da Lei
4.898, de 9. 12. 65) também praticar lesoes corporais na
vitima, aplicar-se-a regra do concurso material” (STF - HC
- Rel. Cordeiro Guerra - RTJ 101/595).

Corrente contfaria ao concurso material:

e “Nio ha falar em concurso quando o abuso de autoridade
consiste exclusivamente na pratica de lesdes corporais”
(TACRIM - SP -AC - Rel. Toledo de Assumpgao -
JUTACRIM 10/143 - 144).

e “O delito de violéncia arbitraria anteriormente previsto no
art. 322 do CP esta, agora, contemplado na Lei 4.898/65
(art. 3° i ), que ndo prevé a aplicagdo cumulativa da pena
correspondente a violéncia, cominando tao-s6 o maximo
de seis meses de detengdo, pela pratica da infragao”
(TACRIM - SP - AC - Rel. Francis Davis - JUTACRIM
10/113 114).

e “Depois do advento da Lei 4.898/65, nao ha falar em
concurso material entre o delito de abuso de autoridade e
o de lesdes que dele decorram, ja que a lei nova néo tem
disposigdo alguma como aquela do desaparecido art. 322
do CP”, “além da pena correspondente a violéncia”
(TACRIM - SP - AC - Rel. Azevedo Junior - RT 397/278).

22) Concurso Formal: o agente pratica apenas uma acado que resulta em
dois ou mais crimes, idénticos ou ndo. Aplica-se a pena do crime mais grave ou,
se iguais, somente uma, mas aumentada de um sexto até a metade. STOCOQ,

novamente, cita jurisprudéncia (p. 37):
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¢ “A Gnica diferenca de direito material entre o art. 322 e Lei
4.898 reside no seguinte: a expressao “sem prejuizo da
pena correspondente a violéncia”, contida no preceito
sancionador da norma antiga, indicava concurso material
_entre a violéncia arbitraria e o outro delito ( lesdo ou
morte); no regime da lei nova, porém, nao ha redagao
semelhante aquela. Assim, se, através de uma sé6 a¢ao ou
omissdo, o agente pratica abuso de autoridade & produz
ferimentos na vitima, as duas infragbes devem ser
consideradas em face da regra do concurso formal (art.
51, § 1°) (atual art. 70 do CP), uma vez que art. 6°, § 3° da
lei nova determina que “a sangao penal sera aplicada de
acordo com as regras dos arts. 42 a 56 (atuais arts. §9 a
76) do CP”.
Esta corrente e a que se orienta no sentido do concurso
material sdao as dominantes no Tribunal de Algada
Criminal de S. Paulo, sendo que a ultima é a
predominante. (Conforme Revista Justitia Jurisprudéncia
do Ministério Publico de S. Paulo, Vol. 1/12.1975).”

¢ “Trata-se ... de concurso formal, nos termos do art. 51, §
1° (atual art. 70), do CP, porque os agentes, mediante uma
s6 acgao, praticaram dois crimes - o de abuso de
autoridade propriamente dito (atentado a incolumidade
fisica do individuo) e o de lesdes corporais” (TACRIM - SP
- AC - Rel. Rezende Junqueira - RT 439/422).

e “Se, por via da mesma ag¢ao, o agente abusa da
autoridade e fere, necessariamente se ha de reconhecer
na sua conduta, se considerarem criminosas ambas as
agdes, concurso formal de delitos” (TACRIM - SP - AC -
Rel. Azevedo Junior - RT 405/288”.

e “Depois do advento da Lei 4.898/65, ndao ha falar em
concurso material entre o delito de abuso de autoridade e

o de lesdes corporais que dele decorram, ja que a nova lei
nao tem disposigao alguma como aquela do desaparecido
arl. 324 do G Taléni da pond buiisapoiideiites 8 viclsieig’,
aplicando-se, entéo, a regra do concurso formal” (TACRIM
SP - AC - Rel. Azevedo Junior - RT 397/276).

3%) Crime unico, ou seja, um delito absorve o outro. Exemplos:

a) O abuso de autoridade absorve o de leses corporais:
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e “Se, na verdade, a Lei 4.898 prevé uma pena corporal
aquém das previstas nos arts. 322 e 129 do CP, por outro
lado, estabelece que o abuso de autoridade sujeita o seu
autor as sang¢des administrativas, civil e penal, com
penalidades rigorosas que vao da simples adverténcia a
demissio a bem do servigo publico, na esfera
administrativa, a uma indenizagdo, que sera fixada de
acordo com o valor do dano; e finaimente, esta claro que
a Lei 4.898, no tocante aos abusos praticados por
autoridades ou seu agente, inclusive o atentado a
incolumidade fisica, revogou as disposi¢cdes em
contrario (art 29), motivo pelo qual os apelantes devem
ser condenados apenas pelo crime de abuso de

, autoridade, previsto no art. 3%, “i”, da Lei 4.898, embora
tenham produzido lesao corporal na vitima” (TAMG - AC -
Rel. Moacir Brant - RT 405/417).

e “O delito de abuso de autoridade ndo é apenavel em
combinagdo com o de lesdes corporais. Ocorréncia
apenas da infragdo em epigrafe e ndao também da prevista
no art. 129 do CP”( TACRIM - SP - AC - Rel. Ricardo Couto
- RT 405/310).

¢ “A denuncia descreveu o delito previsto no art. 322 do CP,
pelo qual o agente estaria sujeito a uma pena de
detengao... Além da pena correspondente a violéncia (no
caso, art. 129...). Todavia, o delito de violéncia arbritaria,
anteriormente previsto naquele art. 322 da lei penal, esta
agora contemplando na Lei 4.898/65 (art. 3° “i”), que nao
prevé a aplicagdo cumulativa pelo que somente se aplica
a lei nova” (TACRIM - SP - AC - Rel. Francis Davis -
JUTACRIM 10/113).

e “Abuso de poder - Absorgao das infragoes dos arts. 129 e
322 do CP também admitidas contra os réus - Apelagao
provida - inteligéncia do art. 3° “i” da Lei 4.898/65 - A Lei
4.898/65 nao prevé a aplicagdo cumulativa da pena
correspondente a violéncia, como o fazia o art. 322 do CP.
Assim sendo, nao pode o infrator ser condenado tambem
neste dispositivo e no art. 129 do citado Cédigo” (TJSP -
AC - Rel. Xavier Homrich - RT 512/343). (STOCO p. 38).

b) O delito de lesGes corporais absorve o de abuso de autoridade:
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o “Se o crime de abuso de autoridade evolui para o campo
do delito corporal, este absorve aquele e se as violéncias
caracterizadas da infragao desenrolaram-se num suceder
temporal muito proximo, praticadas, sempre, de forma
idéntica, imperioso se faz o reconhecimento do crime
continuado” (TACRIM - SP - AC - Rel. Cangugu de Almeida
- JUTACRIM 97/134).

¢ “Responde tao-sé pelas conseqiiéncias da agressao
praticada e nao por abuso de poder o miliciano que, por
motivos particulares, se desentende com terceiro que
ocasionalmente se encontra no recinto da Cadeia
Publica” (TACRIM-SP - AC - Rel. Geraldo Gomes -
JUTACRIM 57/301).

o “O abuso de autoridade pode verificar-se de diversas
maneiras, conforme varios itens dos arts. 3° e 4° da Lei
4.898/65. Praticamente em todas as hipoteses pode
existir, ao lado do delito de abuso, o de lesoes corporais,
ocorrendo, entdo, um concurso material de infragoes,
autorizado pelo art. 6°, § 3° da referida lei. Mas, se o
abuso consiste exclusivamente, na pratica de lesoes
corporais, é evidente que apenas este delito ha de ser

’ levado em conta, ndao se podendo falar em concurso,
quando um s6 o fato. ‘Ocorrera, entdo, isto sim, a
agravante do art. 44. “h” (atual art. 61. Il. “g”) do CP”
(TACRIM - SP - AC - Rel. Toledo de Assumpgdo -
JUTACRIM 10/143).

e “Se o abuso consiste, exclusivamente, na pratica de
lesbes corporais, é evidente que sO este delito se
configura, ndo se podendo falar em concurso material,
quando um sé o fato. Ocorrera, isto sim, a agravante do
art. 44, I, “h”, do CP, por ter sido o crime praticado com
abuso de poder” (TACRIM - SP - AC - Rel. Toledo
Assumpgao - RT 411/270) (STOCO, p. 39).

Em relagéo ao atentado & incolumidade fisica que resulta em vias de fato ou
em homicidio, as opinides sdo unanimes: se vias de fato, é absorvida pelo abuso

de autorigade; se homicidio, este absorve o abuso de autoridade:

e “N3o ha falar em crime de abuso de autoridade, mas em
delito comum, se os policiais encarregados de viatura da
radiopatrulha, cuja fungdo é o policiamento ostensivo e
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preventivo nas ruas, participaram, como co-autores, da
apuracao e investigagao de crime e da agressao da vitima
ao ser interrogada, e que lhe acarretou a morte”’ (TJSP -
AC - Rel. Cunha Camargo - RT 575/363).

o “A bofetada, sendo vias de fato, tipifica o delito do art. 3°
“i” da Lei 4.898, de 9.12.65, porque constitui atentado
contra a incolumidade fisica” (RT 628/324).

e “Para a configuracao do delito previsto na alinea “i” do
art. 3° da Lei 4.898, ndo se exige a existéncia de lesbes
corporais aparentes ou ocultas. Bastam as simples vias
de fato que, geralmente, nao deixam vestigios” (TACRIM -
SP - AC - Rel. Silva Pinto - JUTACRIM 95/81).

¢ “Responde por abuso de autoridade o miliciano que,
desobedecido por motorista em ordem de parar o veiculo,
vem, posteriormente, a agredir fisicamente o piloto”
(TACRIM - SP - AC - Rel. Camargo Aranha - JUTACRIM
45/196 e 197). (Apud STOCO, p. 40).

Para diferenciar este tipo de abuso do crime de tortura, veja capitulo
referente a Lei 9455/97.

2.2.8 Atentado aos direitos e garantias legais assegurados ao

exercicio profissional ( art. 3°, “j”)

o

A alinea ‘J", concernente a este tipo, foi acrescentada ao art. 3° da Lei

A, polacbaronb/H0 TIRETEAG (p. b4 - LL) ussim preleciona:

o “Evidentemente, todas as atividades profissionais estao
sujeitas a terem violados os direitos que lhes assegura a
lei. Todavia, inegavelmente, a advocacia, pela maneira -
como deve ser exercida, € a que mais propicia tal
ocorréncia. Além de exercicio, por si s0, originar conflitos
de interesses, seja com autoridades juridicas, policiais ou
seus agentes, ha outro fator a ser levado em conta. E que
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o crescimento dos centros urbanos tornou mais dificil o
relacionamento entre pessoas. Nao ha quem nao veja a
pouca paciéncia do habitante das grandes cidades e os
atritos em que se envolve as vezes por fatos banais. Tao
numerosas se tornaram as desavengas envolvendo
advogados, que a Segao de Sao Paulo da OAB criou um
plantao destinado a atender prontamente a tais casos.

Regula dita profissao a Lei 8.906, de 4.7.94, art. 6°. Os
direitos estdo previstos no art. 6° que contém 23 incisos.
Portanto, ai esta a norma complementar da alinea
introduzida pela Lei 6.657, de 5.6.79.

Contudo, o intérprete deve ter cautela na analise da
matéria. Nao devera concluir, apressadamente, que
" qualquer violagao daquele dispositivo implicara crime de
abuso de autoridade. Nem sempre a autoridade, ou seu
agente, desobedecendo a um daqueles itens, estara
incorrendo em delito. Imprescindivel serd que esteja
agindo com dolo. !

Vejamos, por exemplo, uma das ocorréncias mais
comuns. A vista e retirada de autos de processo
administrativo, por advogado, da repartigao. E direito
assegurado pelo art. 6° XIV, XV e XVI do Estatuto da OAB.
E nesse sentido é a jurisprudéncia (RT 516/66 e 511/374,
entre outros). Pois bem, o funcionario que negar a
retirada, obedecendo a ordens da Administragao, nao
estara a cometer fato criminoso. E a negativa devera ser
reparada pela vis do mandado de seguranca, e nao por
meio de representagao ao Ministério Publico.

Observe-se, finalmente, que, de forma decidida pelo
Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo, ‘pratica abuso
de autoridade, vedando direitos e garantias assegurados
ao seu exercicio profissional, o Delegado de Policia que
impede Promotor de Justica de visitar Cadeia Publica’
(JUTACrim 83/316). Outrossim, conforme decidiu o
Tribunal de Justica de Minas Gerais, ‘Nao constitui crime,
nem mesmo em tese, de atentado aos direitos e garantias
assegurados ao exercicio profissional do Ministério
Pablico, a nomeagio, pelo juiz, de Promotor ad hoc, em
ocasides especiais, visando tal providéncia excepcional
evitar dano irreparavel ao processo pela auséncia do
Ministério Publico, devendo ser rejeitada a denuncia, por
inépta.’ (RT 683/335)”".
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2.2.9 Artigo. 4°

Artigo 4°: Constitui também abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso de
poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame
ou a constrangimento nao autorizado em lei;

c) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a
priséao ou detengéao de qualquer pessoa.

d) deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou
detencao ilegal que lhe seja comunicada;

e)levar a prisao e nela deter quem quer se proponha a
prestar fianga, permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial
carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outra
despesa, desde que a cobranga nao tenha apoio em lei,
quer quanto a espécie, quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial
recibo de importéncia recebida a titulo de carceragem,
custas, emolumentos ou de qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural
ou juridica, quando praticado com abuso ou desivo de
poder ou sem competéncia legal;

i) prolongar a execugao de prisdao temporaria, de pena ou de
medida de seguranga, deixando de expedir em tempo

oportuno ou de cumprir imediatamente ordem de
libordade.

O que difere basicamente estas figuras acima daquelas do art. 3°, estudadas
anteriormente, € que, no art. 4°, o abuso esta relacionado ao preso ou a priséo, ao
recolhimento ao carcere, enquanto que, no art. 3° a vitima pode ser qualquer

. , . . . . /
pessoa, livre ou presa. As alineas “a” dos artigos. citados também se confundem:;
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no 3°, atentado a liberdade de locomog&o tem sentido amplo, mas nio se refere a
prisdo ilegal, que é a especificidade do art. 4° ‘a’. Toda priséo ilegal € um
atentado & liberdade de locomocdo, mas nem todo atentado a liberdade de

locomocao se configura em prisdo ilegal. Esta € a diferenca.

Outro ponto polémico é a revogagéo ou n&o do art. 350 do CP pelas alineas
“a’ e “b” do art. 4° da Lei 4898/65. Veja-se o art. 350 do CP:

Art. 350: “Ordenar ou executar medida privativa de liberdade
individual, sem as formalidades legais ou com abuso de
poder:

Pena: detengao, de 1 (um) més a 1 (um) ano.

Paragrafo Unico: Na mesma pena incorre o funcionario que:

1

l. ilegalmente recebe e recolhe alguém a priséo,: ou
estabelecimento destinado a execugdo de pena privativa
de liberdade ou de medida de segurancga;

Il. prolonga a execugdo de pena ou de medida de seguranca,
deixando de expedir em tempo oportuno ou de executar
imediatamente a ordem de liberdade;

ll. submete pessoa que esta sob sua guarda ou custodia a
vexame ou a constrangimento nao autorizado em lei;

IV. efetua, com abuso de poder, qualquer diligéncia”.

DAMASIO (1995, p. 927) entende que hé duas posigbes. houve ab-
rogagao ( todo o artigo foi revogado ) ou derrogagéo ( somente o caput e 0 inciso

lli foram revogados, os demais continuam em vigor ) e esta Ultima é a posicao que
- ele adota.

Para ~FREITAS (p. 168 - 169), houve derrogagdo, mas sO permanece em

vi"gor o inciso IV, que néo encontra similar na Lei 4898/65.
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Para SALLES JUNIOR (p. 403), houve ab-rogagdo, todo o artigo foi

revogado, e cita Celso Delmanto (Cédigo Penal Comentado, p. 545) como sua

. fonte de inspiracéo.

STOCO (p. 47 - 48) faz comentérios e cita jurisprudéncias favoraveis as

duas versoes:
- Houve revogacao:

e “O crime de violéncia arbitraria e de exercicio arbitrario
ou abuso de poder, previsto nos arts. 322 e 350 do CP,
foram absorvidos pela Lei 4898/65, sob a denominacgao de
abuso de autoridade. “ (TAMG - AC - Rel. Moacir Brant -
RT 405/417).

e “O art. 3° “i”, da Lei 4898/65, considerando abuso de
autoridade qualquer atentado desta a incolumidade fisica,
absorveu a definicdo dos arts. 322 e 350 do CP, esta
transplantada literalmente para o texto do art. 4°, “a”. E a
citada lei, por ser mais favoravel ao réu, aplica-se nos
processos em curso, ainda que os fatos incriminados
tenham ocorrido antes de sua publicagao”. (TACRIM - SP -
AC - Rel. Azevedo Junior - RT 394/267).

- N&o houve revogacgao:

e “Nao houve revogagao expressa do art. 350 do CP pela
Lei 4.898/65. E implicitamente, também nao ocorreu a
revogacao, posto que os textos legais mencionados nao
sao incompativeis ou inconciliaveis” (TJSP - AC - Rel.
Marcio Bonilha - RT 537/299).

¢ Acgdo penal - Denuncia - Rejeicdao da oferecida em delitc
de exercicio arbitrario ou abuso de poder - Pretendida
derrogagao do art. 350, paragrafo unico, IV do CP pela Lei
4.898/65 - Inadmissibilidade - Hipotese de ab-rogagao -
Recurso provido - “Nada indica que a Lei 4.898/65, do
natureza predominante instrumental e destinada
regulamentar o direito de representagao (arts. 141 § 37, du
CF de 1946 e 153, § 30 da EC 1/69) tenha tido o propdsito
de esgotar, nos delitos de perigo que cricu, a
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incriminagéo do abuso de poder em nosso Direito. Alias,
que essa ndo é a mens legis tem reconhecido a doutrina e
jurisprudéncia” (TACRIM - SP - Rec. - Rel. Dante Busana -
RT 592/343).

E importante ressaltar que a Lei 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) prevé basicamente os mesmos abusos do art. 4° da Lei 4898, a
saber: art. 230 do ECA - apreensdo ilegal; art. 231 - falta de comunicagao da
apreensao; art. 232 - submissdo a vexame ou constrangimento; art. 234 deixar de
ordenar a imediata liberacdo do apreendido ilegalmente; art. 235 - descumprir
prazo fixado em beneficio de adolescente privado de liberdade. No entender de
PAULO LUCIO NOGUEIRA (1993, p. 326), estes crimes sdo especiais, pois s0
podem ser praticadaas contra crianga ou adolescente, entdo serdo processados
perante a justica menorista. A punicao, inclusive, € maior (detengédo de seis meses
a dois anos). Deve-se observar nos tipos a seguir, portanto, que a vitima sera

sempre adulta, mesmo que a tipificacéo se refira a qualquer pessoa.

. Para facilitar o estudo do artigo 4°, convém que as figuras tipicas sejam

analisadas separadamente:

2.2.9.1 Artigo 4° alinea “a”

Ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as

formalidades legais ou com abuso de poder.

De acordo com a CF, art. 5° LXl, “ninguém sera preso senao em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente (...)”. 8&o as duas formas de priséo consideradas legais. A priséo por

ordem da autoridade administrativa n&o mais existe em razéo do texto
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constitucional, a ndo ser a priséo do militar nas transgressfes militares ou nos

crimes propriamente militares, Unica excegao aregra.

Mesmo em caso de flagrante delito ou de posse de mandado judicial de
prisdo, o agente publico deve ‘observar as formalidades legais, como as previsoes
constitucionais do art. 52, LXI a LXVI (ex.. comunicar a priséo ao juiz, a familia;
informar ao preso de seus direitos, como o de ficar calado; assegurar ao preso a
assisténcia da familia e do advogado...), e as previsdes do CPP no que tange ao
flagrante delito e a priséo por ordem judicial (arts. 282 a 310 do CPP). A prisé&o
“correcional” ou apenés “para averiguagbes” & um abuso de autoridade.

I3

Veja a jurisprudéncia sobre estes aspectos:

o “A prisdo decretada diretamente por promotor de justica
ex préprio Marte, com convocagao da Policia e
encaminhamento das vitimas a delegacia, onde, de jeito a
nio deixar davida, se nao ordenada, sugerida de modo

' indisfargavel, foi a atuagao em flagrante de pessoas que
nio cometeram crime algum, antes, foram até generosas
no atendimento de sua injustificavel pretensao, configura
abuso de autoridade, nos termos do art. 4°, “a”, da Lei
4.898/65. Ainda, mais tratando-se de promotor com boa
experiéncia no exercicio de suas fungbes, capaz de aferir,
conforme as circunstancias o que é licito ou nao, e, como
corolario, nao podendo eximir-se de sua responsabilidade
com a alegagiao de que a efetuou convicto de sua
legalidade. Alias, essa prisdo, ainda que nao houvesse a
lavratura do flagrante, bastaria, por si, para configurar o
delito de abuso de poder, que se caracteriza pelo
atentado, por parte de autoridade, a liberdade pessoal,
sob aspecto da liberdade de locomogéo ou direito de ir e
vir, ainda que a privagdo da liberdade tenha sido por
breve tempo” (TJSP - Den. - Rel. néo especificado - RT
646/258).

[ e “Comete o delito de abuso de autoridade o Policial Militar
que recolhe ao carcere pessoa que conduzira até a
delegacia para registro de ocorréncia, pois o0
recolhimento a prisdo ha de ser ordenado pela autoridade
competente, no caso, o Delegado de Policia ‘ex vi’ do art.
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304, § 1°, do CPP” (TACRIM - SP - AC - Rel. Nogueira Filho
- RJD 6/53).

* “Provada a detengéo irregular, com a desculpa de ter

.sido para ‘averiguagdes’ - figura inexistente na lei -
respondem os réus, um policial militar e um delegado,
pela alinea ‘a’ do art. 3° da Lei 4.898/65. Nao socorrem-
lhes a alegagbes de que a vitima estava ‘bébada’ ou
‘perturbando a tranqliilidade alheia® ja que as
providéncias formais nao foram tomadas. Provadas as
vias de fato, respondem também pela alinea ‘i’ daquele
dispositivo” (TAPR--AC - Rel. Martins Ricci - RT 654/336).

» “Responde por abuso de autoridade o policial que, sem
respaldo legal, determina ou efetua o encarceramento de
cidadao, ainda que possuidor de maus antecedentes,
porque nem por isso esta ele marginalizado das
disposi¢des constitucionais, que garantem o respeito a
integridade fisica e moral da pessoa presa” (TJSP - AC -
Rel. Jarbas Mazzoni - RT 598/302).

» “Prender, sem razédo plausivel, por duas horas, pessoas
pacatas e trabalhadoras, sem que nada houvesse para,
penalmente, comprometé-las, com total desrespeito ao
ordenamento juridico, corporifica o delito de abuso de
autoridade” (TACRIM - AC - Rel. Silva Pinto - JUTACRIM
95/81).

Militar vitima de abuso de autoridade:

» “S6 em caso de flagrante delito o militar podera ser preso
por autoridade policial; e nessa hipotese, permanecera na
Delegacia apenas para a lavratura do flagrante, apos o
que devera ser imediatamente entregue a autoridade
militar mais préxima”(TACRIM - SP - AC - Rel. Machado
Alvimi  JUTACRIM 6/242 - 248).

» “Comete inegavel abuso de poder autoridade policial que
determina de forma arbitraria, com desrespeito a posigao
do ofendido e as formalidades legais, o recolhimento a
prisao de oficial da reserva do Exército” (TACRIM - SP -

AC - Rel. Silva Leme - JUTACRIM 13/46). (Apud STOCO, p.
34 - 44),
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2.2.9.2 Artigo 4° alinea “b”

Submeter pessoa sob sua guarda ou custéodia a vexame ou a

constrangimento nao autorizado em lei.

A CF prevé no art. 5°, XLIX, que “é assegurado aos presos O respeito a
integridade fisica e moral”. O preso perde apenas o seu direito a liberdade, os
demais direitos s&o conservados, impondo-se a todas autoridades o respeito a sua

integridade fisica e moral ( art. 38 CP).

&

Veja jurisprudéncia a respeito:

o “Tratando-se do crime de abuso de autoridade, praticédo
com agressao fisica, a figura do vexame ou
constrangimento ilegal (art. 4° “b” da Lei 4.898/65), fica
absorvida pela do atentado a incolumidade fisica das

! vitimas (art. 3° “i” mesmo diploma), pois, no referido
delito, o enquadramento a uma figura tipica deve ser feito
de maneira que esta englobe todos os seus elementos”.
(RIDTACRIM 16/57).

e “O preso que é impedido de receber visitas no carcere,
nos dias determinados no regulamento da prisdo, pode
solicitar habeas corpus para suspender essa medida,
prejudicial ao seu direito”. (RT 34/195).

e “Abuso de autoridade. Soldado, guarda de uma cadeia,
que mantém copula carnal com uma demente ali detida.
Caracterizagcdo de dois crimes distintos: delito de
responsabilidade e estupro. Pratica abuso de autoridade
o policial que, estando detida a mulher, desta
circunstancia se vale para submeté-la ao vexame de com
ele manter relagoes sexuais”. (AP. CRIM. TRF - in DJU
4.4.90, p. 6.085).

» “Configura-se delito de abuso de autoridade a exposigao
publica de preso sob custédia policial a vexame, com
imposigdao de conduzir pelas ruas o objeto do crime por




50

ele praticado e cartazes alusivos a este”. (RF 207/330).
(Apud FREITAS., p. 68-69).

Veja tambem o capitulo referente a Lei de Tortura (Lei 9455/97).

2.2.9.3 Artigo 4° alinea “c”

Deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisio ou

detengao de qualquer pessoa.

Também & preceito constitucional a comunicagdo imediata da prisdo de
qualquer pessoa e o local onde esta se encontre ao juiz competente (CF art. 5°,
LXIl). A importancia do conhecimento da prisdo pelo juiz é que este assegura ou
néo a legalidade da prisdo, verificando se foram observadas as formalidades

legais, caso contrario, devera relaxar a prisao.

Se a priséo for legal, dentro das formalidades, mas ndo for comunicada ao
juiz, este ndo vai relaxa-la, mas a autoridade policial vai ser responsabilizada por

abuso. Veja jurisprudéncia;

e “Nao invalida o flagrante a falta de comunicagéio imediata
da prisdo ao juiz competente, incorrendo em crime de
responsabilidade a autoridade omissa no cumprimento
dessa obrigagao constitucional” (STF - RT 192/435).

e Auséncia de comunicagao da prisido. Art. 4° “c” da Lei
4898/65. Se a detengéo era irregular, nao se justifica punir
o agente pela falta de comunicagao dela ao juiz, ja que
essa acao é absorvida pela anterior”(TAPR, RT 654/336). -
(Apud FREITAS, p. 71). '
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o “Delegado de policia que deixa de comunicar ao juiz
competente a prisdo efetuada - Delito caracterizado -
Alegagao de despreparo diante do fato de exercer o cargo
de favor e sem remuneracéo - Improcedéncia - Exercicio a
testa da delegacia ha mais de nove anos - inteligéncia dos
arts. 4° “c”, e 5° da Lei 4.898/65 - ‘E irrelevante a
justificativa do delegado de policia de que deixou de dar
cumprimento ao mandamento legal por seu despreparo,
diante do fato de exercer o cargo de favor e sem
remuneracao, pela circunstancia de estar ele ha mais de
nove anos a testa da delegacia e por ser considerado
‘autoridade’, segundo o disposto no art. 5° da Lei
4.898/65” (TAPR - AC - Rel. Assad Amadeo - RT 560/380).
(Apud STOCO, p. 32).

2.2.9.4 Artigo 4° alinea “d”

+  Deixar o juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detengao ilegal que

lhe seja comunicada.

Somente o juiz pode praticar este crime, por isto é chamado “crime
personalissimo”. Tem previsdo constitucional: art. 5°, LXV, da CF: “a priséo ilegal
sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria”. Conforme o item
anterior, toda priséo ou detencdo deve ser comunicada ao juiz para verificagao da
observancia das formalidades legais pela autoridade policial e conseqlente
confirmagdo ou relaxamento da prisdo, se ilegal. A partir do recebimento desta

comunicagao, toda a responsabilidade para com os direitos do preso é do juiz.
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2.2.9.5 Artigo 4°, alinea “e”

Levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar

fianga, permitida em lei.

Art. 5° LXVI, da CF: « n‘inguém sera levado a prisdo ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianga”. E uma
garantia constitucional regulamentada nos arts. 321 a 350 do CPP, Lei 7.780/89 e
Lei 8.072/90. A fianga pode ser concedida pela autoridade policial (nos crimes
punidos com deteng&o ou priséo simples) ou pelo juiz (idem e mais os punidos com

reclusao). Se o crime é afiancavel, a autoridade deve conceder a flanca sob pena

de estar cometendo abuso de autoridade:
a

e “Constitui constrangimento ilegal manter preso aquele
que, embora afiangavel a infragdo, nio pode prestar
fianga por ser pobre. Assiste-lhe, nesse caso, o direito de
obter a liberdade proviséria, nos termos do art. 350 do
CPP”. (RT 233/315). (Apud FREITAS, p. 77).

2.2.9.6 Artigo 4°, alineas ‘f” e “g”

Cobrar o carcereiro ou agente da autoridade policial carceragem,
Ginlan, smohunentos ou quaisquor oulras duspesas, dosde que a cobranga
nao tenha apoio em lei, e se estas pessoas se recusarem a fornecer recibo da

importancia cobrada a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou

qualquer outra despesa.

A cobranga de carceragem era prevista na legislagcdo até 1945, quando

entrou em vigor o Decreto-lei 15.381, de 27.12.45, revogando as disposigbes que
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autorizavam esta e qualquer outra cobranga de despesa do preso. Mas, devido ao
costume, continuaram, 0s carcereiros a cobrar, razdo porque o legislador incluiu

este tipo entre os abusos de autoridade. Nota-se contradicdo entre as duas

alineas.

2.2.9.7 Artigo 4°, alinea “‘h”

O ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica,

quando praticado com abuso ou desvio de poder, ou sem competéncia legal.
FREITAS (p. 80-81) cita jurisprudéncia a respeito: !

e “Abuso de autoridade. Investigador de policia que se
utiliza de veiculo apreendido na Delegacia para satisfazer
interesse proprio. Caracterizagao: incorre nas sangdes de
art. 4° alinea h, da Lei n. 4.898/65, o investigador de
policia que retira do patio da Delegacia um veiculo
apreendido, e dele se serve para satisfazer interesse
préprio, sem permisséo da autoridade policial, vez que
nio tem competéncia para tanto , agindo abusivamente e
extrapolando suas fungdes”. (TACRIM, Ap. 827.765. Rel.
Juiz Regio Barbosa, j. 3.2.94).

o “Abuso de autoridade. Policial militar que a chamado de
uma das partes que litigam no juizo civel a respeito de
posse de terras, intervém com -sua presengca e
concordancia na retirada de animais do campo
colocando-os na estrada, pratica a infragdo definida no
art. 4° h, da Lei 4.898, de 9.12.65, que emprega a palavra
no sentido de qualquer agdo ou omisséo lesiva” (JTARS
21/111).

o “Responde pelo delito do art. 4°, h, da Lei 4.898, de
9.12.1965, o policial militar que, sem autorizagdo legal,
efetua apreensio de documentos e impde arbitrariamente
multas, porque, assim agindo, pratica o ato lesivo ao
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patrimoénio alheio” (TACrimSP, 32 Camara, apelagdao 101.
927, relator Juiz Nigro Conceigéo, j. 15.5.75).

¢ “Responde pelo delito do art. 4°, h, da Lei 4.898, de
9.12.65 quem, abusando da autoridade que exerce na
fiscalizagdo de transito, apreende, veiculo alheio por nao
eventual irregularidade do automotor, mas em satisfacao
de interesses pessoais, na solugao de litigio civil com a
vitima” (TACrimSP, 4° Camara, apelagdao 109.151. Sao
José do Rio Preto, relator Juiz Adalberto Spagnuolo, j,
28.8.75).

o “Militar. Infragio do art. 4°, “b”e “h” da Lei 4.898/65.
Agente que cospe no rosto preso algemado. Delito
caracterizado”. (TACRIM - RT 683/316).

Com esta alinea, a Lei visa punir a autoridade puablica que lesa a honra
(patrimdnio moral) e o patriménio (material) de pessoa natural ou juridica, com

abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal.

HELY LOPES MEIRELLES afirma que:

:

e “O excesso de poder ocorre quando a autoridade, embora
competente para praticar o ato, ultrapassa os limites de
sua atribuigdao, ou se excede no uso de suas faculdades
administrativas. O desvio do poder se verifica quando o
agente administrativo, embora atuando nos limites de sua
competéncia, viola dissimuladamente a lei, praticando
ato com fins ou motivos diversos dos que sdo
objetivados pela norma legal. (...). Embora fundado na lei,
o administrador comete, em tal caso, um abuso de poder,
pela imoralidade do fim a que se dirige encobertamente
ou pela imoralidade dos meios e dos motivos invocados
para o cometimento do ato”. (“Poder de Policia e
Seguranga Nacional”, artigo in RT 445/287).(Apud
FREITAS p. 81-82).

Quanto & falta de competéncia legal, além de constituir abuso no caso em

estudo, causa nulidade do ato e enseja agdo popular (Lei 4.717/65, art. 2°, “a” ).
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2.2.9.8 Artigo 4°, alinea “i”

Prolongar a execugdo de prisdo temporaria de pena ou de medida de
seguranga, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir

imediatamente, ordem de liberdade.

A pris&o temporéria, uma espécie de prisdo cautelar, sem pena, que permite
a autoridade policial permanecer com o “suspeito” ( ainda ndo tem provas que
permitam a prisdo preventiva e ndo houve flagrante ) sob sua protecdo e
disposigéo, apds decretacdo por autoridade judiciaria, foi instituida em nosso pais
pela Lei 7.960/89, que acrescentou a alinea “i” a Lei 4.898/65.

A priséo temporéria é decretada pelo juiz, pelo prazo cinco dias, prorrogavel
por mais cinco. Nos crimes hediondos (Leis 8.072/90 e 8.930/94), o prazo é de

trinta dias, prorrogavel por mais trinta.

Este abuso consiste em um crime doloso, omissivo préprio, que se consuma
com a conduta negativa da autoridade (que neste caso s podera ser delegado de
policia ou agente carcerdrio) em ndo colocar em liberdade o preso apds o
cumprimento do prazo estabelecido em Lei. Excecdo se for decretada a

prorrogagéo, quando possivel, ou se decretada a prisdo preventiva.



3 CONCEITO DE AUTORIDADE

Art. 5°: “Considera-se autoridade, para os fins desta lei, quem exerce
cargo, emprego ou fungdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que

transitoriamente e sem remuneragao”.

Este artigo traz em si o conceito de autoridade, pelo menos no que tange a
Lei 4.898/65. Nele, a autoridade ndo é necessariamente um funcionario publico,
mas qualquer pessoa que exer¢a uma fungao publica, ou seja, qualquer atividade
que realize fins préprios do Estado, mesmo se exercida por pessoas estranhas a
Administrag&o Publica ou de forma gratuita. E importante a posicéo de mandd do
agente. Este conceito & similar ao de funcionario publico, previsto no art. 327 do
CP.Considera-se como autoridade o guarda municipal, o comissario de menores, 0
prefeito, o vereador, funciondrio de autarquia ou entidade paraestatal, dentre

outros.

Para caracterizar o crime, ndo é necessario que a autoridade se encontre no
exercicio de sua fungéo, podera pratica-lo mesmo de folga, desde que invoque a
autoridade de que é investida, por exemplo, dando a famosa “carteirada” Veja a

jurisprudéncia:

* “Ndo se encontrando o acusado no desempenho de sua
fungao tanto que se achava a paisana quando agrediu e
feriu a vitima, ndao ha de cogitar o delito definido no art.

3% “i” da Lei 4.898/65 mas tdao-somente de lesdes
corporais” (TACRIM-SP - AC - Rel. Dias Tatit - JUTACRIM
77/1377).

¢ “Inobstante o art. 1° da Lei 4.898/65 refira-se aos agentes
do delito de abuso de autoridade como ‘autoridades no
exercicio de suas fungoes’, se, embora de folga e
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civilmente trajado por ocasido dos fatos, o acusado
invoca tal qualidade, investindo-se, pois, de autoridade,
deve ser reconhecida sua ocorréncia”( TACRIM-SP - AC -
Rel. Gonzaga Franceschini - RT 615/300).

e “Abuso de autoridade - Agente que nao se encontrava no
exercicio da fungao ao praticar o ato abusivo -
irrelevancia- Invocagao da autoridade que investido, com
exibicao de carteira funcional, suficiente para caracterizar
o delito - Inteligéncia do art. 5° da Lei 4.898/65 - Comete o
delito o agente que, mesmo nao estando no exercicio da
fungao, age invocando autoridade do cargo, com exibi¢ao
da carteira funcional” (STJ - 62 T - AR - Rel. José Candido
- RT 665/358).(Apud STOCO, p. 43-44).

3.1 Concurso de Pessoas

+ E possivel também a um particular qualquer, que n&o se enquadre no
conceito de autoridade do art. 5°, praticar o crime de abuso de autoridade, quando
este particular auxilia a autoridade a praticar o crime. E o concurso de pessoas, no

qual a autoridade é o autor e o particular € 0 co-autor:

e “Nada impede que uma pessoa ndo funcionaria publica
pratique o crime de abuso de autoridade desde que o faga
em concurso com uma das pessoas mencionadas no art.
5° da Lei 4.898/65” (TACRIM - SP - AC - Rel. Andrade
Cavalcanti - JUTACRIM 66/440).

e “Delito imputado em co-autoria a quem nao é funcionarioc
publico - Admissibilidade - Auséncia de constrangimento
ilegal - ‘Habeas corpus’ denegado - inteligéncia dos arts.
3°, 4° e 5° da Lei 4.898/65 e 10 e 25 do CP - ‘A
circunstancia de nao ser funcionario publico o acusado &
irrelevante para sua responsabilidade, em termos de
concurso, pela pratica do delito previsto na Lei 4.894/65°
(TJPR - HC - Rel. Costa Pinto - RT 540/338). (Apud STOCO,
p. 40).
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3.2 Crime Cometido em Obediéncia a Ordem de Superior

Hierarquico

Apesar de nao haver referéncia na Lei 4.898/65, é importante a analise dos
crimes de abuso de autoridade quando praticados por subordinados em
cumprimento de ordem de superior hierarquico, principalmente em relagéo ao que

ocorre no servigo policial-militar.

Diz o art. 22 do CP: “Se o fato é cometido sob coagio irresistivel ou em
estrita obediéncia a ordem, nao manifestamente ilegal, de superior

hierarquico, so6 é punivel o autor da coagio ou da ordem”.

Sobre a obediéncia hierarquica como excludente da culpabilidade, ensina o
mestre DAMASIO (1995, p. 22 - 23):

“Conceito de ordem de superior hierarquico: é a
manifestagao de vontade do titular de uma fungao publica a
um funcionéario que lhe é subordinado, no sentido de que
realize uma conduta (positiva ou negativa). A ordem pode
ser legal ou ilegal. Quando a ordem ¢é legal, nenhum crime
comete o subordinado (nem o superior), uma vez que se
encontra no estrito cumprimento de dever legal.

A ordem ilegal pode ser: a) manifestamente ilegal ou b) nao
manifestamente ilegal.

Ordem manifestamente ilegal: respondem pelo crime o
superior e o subordinado, este com pena genericamente
roduaida (CP, art.66, il ,c).

Ordem nao manifestamente ilegal: ha exclusiao da
culpabilidade. Embora a conduta do subordinado constitua
fato tipico e antijuridico, ele nao é culpado, em face de
incidir um relevante erro de proibigdo. Diante disso, o
subordinado nao responde pelo crime.
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(...) Em certos casos a obediéncia deve ser absoluta e nédo
relativa, como acontece no sistema militar, em que nao cabe
ao subordinado a analise da legalidade da ordem. Entao, se
a ordem é ilegal, é ilegal também o fato praticado pelo
subordinado. Mas como nao lhe cabe discutir sobre sua
legalidade, encontra-se no estrito cumprimento de dever
legal (dever de obedecer a ordem).

(...) Obediéncia hierarquica putativa (por erro de tipo): pode
ocorrer que a ordem seja ilegal, sendo que o subordinado
pratica o fato por erro de tipo, na crenga firme de tratar-se
de ordem legal. Cuida-se, entdo, de obediéncia hierarquica
putativa, excludente de dolo e culpa, aplicando-se o
disposto no art. 20, § 1°, 1? parte, combinado com os arts.
22, 22 parte, e 23, lll, do Cédigo Penal. O agente supds, por
erro plenamente justificado pelas circunstancias, situagao
de fato que, se existisse, tornaria a agao legitima (ele supbe
encontrar-se no estrito cumprimento de dever legal)”.

STOCO (p. 41) cita jurisprudéncia a respeito: {

e “Abuso de autoridade - Detengdo de mulheres que nao
portavam documentos de identificagdo - Condugédo a
Delegacia - Ordens nao manifestamente ilegais cumpridas
pelos acusados policiais que faziam ronda - Absolvigao
mantida. - Se os acusados cumpriram ordens nao
manifestamente ilegais de um superior e se durante o
trajeto para a Delegacia nao abusaram das vitimas, nao se
vé como possam eles ser punidos pelo delito dos arts. 3°
e 4° da Lei 4.898, de 9.12.65” (TACRIM - SP - AC - Rel.
Lauro Malheiros - JUTACRIM 12/194-196).

e “Se o subordinado pratica o fato tipico na crenca firme de
se tratar de ordem legal, nao comete nenhum delito,
mesmo que, ao depois, se verifique a ilegalidade da
ordem. Cuida-se, entdo, de obediéncia hierarquica
putativa, excludente de dolo e culpabilidade” (TACRIM -
SP - AC - Rel. Silva Pinto - JUTACRIM 87/400).



SANCOES

Art. 6°: “O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a
san¢ao administrativa, civil e penal.

§ 1° A sanc¢ado administrativa sera aplicada de acordo com a
gravidade do abuso cometido e consistira em:

a) adverténcia;

b) repreensao;

C) suspensao do cargo, fungao ou posto por prazo de 5 a
180 dias, com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicao de fungao;

e) demissao; e

f) demissao, a bem do servigo publico.

§ 2° A sangéo civil, caso nao seja possivel fixar o valor do
dano, consistirda no pagamento de uma indenizagao de
quinhentos a dez mil cruzeiros.

§ 3° A sangé&o penal sera aplicada de acordo com as regras
dos arts. 42 a 56 do CP e consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;

b) detencéo por 10 dias a 6 meses;

c) perda do cargo e a inabilitagdao para o exercicio de
qualquer outra fung¢ao publica por prazo de até trés anos.

§ 4°. As penas previstas no paragrafo anterior poderiao ser
aplicadas auténoma ou cumulativamente.

1- Com a alteragdo ocorrida na parte geral do CP em 1984, pela Lei 7.209, os artigos 42 a 56 acima
citados, foram renumerados como 59 a 76.
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§ 5°. Quando o abuso for cometido por agente de autoridade
policial, civil ou militar, de qualquer categoria, podera ser
cominada a pena autdbnoma ou acessoria de nao poder o
acusado exercer fungdes de natureza policial ou militar no
municipio da culpa, por prazo de 1 a 5 anos”.

A autoridade que cometer qualquer uma das agbes ou omissdes previstas
nos arts. 3° e 4° da Lei em estudo, podera sofrer sangdes administrativa, civil e

penal.

4.1 Sanc¢cbes Administrativas

De acordo com o § 1°, as sangdes s@o aplicadas de acordo com a gravidade
do abuso cometido, podendo ir de uma simples adverténcia (que geraimente é
ve;rbal) até a demisséo a bem do servigo publico, conforme ensinamento do ilustre
professor EGBERTO MAIA LUZ, da Fundagéo Getulio Vargas:

“As penas a que estido sujeitos os servidores publicos civis
podem se inscrever, nas diferentes legislagoes,
basicamente como as seguintes:

| - repreensao;

Il - suspensao;

Il - multa;

IV - demissao;

V - demissao a bem do servigo pubilico;

VI - cassac¢ao de aposentadoria ou disponibilidade.

Nota-se que estas penalidades podem ser consideradas,
disciplinarmente, como principais, podendo, na legisla¢do
facultativa, serem admitidas outras de carater acessorio,
exemplificadamente como a remog¢ao compulséria e a
readaptagao compulsoéria (...) Entre as penas principais esta
a demissio com o aditivo a bem do servigo publico. E o que
se denomina demissdo qualificada,...). Deflui do caso
concreto a figura do excesso como a do abuso de poder e
uma vez comprovado um ou outro, a pena tanto pode ser a
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suspensoria como a demissoéria e esta, conforme o caso,
pode chegar até a qualificada. (...)

...0 Decreto 8835, de 23.02.42, aprovou o Regulamento
Disciplinar do Exército... art. 231: sao penas disciplﬂinares: -
adverténcia; II- repreensao; lll- suspensdo; IV- multa; V-
destituicao de funcdo; VI- disponibilidade, VIl- demissao;
Vill- demissdo a bem do servigo publico ...deve ser notada a
qualificacdo de demissdo a bem do servico publico; tal
como ocorre no mundo civil... os dispositivos citados
encontram absoluta similitude nos outros regulamentos
pertinentes a Marinha e Aerondutica, dando as Policias
Militares estaduais a aplicagao, mediante decretos préprios,
destas mesmas transgressoes. (...).

Ha, todavia, que ser considerado o principio juridico de que
a decisao no crime faz julgado no civel, mas tal principio é
inaplicavel no Direito Administrativo... pode ocorrer a
hipdtese de absolvicdo administrativa e condenagao,
criminal, bem como a reciproca, porque esferas diferentes
tém procedimentos também diferentes... sem que isto
incorra em injustica ou em bis in idem. (...). Deve ficar claro
que a responsabilidade do servidor publico, civil ou militar,
pode ocorrer, entdo, dentro da esfera da sua atuacdo
funcional, fora dela, tipicamente, ou, em terceira hipdtese,
concorrentemente. E claro que no primeiro caso nada pode
surgir que deva ser apreciado pelo Poder Judiciario Civil,
nem pelo juizo criminal, mas a reciproca ¢ verdadeira, isto é,
quando qualquer dos juizos civil ou criminal, apreciar um
ato de conduta do servidor publico, civil ou militar, podera,
de acordo com o caso concreto, alcangar profundamente a
Administragdo Publica, e esta se vera na contingéncia
inevitavel de preservar os seus altos interesses,
processando também com simultaneidade de qualquer
daqueles processos, ou, sem quaisquer arguigdes
prescritivas, ap0s o resultado deles”. (1994, p. 84 - 254).

Quem aplica a sangdo administrativa é a autoridade administrativa superior
Qo dgonle ndiciado, aupos tegulul procusso adiniustiativa, contoris preconiza o
art. 5°, LV, da CF, de que nenhum acusado sera punido sem o devido processb
legal. Na Policia Militar do Estado de S&o Paulo, por exemplo, o processo
administrativo e disciplinar é regulado pela | - 16 PM, de 1993 - Instrucbes do
Processo Administrativo da Policia Militar. As sangbes sdo previstas no art. 17 dd
Regulamento Disciplinar (RD), que é o Decreto Estadual n° 13.657/43 e séo as-

seguintes: repreensédo (verbal ou escrita), detencéo até 30 dias, priséo'até 30 dias,
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rebaixamento de posto até 30 dias, prisdo em separado até 15 dias, proibigao do
uso de uniforme, exclusdo disciplinar e expulsdo. Sao aplicadas proporcionalmente

a gravidade e a natureza da falta.

A repreensao verbal do RD paulista equivale & adverténcia, que é o termo
mais usado pelos demais estatutos, regulamentos disciplinares e regimes juridicos
unicos, que estdo de acordo como a Lei 4.898/65. E o caso do Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos da Unido (Lei 8.112/90), Regulamento Disciplinar
da Brigada Militar ( RDBMRS ), Regulamento Disciplinar da Policia Militar do
Estado de Goias ( RDPMEGO ) e o Estatuto do Ministério Publico da Uni&o, onde a
repreensdo é sempre escrita e aplicada em faltas mais graves que as de

adverténcia, que sera sempre verbal.

4.2 Sancéo Civil

O § 2° fixou a sangao civil, quando nao for possivel a fixagdo do dano, no
pagamento de uma indenizagéo de quinhentos a dez mil cruzeiros. Com a inflagéo,
estas quantias se tornaram insignificantes. O legislador n&o foi feliz ao fazer esta

previsao, pois o valor de um dano sempre depende de um caso concreto.

A responsabilidade civil da Administragdo Publica tem previsdo no art. 37, §
6°, da CF: “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

A vitima do abuso de autoridade pode acionar o Estado, o servidor publico

autor do dano, ou ambos, a seu critério.
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No art. 9° da Lei 4898/65 esta previsto: “gimultaneamente com a
representagao dirigida a autoridade adminigtrativa ou independente dela,
podera ser promovida, pela vitima do abuso, a responsabilidade civil ou penal
ou ambas, da autoridade culpada”, provando que dois procedimentos s&o

autdnomos.

Por sua vez, o art. 11 da Lei em estudo dispde que “a agao civil serao
aplicéveis as normas do Cadigo de Processo Civil” (CPC), o que significa que
a peti§éo inicial obedeceré as regras do art. 282 do CPC, e o rito podera ser
sumario (art. 275, 1) ou ordinério (art. 282 e seguintes do CPC), dependendo do

valor da causa.

4.3 Sancao Penal

O § 3° do art. 6° prevé sangbes penais nas formas de pena privativa de
liberdade (detenc&o), pena pecuniaria (muilta) e pena acessoria de perda do cargo
e inabilitagdo para o exercicio de outra funcéo publica por prazo de até trés anos,

que serdo aplicadas de acordo com as regras dos arts. 59 a 76 do CP.

Com a Lei 7.209/84, que alterou a Parte Geral do Codigo Penal, as penas
de multa passaram a ser calculadas em dias-multa (art. 49 CP), sendo o minimo de
10 e o maximo de 180 dias-multa, que pode valer entre 1/30 ( um trigésimo ) a
cinco vezes o saldrio minimo mensal vigente ao tempo do fato, a ser fixado pelo

juiz.

A“‘pena de detencdo vai de 10 dias a seis meses, 0 que torna aplicavel

trés institutos:
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a) pena privativa de liberdade pode ser substituida pela pena de muilta, se

o réu for primario e de bons antecedentes (art. 60, § 2°, do CP);

b) suspens&o condicional do processo, pois a pena é inferior a um ano
(art. 89 da Lei 9.099/95); e

c) sendo crime afiangavel, podera prestar fianga sem recolher-se a
priséo.

Observa-se que dificilmente o réu cumpriré esta pena encarcerado.

Na alinea “c’ do § 3° h& previsdo de mais duas sanges penais
acessorias:

a) a perda do cargo; e

b) a inabilitagio para o exercicio de qualquer outra fungdo publica por
prazo de até trés anos.

A perda do cargo é efeito da condenacéo, regulada no art. 92 do CP:

a) quando aplicada a pena privativa de liberdade por tempo  igual ou

superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violagéo de

dever para com a Administracéo Publica:

f

) sandn for aplicada pana privadiva de liberdade par tempa supsrior a
quatro anos nos demais casos.

Veja-se a jurisprudéncia a respeito:

e “Ao condenado por abuso de autoridade devem ser
impostas as interdigoes de direito de perda do cargo
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publico e inabilitagao temporaria para o exercicio de
qualquer fungdo publica, de conformidade com o
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 6° da Lei 4.898/65”(TACRIM-
SP - AC - Rel Nelson Shiesari - RT 572/357).

e “Pena. Fixagdo. Perda do cargo e suspensao do direito ao
exercicio de fungdo publica. Penas desnecessarias na
espécie , ja que primarios os réus e de pequenas
conseqiiéncias o delito. Extensao do beneficio ao co-réu,
ex vi do CPP, do art. 580”(TAPR - AC - Rel. Martins Ricci -
RT 654/336).

e “Perda de cargo e inabilitagdo para fungdo, penas
acessorias ao tempo de Cédigo Penal de 1940, que com o
advento da nova Parte Geral do diploma passaram a
“constituir efeitos da condenagédo e penas restritivas de
direito; ao passo que na Lei 4.898/65 sdo consideradas
cominagdes  principais, permitida sua aplicagdo
cumulativa com multa e detengdo. Ndo ha, destarte,
incompatibilidade entre as sangdes da lei especial.e o
novo sistema penal” (TACRIM-SP - AC - Rel. Gonzaga
Franceschini - RJD 1/53 e JUTACRIM 97/82).(Apud STOCO,
p. 43).

Art. 8°, § 4° “as penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser
aplicadas autébnoma ou cumulativamente”. Como s&o autonomas, as penas
subsistem independentemente uma das outras ou poderdo ser impostas
cumulativamente. Na aplicagcéo da pena, 0 juiz deve levar em conta preceitos do
art. 59 do CP: “atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqtiéncias do crime, bem

como ao comportamento da vitima”, conforme se vé na jurisprudéncia:

e “A pratica de crime de abuso de autoridade, atingindo
diversas pessoas, com inusitada’ violéncia, numa
demonstracao de despreparo dos seus agentes para o
exercicio da fungao policial-militar, justifica-se a
aplicagdo da pena cumulativa, da reprimenda pecuniaria e
de detengdo, além da pena acessoria para o exercicio da
fungao de natureza policial, tudo nos termos dos §§4°e
5° do art. 6° da Lei 4898/65”. (JC 25/494). (Apud FREITAS,
p. 105).
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O § 5° do art. 6° da Lei em tela, que prevé a condenagéo do agente de
autoridade policial, civil ou militar, de qualquer categoria, a nao exercer

. suas funcdes de natureza policial no municipio da culpa, pelo prazo de um a cinco
anos, guarda diferencas com o § 3° alinea “c’, que prevé a perda do cargo
(situacdo n&o temporéria) e aplicada a qualquer funcionario publico. Conclui-se
que a lei reserva um agravamento de pena especial apenas para o policial. A

jurisprudéncia pode explicar o0 motivo:

e “incumbe a Policia empregar vigilancia na protegao da
sociedade e seus membros, assegurando os direitos de
cada qual, evitando perigos, prevenindo delitos e
mantendo a ordem e o bem-estar publicos. Seu papel é de
relevo pela confianga que deve inspirar ao povo,
principalmente aos mais humildes e aos mais
desamparados socialmente. O policial que delinqlie , viola
dever inerente ao seu oficio, que é precisamente, o de
evitar e prevenir o delito e as atividades anti-sociais.
Assim, no minimo, deve ser afastado e impedido de
exercer suas fungdes onde praticou o delito”(TACRIM-SP
- AC - Rel Ribeiro dos Santos - RJD 5/42).

o “Acertada a imposi¢ido da pena acessoria, principalmente
porque afasta o policial civil ou militar do local onde
praticou o abuso de autoridade, excedendo, ainda, uma
fungdo nao somente preventiva, como também servira de
adverténcia para os demais policiais da
localidade”(TACRIM-SP - AC - Rel. Amaral Salles - BMJ
07/14). (Apud STOCO, p. 42).

Essa pena deve ser comunicada a autoridade policial hierarquicamente
superior ao condenado, que devera tomar as medidas cabiveis para a remogéo do
polivctal, sobe o da ieoner no dulilo de desobediéncia. Como a lei e<ige a
condenacdo, a medida n&o pode ser aplicada antecipadamente, como medida
preventiva, no entender de FREITAS (p. 108).

No art. 7°, o legislador regulou o processo administrativo nos crimes de
abuso de autoridade:
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o “Art. 7°. Recebida a representagao em que for solicitada a
aplicagao de sangao administrativa, a autoridade civil ou
militar competente determinara a instauragao de inquérito
para apurar o fato.

§ 1° O inquérito administrativo obedecera as normas
estabelecidas nas leis municipais, estaduais ou federais,
civis ou militares, que estabelecam o respectivo
processo.

§ 2°. Nao existindo no municipio, no Estado ou na
legislagdo militar normas reguladoras do inqueérito
administrativo, serao aplicadas supletivamente as
disposigbes dos arts. 219 a 225 da Lei 1.711, de 28.10.52
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unié&o).

§ 3° O processo administrativo nao podera ser sobrestado
para o fim de aguardar a decisao da agao penal ou civil.”

A autoridade civil deve apurar o fato com a representagao ou sem ela, pois
o crime é de acdo penal publica incondicionada, conforme ja analisado. Se nao
tomar providéncia, o superior estara praticando o crime previsto no art. 320 do CP,
condescendéncia criminosa, ou mesmo no art. 319 do CP, prevaricagéo. O mesmo
vale para a autoridade militar, s6 que o crime previsto, neste caso, € o do art. 322
do Cédigo Penal Militar (CPM), condescendéncia criminosa, com pena de trés ou
seis meses, ou do art. 319 do CPM, prevaricagao, coincidentemente com a mesma

numeracéo do CP.

O inquérito administrativo obedecera as normas previstas nas leis estaduais,
municipais ou federais e, caua nao haja nada a respeito, observar-se-a as
disposi¢bes dos arts. 219 a 225 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da

Unido. Em relagao a PM paulista, veja-se o item 4.1 desta obra.

Art. 8° “A sangdo aplicada sera anotada na ficha funcional da autoridade civil
ou militar’”. Essa anotagéo geralmente & levada em conta para a apurag&o do
merecimento, das promogbes e para aplicar outra puni¢do (antecedentes). E

importante que os juizes enviem copias de suas decisdes as autoridades
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administrativas para o registro funcional e para a administragdo tomar

conhecimento das sangdes penais.



ACAO PENAL

5.1 Da Denuncia e da Queixa

“Art 12. A agao penal sera iniciada, independentemente de
inquérito policial ou justificagéo, por dentncia do Ministério
Publico, instruida com a representagao da vitima do abuso.

Art. 13. Apresentada ao Ministério Publico a representagao
da vitima, aquele, no prazo de 48 horas, denunciara o réu,
desde que o fato narrado constitua abuso de autoridade, e
requerera ao juiz a sua citagido e, bem assim, a designagéo
de audiéncia de instrugao e julgamento.

§ 1°. A denuncia do Ministério Pablico sera apresentada em
duas vias”.

Nos crimes de abuso de autoridade definidos na Lei 4.898/65, o processo é
iniciado através da denuncia, gque é um ato processual apresentado pelo
representante do MP, e obedece as regras do art. 41 do CPP: “..contera a
exposigao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificagao do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-

lo, a classificagao do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas”.

Por ser agdo penal publica incondicionada, como ja foi comentado, a
denuncia pode estar ou ndo amparada em representagdo da vitima. Se a
representacdo nao contiver os elementos necessarios a propositura da denuncia
ou mesmo se n&o houver representagéo, o MP apenas toma conhecimento do fato

delituoso, mas necessita de maiores esclarecimentos, entdo sera necessario
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requisitar a instauracao de inquérito policial, que servira de base probatéria a acéu

penal.

Se o delito deixar vestigios, vale a regra do art. 14 da Lei em tela:

e “Art. 14. Se o ato ou fato constitutivo do abuso de
autoridade houver deixado vestigio o ofendido ou o
acusado podera:

a) promover a comprovacdao da existéncia de tais
vestigios, por meio de duas testemunhas qualificadas;

b) requerer ao juiz, até setenta e duas horas antes da
audiéncia de instrugao e julgamento, a designacao de
um perito para fazer as verificagoes necessarias.

§ 1° O perito ou as testemunhas fardao o seu relatorio e
prestarao seus depoimentos verbalmente, ou o
apresentarao por escrito, querendo, na audiéncia de
instrugao e juigamento.

§ 2° No caso previsto na letra ‘a’ deste artigo a
representacao podera conter a indicagdo de mais duas
testemunhas”.

O MP n&o esta obrigado a oferecer a dendncia, como dominus litis, se nao
[

encontrar elementos que justifiquem o inicio da acéo penal, pedird o arquivamento
da representagéo ou do inquérito:

“Art. 15: Se o o6rgdo do Ministério Publico, ao invés de
apresentar a denuncia, requerer o0 arquivamento da
representagao, o juiz, no caso de considerar improcedentes
as 1a20us mvocadas, fara remessa da repieseintagao ao
procurador-geral e este oferecera ou insistira no
arquivamento, ao qual s¢ entao devera o juiz atender”.

Se o0 MP néo oferecer a denuncia dentro do prazo legal, 48 horas, o ofendido
ou seu representante legal poderd intentar agdo penal privada subsidiaria da
publica, através da queixa, conforme previs&o do art. 16: “Se 0 6rgdo do Ministério.

Publico ndo oferecer a dentncia no prazo fixado nesta lei, serd admitida acdo
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privada. O érgéo do Ministério Publico podera, porém, aditar a queixa, repudia-la e
oferecer denuncia substitutiva e intervir em todos os termos do processo, interpor
recursos e, a todo o tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a agdo

como parte principal’.

5.2 Da Audiéncia

A Lei procurou dar celeridade ao processo, concedendo prazos exiguos

tanto ao promotor como ao juiz, como se vé nos artigos a seguir:

o “Art. 17. Recebidos os autos , o juiz, dentro de 48 horas,
proferira despacho, recebendo ou rejeitando a denuncia.

§ 1° No despacho em que receber a denuncia, o juiz
' designara, desde logo, dia e hora para a audiéncia de

instrugdo e julgamento, que devera ser realizada,

improrrogavelmente dentro de cinco dias.

§ 2° A citagao do réu para se ver processar, até
julgamento final e para comparecer a audiéncia de
instrucdo e julgamento, sera feita por mandato sucinto,
que sera acompanhado da segunda via da representagao

e da dentncia.

Art. 18. As testemunhas de acusagao e de defesa poderao
ser apresentadas em Juizo, independentemente de
intimagao. '

Paragrafo Unico. Ndo serdo deferidos pedidos de
precatoria para audiéncia ou intimagao de testemunhas
ou, salvo o caso previsto no art. 14, “b”, requerimento
para realizagao de diligéncias, pericias ou exames, a ndo
ser que o juiz, em despacho motivado, considere
indispensaveis tais providéncias.

Art. 19. A hora marcada, o juiz mandara que o porteiro dos
auditorios ou o oficial de justica declare aberta a
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audiéncia, apregoando em seguida o réu, as testemunhas,
o perito, o representante do Ministério Publico ou o
advogado que tenha subscrito a queixa e o advogado ou
defensor do réu.

Paragrafo Unico. A audiéncia somente deixara de realizar-
se se ausente o juiz.

Art. 20. Se até meia hora depois da hora marcada o juiz
nao houver comparecido, os presentes poderao retirar-se,
devendo o ocorrido constar no livro de termos de
audiéncia.

Art. 21. A audiéncia de instrugdo e julgamento sera
publica, se contrariamente ndo dispuser o juiz, e realizar-
* se-a em dia util, entre 10 (dez) e 18 (dezoito) horas, na
sede do Juizo ou, excepcionalmente, no local que o juiz
designar.

Art. 22. Aberta a audiéncia, o juiz fara a qualificagio e o
interrogatoério do réu, se estiver presente.

Paragrafo Unico. Nao comparecendo o réu nem seu
advogado, o juiz nomeara imediatamente defensor para
funcionar na audiéncia e nos ulteriores termos do
processo.

Art. 23. Depois de ouvidas as testemunhas e o perito, o
juiz dara palavra, sucessivamente, ao Ministério Publico
ou ao advogado que houver subscrito a queixa e ao
advogado ou defensor do réu, pelo prazo de 15 minutos
para cada um, prorrogavel por mais 10, a critério do juiz.

Art. 24. Encerrado o debate, o juiz proferira imediatamente
a sentenca.

Art. 25. Do ocorrido na audiéncia o escrivdo lavrara no
livro préprio, ditado pelo juiz, termo que contera, em
resumo, os depoimentos e as alegagdes da acusacgéo e da
defesa, os requerimentos e, por extenso, os despachos e
a sentencga.

Art. 26. Subscreverdao o termo o juiz, o representante do
Ministério Publico ou o advogado que houver subscrito a
queixa, o advogado ou defensor do réu e o escrivao.
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Art. 27. Nas comarcas - -le as meios de transporte forem
dificeis e nao perniuiem a observancia dos prazos
fixados nesta lei, o juiz podera aumenta-los, sempre
motivadamente, até o dobro.

Art. 28. Nos casos omissos, serdo aplicaveis as normas
do Codigo de Processo Penal, sempre que compativeis
com o sistema de instrugdo e julgamento regulado por
esta lei.

Paragrafo Unico. Das decisdes, despachos e sentengas,
caberao recursos e aplicagdes previstos no Cédigo de
Processo Penal.”

Observa-se qye 0 processo nos crimes de abuso de autoridade tem rito
proprio, especial, s6 admitindo as normas de processo penal comum de forma
supletiva, desde que compativel com a celeridade do processo especial e nos
casos omissos. Os recursos, por exemplo, s&o os previstos no CPP, ou sgja,
recurso em sentido estrito, apelagéo, embargos e a carta testemun.hével,
obedecendo ao disposto nos art. 574 e seguintes do referido Cédigo.

A Lei também é omissa quanto a prescricdo das sangdes penais, sendo
aplicavel a norma do art. 109, VI do CP: prescreve em dois anos se 0 maximo da
pena prevista em abstrato for inferior a um ano, que ¢ o caso em estudo (pena
maxima de seis meses de detencao).

* “Nao estabelecendo a Lei 4.898/65 prazo especifico para
prescri¢ao da pretensao punitiva nos delitos de abuso de
autoridade, incidem sobre estes as normas gerais do
Codigo Penal, aplicando-se para as penas pecuniaria e de
detengéo a prescrigdo de dois anos, prevista no art. 109,
VI, c/c o art. 118 daquele diploma” (TAMG - E | - Rel.
CAMPOS OLIVEIRA - RTJE 781 95).( Apud STOCO, p. 44).



5.3 Da Competéncia para Processar e Julgar

5.3.1 Abuso de Autoridade e Crime Comum

“A Lei 4.898/65, sujeitou os delitos de abuso de
autoridade a procedimento especial de rito sumarissimo,
com o evidente propdsito de tornar mais rapida e.efetiva a
repressdo desses abusos. Se, porém, as infragdes nela
previstas concorrem com delitos comuns, sujeitos a
procedimento mais complexo e que propicia defesa mais
ampla, deixa de ter aplicagdo o rito especial e toda a
persecucdao ¢é regida pelas normas do Cédigo de
Processo Penal” (TACRIM - SP - HC - Rel. Dante Busana -
JUTACRIM 80/140).

5.3.2 Abuso de Autoridade e Crime Militar

e “Processo penal - Competéncia - Policia Militar - Policiais

militares denunciados perante a Justica Comum e a
Militar. Imputagdes distintas. Competéncia da primeira
para o processo e julgamento do crime de abuso de
autoridade, nao previsto no Codigo Penal Militar, e da
segunda para o de lesdes corporais, porquanto os
mesmos se encontravam em servico de policiamento.
Unidade de processo e julgamento excluida pela
incidéncia do art. 79, |, do CPP” (STJ - 32 Segao - Rel.
Costa Leite - RT 663/347).

“O delito de abuso de autoridade, por nao constar do
elenco da infragdbes do Cddigo Penal Militar, é da
competéncia da Justiga comum, mas o de lesao corporal
dolosa praticada por militar € da competéncia da Justiga
castrense. Existindo conexdo entre ambos, aplica-se o
preceito do art. 79, 1°, do CPP, que autoriza a separacao e
desmembramento do processo” (TACRIM - SP - Rec. - Rel.
Djalma Lofrano - RT 579/347). ( STOCO, p. 49). '



6 ABUSO DE AUTORIDADE E TORTURA

Em 07 de abril de 1997, foi editada a Lei Federal n.° 9.455, que definiu os
crimes de tortura, nove anos apds a CF de 88 prever que lei ordinaria posterior
consideraria crime inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia a pratica da
tortura (e outros crimes que n&o vem ao caso), no inciso XLIII do art. 5° A lei foi
aprovada em carater de urgéncia urgentissima, diante do clamor popular por
punicdo a policiais militares que foram mostrados em cadeia nacional pela
televiséo em cenas de selvageria, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, no mes de

margo de 97.

Muitos aspectos da Lei vém sendo alvo dos criticos, por falhas do legislador.
Déstes aspectos, interessa ao presente trabalho o que se refere ao abuso de

autoridade diante da Lei de Tortura.
STOCO (p. 41) da a sua opiniao:

“A nova lei ndao revoga por inteiro a Lei 4.898, de 9.12.65,
que define os crimes de abuso de autoridade. Significa que
a revogagcao é pontual e localizada .

Os Gnicos pontos de contato que a lei em estudo tem com a
Lei de Abuso de Autoridade estdo no art. 3% alinea i, e no
art. 4°, alinea b, esta ultima quando define como abuso de
autoridade o ‘atentado a incolumidade fisica do individuo’ e
‘submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou
a constrangimento nao autorizado em lei’.

Nao obstante o abuso de autoridade seja pressuposto e
circunstancia elementar do crime de tortura prevista na Lei
9.455/97, quando praticado por agente publico, ainda assim
convivem e se harmonizam ambas as leis, pois remanescem
na Lei 4.898/65 figuras delitivas outras nao previstas
naquela.
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Mas pode-se reafirmar que a nova lei revogou as alineas i do
art. 3° e b do art. 4° da Lei 4.898/65.

Cabe obtemperar que o legislador algou a tortura a condigao
de crime comum e nio crime préprio, posto que sujeito ativo
pode ser qualquer pessoa.

Tanto sera o particular que constranja aiguém com emprego
de violéncia ou grave ameaga, como aquele que tem a
pessoa sob sua guarda, verbi gratia, o tutor, curador,
instrutor, professor, guardiao, detentor do patrio poder e
outros.

Se o crime for cometido por agente publico (‘rectius’
policial civil, militar, servidores em geral, no exercicio do
cargo ou fungéo), a pena sera aumentada de 1/6 a 1/3.
Significa que a qualidade ou condi¢ao do agente atua como
causa especial de aumento de pena ou fator de exacerbagao
da reprimenda.

Essa opgao da lei em estabelecer a tortura como crime
comum, por alargar o seu espectro de abrangéncia,

ocasionara sérios problemas no que pertine ao conflito de
normas.”
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