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AMPARO LEGAL DA BUSCA PESSOAL PREVENTIVA NOS
ESTADIOS DE FUTEBOL!

Claudio Anténio de Oliveira Gomes Jnior?

RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a busca pessoal nos estddios com foco na
auséncia de legislacdo clara e especifica delimitando os limites da atuacdo da policia militar,
pois a instituicdo trabalha com fundamentos juridicos gerais que preservem a dignidade da
pessoa humana conciliando com o interesse da coletividade. A policia militar imbuida do poder-
dever que o Estado Ihe outorga exerce a funcdo de prevencdo da violéncia nos estadios de
futebol pratica ato administrativo, portanto requer conhecimentos para a preservagéo da ordem
publica e o dominio da paz social. Os agentes publicos restringe-se os direitos individuais
alheios em prol da seguranca da coletividade. Neste trabalho o tema sera exposto com
embasamentos, fundamentos juridicos e doutrinarios além de estudo de artigos disponiveis na
internet que demonstram preocupacdo com o tema proposto. Como resultado da pesquisa
observa-se que ha divergéncias legais e doutrinarias acerca do tema no que tange a subjetividade
da fundada suspeita para execucdo da busca pessoal, mas que nenhuma delas incide em
proibicdo da execucdo do ato administrativo. Conclui-se com 0s argumentos apresentados
durante o trabalho que ha necessidade de legislacao especifica sobre a busca pessoal dentro dos
estadios, pois 0s possiveis excessos e desvios de conduta na atividade policial enseja
responsabilidades civil, penal e administrativa, ainda o constrangimento e transtorno causado
ao cidadao sujeita 0 agente estatal a responder crime de abuso de autoridade.

Palavras-chave: Busca pessoal. Poder de policia. Ordem publica. Estadio de futebol.

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the personal quest in stadiums focusing in the
absence of clear and specific legislation defining the limits of the performance of the military
police, as the institution works with overall legal bases which preserve the dignity of the human
person reconciling with the interest of the community . The imbued military police power and
duty that the state gives it performs the function of preventing violence in football stadiums
practice administrative act therefore requires knowledge for the preservation of public order
and the rule of social peace. Public officials is restricted to the individual rights of others for
the sake of collective security. In this work the theme will be exposed with emplacements, legal
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grounds and beyond doctrinal study articles available on the internet that show concern for the
theme. As a result of research it is observed that there are legal and doctrinal differences on the
subject regarding the subjectivity of founded suspicion to implement the personal search, but
none of them focuses on banning the execution of the administrative act. It concludes with the
arguments presented during the work there is need for specific legislation on the personal search
inside the stadiums because the possible excesses and misconduct in policing entails civil,
criminal and administrative responsibilities, even the embarrassment and inconvenience caused
to citizen subject the state agent to respond abuse of authority of crime.

Key Words: Personal search. Police power. Public order. Football stadium

1  INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco a abordagem executada pelo policial militar,
considerada ato administrativo, pois trata-se de um dos representantes do Estado que atua
preventivamente em diversos locais, dentre eles as pracas esportivas, realizando busca pessoal
naqueles que adentram aos estadios de futebol, independente de esbocarem ou ndo alguma

atitude suspeita, a busca é realizada de for igual em todos torcedores.

No exercicio desta atividade os policiais buscam conciliar direitos fundamentais,
evitando constrangimentos e excessos, respeitando o principio da dignidade humana o agente
publico executa seu dever quando o cidaddo oferecer um nivel de atitude suspeita que depende
da discricionariedade do policial em declinar se convém abordar, desta forma atua
preventivamente agindo o mais préximo possivel da legalidade, evitando subjetivismos e
excessos que ensejam prejuizos a terceiros e ao representante do Estado, podendo responder

administrativa, civil e penalmente pelo ato irregular praticado.

Observa-se certo desconhecimento de qual seria a forma legal da busca pessoal ou
ao menos uma davida geral no que tange este assunto. O artigo 244 do cddigo de processo penal
prevé que:

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou objetos
ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no
curso de busca domiciliar. (BRASIL, 2009, p. 51).

A abordagem da policia militar é entendida como ato administrativo, por tratar-se
de 6rgéo representante do Estado. Esta instituicdo se faz presente em vérios locais, dentre eles

os estadios de futebol, mas porque com frequéncia percebemos a realizagdo da busca pessoal



em pessoas que adentram essas pragas esportivas mesmo quando algumas ndo oferecam

nenhum grau de suspeicao ou atitude suspeita?

Esse ato administrativo é respaldado no poder de policia e utilizado pela instituicdo
policial militar para o cumprimento de sua missdo constitucional de preservacdo da ordem
publica. Por serem representantes estatais estes agentes de seguranca publica atuam sob um
regulamento que lhes sdo orientados através de cursos de formacdo cujo conteldo é de
conhecimento do Estado. H& que se considerar que mesmos sendo principios e direitos
constitucionais: dignidade da pessoa humana e direito de ir e vir, entram em choque porque
para o cumprimento daquele principio é necessario o descumprimento deste direito visando o
interesse do bem comum sobre o individual. Observa-se a necessidade de maior conhecimento
e regulamentac&o acerca do tema regulamentando a busca pessoal administrativa, evitando que
a sociedade ndo sofra as consequéncias diante do risco existente na linha entre o poder de policia

e direitos e garantias fundamentais.

Especificamente busca-se dar conhecimento dos entendimentos doutrinarios sobre
a existéncia ou ndo de normas amparadoras da busca pessoal dentro dos estadios naqueles que
ndo oferecem suspeita. Fazendo uso das correntes doutrinarias acerca do assunto e comentar

sobre o que prevé o estatuto do torcedor sobre o tema.

Serdo analisados entendimentos e conceitos acerca do servico publico, pois engloba
conceitos que sdo inerentes a atividade administrativa executada por policiais militares na
prestacdo do servigo publico buscando a preservacdo da ordem publica das pessoas. O principio
da dignidade da pessoas humana é principio que deve ser acatado e obedecido de forma
unanime, por isso é inviavel que fique a mercé do policial a escolha do quem deve ser abordado,

revistado e qual o limite desta busca pessoal.

2  SERVICOPUBLICO

As primeiras nogdes de servico publico surgiram na Franga, com a chamada Escola
de Servico Publico, e foram tdo amplas que abrangiam, algumas delas, todas as atividades do

Estado. Maria Sylvia Zanella Di Pietro expde o seguinte entendimento de Leon Duguit:

Considerava 0 servico publico como atividade ou organizagdo, em sentido amplo,
abrangendo todas as funcbes do Estado; ele chegou ao ponto de pretender substituir a
noc¢do de soberania pela de servico publico, dizendo que o Estado é uma cooperacéo
de servigos publicos organizados e fiscalizados pelos governantes. Para ele, em torno
da nogdo de servico publico gravita todo o direito publico. (DI PIETRO, 2011, p.74).



O conceito de servicos publicos ndo é uniforme na doutrina, pelo fato de que o seu
contetdo varia de acordo com o tempo e o espaco no qual ele serd aplicado. Hely Lopes
Meirelles apresenta a seguintes formulacéo:

Servicgo pubico é todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob

normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade ou simples conveniéncias do Estado. (MEIRELLES, 2011, p 202).

Divergindo desse entendimento, o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Melo
nos ensina que:

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe faca
as vezes, sob um regime de direito publico — portanto consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricGes especiais — instituido pelo Estado em favor dos interesses
que houver definido como préprios no sistema normativo. (BANDEIRA, 2007, p.
350).

Observando as dificuldades de uma formacao conceitual uniforme, sustenta-se que,
fundamentalmente, “servico publico € tudo aquilo que o Estado, soberanamente, considera
como tal por meio de seu ordenamento constitucional e legal”. (VIEIRA, 2014)

Para exercer esse munus publico, a Constituicdo Federal designa alguns 6rgaos a
representar o poder estatal, estes que tem o poder-dever de agir em prol da sociedade, servindo
ao publico o que é devido de acordo a sua competéncia legal. No entanto os envolvidos na busca
pessoal sdo classificados em ativos e passivos, estes, sdo todos nos quais incidem o
procedimento da busca pessoal, ou seja, sdo as pessoas abordadas e revistadas nas diversas
ocasides e locais que se faz presente os agentes de seguranca publica, que em tela considera-se
como ativos neste procedimento. Para Fernando da Costa Tourinho Filho “é a propria
autoridade, seja ela judicial ou policial, ou ainda os seus agentes”. (TOURINHO, 2012. p. 73)

Conforme previsdo constitucional, temos que as pessoas que podem realiza-las

estdo descritas no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, dentre elas a Policia Militar.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL. CF, 1988, p.13)

De acordo com Jose Cretella Junior, “é possivel estruturar uma definicdo completa
que, de modo sintético e acertado, sobre o instituto da policia” (CRETELLA JUNIOR, 2010).
O mesmo autor define policia como sendo “conjunto de poderes coercitivos exercidos pelo

Estado sobre as atividades do cidaddo mediante restricOes legais impostas a essas atividades,



quando abusivas, a fim de assegurar-se a ordem publica”. (CRETELLA JUNIOR, 2010).

Contudo, José Wilson Gomes de Assis confirma ainda que:

A policia militar € o 6rgdo incumbido da policia administrativa, da ordem publica,
isto é, da policia preventiva no ordenamento constitucional e infraconstitucional
vigentes, além de ser a mais visivel a todos, é, também, a primeira linha de defesa da

sociedade contra o crime. (WILSON, 2014)
No exercicio da sua atividade administrativa, a policia militar, ao representar o
Estado, tem o dever de agir, e a execucao da sua funcéo dar-se-a por atos administrativos, pois
¢ 0 braco armado do Estado em favor da sociedade, portanto tudo que rege sobre atos
administrativos, consequentemente amparam de forma lato sua atividade. No que tange aos atos
administrativos, a doutrina brasileira pouco diverge sobre o conceito. Celso Antdnio Bandeira

de Mello ensina que:

[...] uma declaragdo do Estado (ou de quem lhe faca as vezes — como, por exemplo,
um concessionario de servico puablico), no exercicio de prerrogativas publicas,
manifestada mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de Ihe dar
cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional.
(BANDEIRA, 2007, p. 368).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua o ato administrativo como “a declaracao
do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da
lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a controle do Poder judicidrio”. (DI PIETRO,

2009, p. 189). A autora complementa ainda sobre a definicdo de ato administrativo:

Torna-se possivel definir ato administrativo como o ato praticado como manifestacéo
da vontade do Estado, que cumpre os preceitos legais, sejam de ordem constitucional
como infraconstitucional, visando produzir efeitos juridicos concretos para atingir o
interesse puablico. (DI PIETRO, 2009, p. 190).

Assim concorda o renomado Helly Lopes Meirelles definindo o ato administrativo

como sendo:

Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da Administracao
Puablica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar obrigacdo aos administrados ou a si prépria.
(MEIRELLES, 2011, p 141).

O agir do Estado pode restringir o direito de locomocao, a presun¢do de inocéncia
e até a intimidade e a dignidade da pessoa humana do sujeito passivo, quando presentes 0s
motivos legais autorizativos da realizacdo do ato de policia. Nesse sentido cabe transcrever a
célebre licdo de Alvaro Lazzarini:

[...] a primeira condicdo de legalidade é a competéncia do agente. Ndo ha em
direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei preceitua, em



relagdo a cada funcdo publica, a forma e o momento do exercicio das
atribui¢Ges do cargo. Nao é competente quem quer, mas quem pode, segundo
as normas de direito. A competéncia é, sempre, um elemento vinculado,
objetivamente fixado pelo legislador. (LAZZARINI, 1986, p. 63).

Diante os pressupostos legais para execucdo do ato administrativo ha possibilidade
de sobreposicdo de interesses, pode-se dizer que em se tratando de interesse coletivo, ficam
restritos os direitos individuais, autorizando o Estado a interferir nos direitos e garantias
individuais atraves da atuacdo de seus agentes respaldados no poder discricionario e poder de
policia, dentro dos limites da lei por certo periodo de tempo em prol da preservacdo da ordem
publica. Ficando responsavel o Estado por fiscalizar e punir os desvios de finalidade e abuso de
poder. Ao exorbitar no uso de sua competéncia, utilizando do poder de policia, os agentes
publicos sdo passiveis de responderem criminalmente, civilmente e administrativamente por
seus atos, no entanto estes devem pautar suas atitudes na legalidade conforme preceitua as leis
que regem o servico publico e a atividade policial militar. Assim, o Estado figura como entidade
legal, autorizada a regular e normatizar condutas em prol de bem - estar social, por isso é que
se delegaram poderes a ele para que pudesse exercer sua funcdo com proficiéncia. Entretanto,
conforme lembra Didgenes Gasparini:

O uso do poder, prerrogativa da Administracdo Publica, ndo € incondicionado ou
ilimitado. Seu uso, para ser legal, ha de ser normal (...), quando aplicado para a

execucao de interesses publicos e na medida em que for necessario para satisfazer tais
interesses. (GASPARINI, 2006, p.142)

Porém, provavelmente em face de sua condicdo falivel, ja que por ser criacdo
humana, e portanto, imperfeito, o Estado tem usurpado do poder ora Ihe outorgado. Nos ultimos
anos, também conta com a facilidade de acesso a informacéo, assistimos indignados a falta de
compromisso publico das entidades estatais que se traduzem em descaso, corrupgdo e
desrespeito a coletividade, o que derrota um desvio na qualidade para qual se destinou o poder
estatal. “O uso anormal do poder € a circunstancia que torna ilegal, total ou parcialmente, o ato
administrativo ou irregular a sua execucao”. (GASPARINI. 2006, p.142).

Assim, mister se faz elencar que o abuso de poder se vincula ao uso do mesmo
qguando anormal, o que o torna ilegal, e, o Poder de Policia é o atributo legitimo no qual o
administrador publico em razdo da discricionariedade em agir, assim a faz, por vezes
coercivamente ao interesse particular em nome do bem comum.

O Poder de Policia atua sobre os direitos individuais quando em conflito com os
interesses da coletividade em razéo do Principio da Supremacia do Interesse Publico

sobre o particular. Os atributos do Poder de Policia nada mais sdo do que medidas
garantidoras da atuacdo estatal. (MARA, 2015).



Questiona-se os limites de tal atuacéo, no intuito de evitar o cometimento do crime
de abuso por parte do poder publico. Tais limites encontram-se delineados, sobretudo na
legalidade do ato e na competéncia. Ao administrador publico é permitido agir em
conformidade ao disposto em lei, respeitando os direitos fundamentais do administrado e
observando a finalidade, a consequéncia e a oportunidade do ato.

Quando a autoridade administrativa exorbita no uso de suas atribuicdes, inerentes
ao exercicio do Poder de Policia descambam para o arbitrio de suas funcdes, tendendo para o
abuso da autoridade. Dai se ressalta a importancia dos mecanismos e instrumentos legais para
a averiguacdo e sancdo das atividades ilegais ou ilegitimas praticadas pela Administracdo
Publica.

Em razdo da importancia da atividade estatal para a manutengéo da sociedade, € que
0 agente publico, quando no exercicio de sua funcéo, tem ndo s6 o poder, mas o dever
de agir. “A atividade publica torna-se um encargo para o agente, que deve exercer
suas fungdes tendo em vista 0 bem da coletividade”. (GASPARINI, 2006, p.150)

Nesse sentido, a responsabilidade publica se manifesta no poder-dever de agir e no
uso das atribuicGes administrativas em conformidade ao principio da finalidade publica que € a
garantia do bem estar social.

Quando o agente publico atua com excesso de poder ou desvia a finalidade, tem-se
entdo, a ilegalidade do ato, pelo qual respondera o agente infrator. O excesso de poder se da
quando o agente publico, no uso de suas atribuicdes, excede a competéncia que lhe é cabivel,
atuando arbitrariamente, extrapolando os limites previstos em lei. Ja, o desvio de finalidade se
manifesta no mau uso, ou no uso indevido de suas atribuicGes, perdendo o carater publico de
garantidor do bem-comum, assim agindo, atuara com ilegalidade.

Os atos de policia administrativa sdo administrativos e, como tal, submetem-se aos
controles vigentes (administrativo e judicial) a que se submetem os atos e
comportamento da Administracdo Publica em geral. De sorte que contra eles cabem
0s recursos administrativos (recursos hierarquicos) e judiciais (mandado de
seguranca, acdo civil pablica, acdo popular) para obstar os gravames que podem

causar aos administrados, a propria Administracdo Publica e a coletividade (interesses
difusos). (GASPARINI, 2006, p.138)

Enfim, dada a natureza pablica da atividade administrativa, o agente publico dispde
de poderes que lhe garantirdo autonomia para agir em beneficio do interesse comum. Porém,
em razéo de suas atribuicdes, tal autonomia lhe reverte de um encargo puablico, ja que tem o
dever de agir quando da legalidade do ato. Porém, o limite entre o poder e o uso desse poder
ainda é questionavel, uma vez que o liame que os separa é muito mais subjetivo, em face da

moralidade e impessoalidade com os quais devem ser direcionados.
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3 BUSCA PESSOAL

Tendo em vista a definicdo de ato administrativo e o poder-dever do Estado em
exercer um muanus publico para protecdo da sociedade, fundado ainda no poder de policia para
efetivacdo desta protecdo, podemos citar a busca pessoal como exemplo de ato administrativo
que independe de ordem judicial para sua execucdo. Antes que se comece a discorrer sobre
busca pessoal necessario se faz entender o seu conceito, nas palavras de Guilherme de Souza
Nucci, “busca, significa o0 movimento desencadeado pelos agentes do Estado para investigacéo,
descoberta e pesquisa de algo interessante para o processo penal realizando-se em pessoas ou
lugares.” (NUCCI, 2008, p. 511). E perceptivel o enfoque dado pelo Cddigo de Processo Penal
Brasileiro sobre a busca pessoal e domiciliar, conforme ressalta Adilson Luis Franco Nassaro:
Os manuais de processo penal dedicam poucas linhas ao assunto apesar da relevancia do tema,
e muitas vezes desconsideram os autores que a busca pessoal é procedida com muito mais
frequéncia que a tdo comentada busca domiciliar. (NASSARO, 2007)

Analisando que em sua maioria a busca domiciliar € precedida da busca pessoal,
por esta ndo depender de mandado para sua realizacdo, e em tese € recomendada e legitima essa
pratica, por outro lado nem sempre quando é realizada a busca pessoal se faz a domiciliar, haja
vista que a busca domiciliar esta vinculada a condi¢des objetivas fazendo-a mais restrita.

Com relacgdo a natureza juridica da busca, existem trés posicionamentos diferentes:
o primeiro diz que ela é meio de prova; o segundo, que é medida cautelar; e o terceiro, que a
coloca como de natureza mista. Consoante se observa da leitura do Codigo de Processo Penal
Brasileiro, a busca pessoal é uma das duas espécies de busca (a outra espécie seria a domiciliar,
prevista no artigo 240 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro).

Art. 240.A busca serd domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:
a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) apreender armas e municOes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser Util & elucidacdo do
fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

§ 2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
paragrafo anterior. (BRASIL, 2009, p. 51)
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E classificada pelo mesmo como um meio de prova, encontrando-se descrita no

Capitulo XI (“Da Busca e Apreensdo”), encartado no Titulo VII (“Da Prova”). Assim, o Cédigo

de Processo Penal é o representante desta primeira corrente. Sdo adeptos da segunda corrente:

Mirabete e Capez. Mirabete ratifica que embora o posicionamento do Codigo de Processo Penal
seja de que ela é meio de prova, na doutrina majoritaria ela € mesmo medida acautelatoria:

Para a nossa lei, é ela meio de prova, de natureza acautelatoria e coercitiva,

consubstanciado no apossamento de elementos instrutérios, quer relacionados com

objetos, quer com as pessoas do culpado e da vitima, quer, ainda, com a pratica

criminosa que tenha deixado vestigios. Entretanto, embora a busca e apreensao

estejam inseridas no capitulo das provas, a doutrina as considera mais como medida

acautelatéria, liminar, destinada a evitar o perecimento das coisas e das pessoas.
(MIRABETE, 2008, p. 319).

Fernando Capez concorda com essa ideia dando énfase em dizer que é medida
acautelatdria: “para lei € meio de prova, de natureza acautelatoria e coercitiva; para a doutrina,
¢ medida acautelatoria, destinada a impedir o perecimento de coisas e pessoas”. (CAPEZ, 20009,
p. 338). Representando a teoria da natureza mista temos Guilherme de Souza Nucci
esclarecendo que, “vistas individualmente, podem ser tidas tanto como meios de prova ou
medidas acautelatorias, quanto ambas as naturezas de forma conjunta”. (NUCCI, 2010). Ja
Adilson Luis Franco Nassaro, traz uma classificacao diferenciada acerca da busca, para ele esta
pode ser preventiva ou processual. Sera preventiva, se praticada antes de cometido o delito,
com objetivo preventivo. E seréd processual, se realizada apés a pratica do crime, com o fito de

encontrar provas:

Antes da efetiva constatacdo da pratica delituosa, ela € realizada por iniciativa de
autoridade policial competente e constitui ato legitimado pelo exercicio do poder de
policia, na esfera de atuacdo da Administracdo Publica, com o objetivo preventivo
(busca pessoal preventiva). Realizada apés a pratica, ou em seguida & constatacdo da
pratica criminosa, ainda que como sequéncia da busca preventiva, tenciona
normalmente atender ao interesse processual (busca pessoal processual), para a
obtencdo de objetos necessarios ou relevantes a prova de infragdo, ou mesmo a defesa
do réu [...]. (NASSARO, 2007).

Os objetos da busca podem ser tanto pessoas como coisas (objetos e veiculos que
estejam sob sua posse). Fernando da Costa Tourinho Filho ensina que a busca ndo somente é
feita nos objetos e vestes, mas também diretamente no corpo, seja visualmente ou manualmente:
“a busca pessoal ¢ feita ndo somente nas vestes ou nos objetos que a pessoa traga consigo
(valises, pastas, etc.), como também, diretamente no corpo, quer por meio de investigacoes
oculares ou manuais, quer por meios mecanicos, radioscopicos [...]” (TOURINHO, 2008, p.
393). Fernando Capez prescreve que: “é realizada na pessoa (incluindo também bolsas, malas,

etc.) e em veiculos que estejam em sua posse (automoveis, motocicletas, etc.).” (CAPEZ, 2009,



12

p. 341). Aquiescendo desse mesmo pensamento acrescenta Nucci, “esse tipo de busca envolve
as roupas, o veiculo, os pertences moveis que esteja carregando (bolsas, mochilas, carteiras
etc.), bem como o proprio corpo.” (NUCCI, 2008, p. 517).

Observando a doutrina majoritaria tem-se como objeto da busca ndo somente todos
os pertences e veiculos inerentes a pessoa abordada, bem como seu préprio corpo,
cabendo a possibilidade de contato fisico do agente de seguranca publica com o
cidaddo abordado. Ficando clara a natureza eminentemente cautelar, para
acautelamento de material probatério de coisa e até pessoas, que ndo estejam sob o
alcance, espontaneo, da Justica. (NASSARO, 2007).

O artigo 240 paragrafo 2° do Cadigo de Processo Penal prescreve a finalidade da
busca pessoal, determinando que o objetivo desta seja encontrar arma proibida ou objetos
descritos nas alineas do paragrafo 1°, também do artigo 240 do referido Cddigo, que estejam

ocultos com alguém, desde que haja fundada suspeita.

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-4 a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:
a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacio e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) apreender armas e munig¢des, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu contelido possa ser Util & elucidacdo do
fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

8§ 2° Proceder-se-4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra h do
pardgrafo anterior. (BRASIL, 2009, p. 51)

Para Norberto Claudio Pancaro Avena, o objetivo é encontrar algo proibido ou
ilicito: “[...] a partir de fundadas suspeitas (art. 240, paragrafo 2° do CPPB) de que esteja o
individuo, portanto algo proibido ou ilicito [...]”. (AVENA, 2009, p. 559). Ao trata sobre a
busca pessoal, é relevante frisar que ha dois tipos de busca pessoal a busca pessoal preventiva
e a processual, no primeiro caso é atribuida a Policia Militar a sua aplicagdo enquanto no
segundo caso cabe a policia judiciaria, podendo a Policia Militar atuar, desde que haja
necessidade de repressdo imediata.

A busca pessoal preventiva como o proprio nome diz tem carater preventivo,
objetivando a preservacao da ordem publica, ja a busca processual possui carater repressivo
com a finalidade de obter provas de ilicito penal. Essa espécie de busca pode ser realizada

isoladamente (por ocasido de uma abordagem policial) ou coletivamente (busca pessoal em
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estadios de futebol) ou ainda, durante a realizacdo de blitz policial, na qual séo efetuadas buscas
na pessoa e no veiculo. Assim ressalta claramente Didgenes Gasparini:

A busca pessoal preventiva, por ser um ato administrativo discricionario de policia,
independe de ordem judicial para sua execucdo, todavia, deve atender a todos os
requisitos do ato administrativo e, consequentemente, aos principios administrativos,
notadamente o da razoabilidade e proporcionalidade, sem olvidar-se da necessidade
de sua motivagdo, principalmente quando esta for solicitada pela pessoa revistada.
(GASPARINI, 2004, p. 65).

Nesse pensamento, fica claro a presenca de limites dentro da discricionariedade da
Policia Militar, mais especificamente do policial militar que deve atentar sempre para 0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Podendo a qualquer momento ocorrer desvio
de finalidade dentro da agédo policial. “Busca pessoal processual é uma medida de natureza
cautelar—coercitiva, realizada ap6s a ocorréncia do delito, visando o acautelamento de material
probatorio de ilicito penal”. (WILSON, 2014).

E regida pelas normas processuais penais e, via de regra, s podera ser executada
em virtude de mandado, exceto por ocasido de prisdo ou quando houver fundada suspeita de
que a pessoa oculte consigo coisa obtida por meio criminoso, de porte proibido ou de interesse
probatério, ou quando determinada durante a busca domiciliar, como estabelece o artigo
supracitado. Aquiescendo desse pensamento podemos citar as palavras de um capitdo da policia

militar do estado de S&o Paulo:

De acordo com 0 momento em que é realizada, bem como a sua finalidade, a busca
pessoal possuird carater preventivo ou processual. Antes da efetiva constatacdo da
pratica delituosa, ela é procedida por iniciativa de autoridade policial competente e
constitui ato legitimado pelo exercicio do poder de policia, na esfera de atuacdo da
Administracdo Publica, com objetivo preventivo (busca pessoal preventiva).
Realizada ap6s a préatica, ou em seguida a constatacdo da préatica criminosa, ainda que
na sequéncia da busca preventiva, tenciona atender ao interesse processual (busca
pessoal processual), para a obtencdo de objetos necessarios ou relevantes a prova de
infracdo, ou a defesa do réu (alinea e, do paragrafo 1° do art. 240 do Cddigo de
Processo Penal). (NASSARO, 2004, p. 45).

Nitidamente observa-se a separacao entre a busca pessoal preventiva e a processual
pelo instante e finalidade sendo preventiva quando anterior a pratica do delito e processual
quando posterior. Assim, quando a busca pessoal preventiva for realizada em uma coletividade,
entende-se que ndo necessariamente deve existir a fundada suspeita, ou seja, ela pode existir ou
ndo, o que ja ndo ocorre quando a busca pessoal preventiva é realizada em um individuo
isoladamente (ou mesmo em um pequeno grupo de pessoas), como ensina Didgenes Gasparini:

[...] posto que nessa hipdtese, para realizacdo do ato administrativo de Policia
Preventiva, uma vez que aqui, a ‘fundada suspeita’ equivale ao motivo do ato

administrativo. Logo, apenas nesta hipdtese, pode-se estabelecer que a ‘fundada

suspeita’ da busca pessoal preventiva coincide com a ‘fundada suspeita’ a que se
refere o art. 244. (GASPARINI, 2014).
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro define-se “motivo como pressuposto de
direito e de fato que serve de fundamento do ato administrativo, fato este j& decidido pelo STF
(RDP 34:141) enfatizando que a motivacdo é necessaria para todo ato administrativo™. (DI
PIETRO, 2009, p. 210).

No que diz respeito a fundamentacdo legal da busca pessoal preventiva existe
divergéncia doutrinaria, posto que duas correntes discorrem sobre o referido e polémico tema.
O fundamento da busca pessoal para a corrente processualista esta baseado exclusivamente no
art. 244 do Caodigo de Processo Penal Brasileiro.

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou objetos

ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no
curso de busca domiciliar. (BRASIL, 2009, p. 51).

Ocorre que ndo existe somente a busca pessoal processual, além desta, existe a
busca pessoal em razdo das acOes preventivas da Policia Ostensiva de Seguranca Publica em
suas operacdes tipo blitz, busca pessoal em estadios de futebol e outras citadas anteriormente.
Nesse diapasdo nos ensina José Wilson Gomes de Assis que:

Portanto, entende-se que as normas processuais que autorizam a busca pessoal
prevista no art. 244, codigo de processo penal, destinam-se a regular as acoes da
Policia Judiciaria em suas acBes persecutdrias, estabelecendo as hip6teses em que a
busca pessoal processual sera realizada e as hipoteses de como ela sera procedida; e
ndo para regular a busca pessoal preventiva executada pela Policia Militar. (WILSON,
2014)

Tendo como limite o art. 244 do Codigo de Processo Penal e as hipoOteses que
autorizam a busca pessoal, chega-se a conclusdo de que as operacGes preventivas da Policia
Militar em que ocorre busca pessoal estdo no campo da ilegalidade. “Entretanto, ndo se pode
esquecer de que as regras processuais da busca pessoal regem apenas as ac¢fes policias pos-
delito, que tém natureza repressiva, persecutoria”. (NASSARO, 2008). Valendo ressaltar

novamente os pensamentos de Adilson Luis Franco Nassaro:

Essas regras ndo podem coordenar as agdes policiais preventivas, até porque as
normas processuais somente se aplicam quando se ha a violacéo da lei penal. Portanto,
as acOes preventivas da Policia Militar, em que ocorre busca pessoal, ndo podem ser
regidas pelo art. 244, CPP, posto que ndo necessitam (e nem poderiam valer-se) do
direito processual penal. Porém, deve-se ter em mente que, se durante uma busca
pessoal preventiva (a qual se encontra no ambito do poder discricionario de policia) a
Policia Militar encontrar com o revistado algum objeto de ilicito, sua agdo passa de
discriciondria (preventiva) para vinculada, uma vez que a partir de entdo, estara agindo
vinculadamente ao que determina 0s preceitos processuais penais. E,
automaticamente, a busca deixa de ser preventiva para ser processual. (NASSARO,
2004, p. 45).
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Nota-se que esta corrente, a processualista, limita-se exclusivamente ao &mbito do
direito processual penal, ndo se atentando a observar outros ramos do direito, de maneira
especial o direito administrativo e o direito constitucional. Observa-se que a corrente
processualista ndo é capaz de justificar juridicamente as operacdes preventivas da policia
Militar onde sdo efetuadas buscas pessoais fora das hipdteses estabelecidas no art. 244, do
codigo de processo penal, limitando-se a classifica-las como abusivas e ilegais. “Entretanto,
com o devido respeito aos ilustres processualistas, ndo vemos como acolher esse equivocado (e
simplista) ponto de vista” (NASSARO, 2004. p 46).

Sobre o assunto Edilson Miguel da Silva Janior ensina que:

Portanto, o baculejo serd ilegal quando caracterizar-se como atividade estatal
preventiva de delito. Como ocorre, por exemplo, no chamado bloqueio relampago ou
blitz que realiza também a busca pessoal de maneira genérica — sem a fundada
suspeita. Todos que forem parados no bloqueio sdo revistados. Essa atividade do
Estado ndo tem previsdo na ordem juridica. Entenda-se bem. (...) llegal é o bloqueio
policial que submete o cidaddo ao baculejo como agéo preventiva de delito. No sentido
comum, o baculejo nunca é legal, sempre serd um constrangimento. No sentido
juridico, somente sera legal se existirem elementos concretos que autorizem o
procedimento cautelar de preservagdo da prova de um crime, isto é, se houver fundada

suspeita. Logo, o baculejo nao pode ser utilizado como medida de prevencao de delito,
sob pena de ofensa ao Estado de Direito. (SILVA JUNIOR, 2005).

Importante lembrar que a policia militar durante sua atividade preventiva, so estara
regida pela norma prevista no codigo de processo penal quando se deparar com a ocorréncia de
ilicito penal, nessa hipotese, ela efetuara a prisao do infrator, fard conducéo deste a autoridade
policial competente para a lavratura do flagrante (ou outro procedimento), fara apreensées de
objetos, arrolara testemunhas, preservara o local do crime etc. E, neste caso, como se disse
anteriormente, a busca pessoal ndo sera preventiva, mas processual, seguindo-se as regras
estabelecidas pelo cddigo de processo penal.

Entretanto, quando estd no cumprimento de sua missdo constitucional, a policia
militar atua precipuamente no campo preventivo, inclusive realizando operacdes tipo blitz,
buscas pessoais coletivas em estadio de futebol entre outras. Aqui, ela ndo estd atuando na
ilegalidade como entendem os processualistas, uma vez que suas agOes preventivas ndo
dependem do codigo de processo penal, pois decorrem da propria constituicao federal, em seu

art. 144, 8 5° quando estabelece:

Art. 144, (..))

§ 5°-As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicBes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil. (BRASIL, 1988)
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O simples fato das operagdes preventivas da policia militar, em que se realiza busca
pessoal, ndo figurarem no cdédigo de processo penal, ndo as tornam ilegais ou abusivas, uma
vez que, a possibilidade de realiza-las esta inscrita no poder discricionario de policia, com base
nos principios da oportunidade e conveniéncia. (POP 210, p. 185). A legislacéo que pretendesse
regular de antemé&o todos os atos da policia seria impraticavel e desastrosa. Nesse sentido afirma
Alvaro Lazzarini:

E oportuno salientar que as policias militares brasileiras vém adequando-se a nova
ordem constitucional, tornando-se uma policia garantidora dos direitos dos cidaddos
e ndo uma inimiga destes, embora, por conta de sua missao constitucional tenha que

limita-los momentaneamente (blitz, busca pessoal estddios de futebol etc.),
prevenindo possiveis agressdes a esses mesmo direitos. (LAZZARINI, 2003, p. 48).

Compreende-se que existe uma grande diferenca entre as duas correntes e apesar de
ndo haver ordenamento juridico que estabeleca de forma objetiva, esta segunda hipdtese torna-
se mais aceitavel, por ser 0 que se consegue observar na pratica e no dia a dia da sociedade
frente & acdo da policia militar.

A corrente processualista peca no sentido de ser meramente legalista e visar
somente a busca processual, ignorando com veeméncia principios que regem a administracdo
publica, pois através destes podemos perceber amparo legal para busca pessoal preventiva,
conforme prega a corrente publicista. Essa além de amparada constitucionalmente vem
resguardada pelo principio supremo do Direito Administrativo, pois o que prevalece é o
interesse coletivo sobre o individual, sendo assim fica a cargo do agente estatal membro da
seguranca publica, em questdo, a policia militar, compete a estes que facam abordagens
preventivamente para evitar o cometimento de crimes por parte daqueles que permeiam a
sociedade e esperam um momento oportuno para agir.

O policial militar deve agir conforme previséo legal, pois € treinado e preparado
para tal fim, fundamentado e agindo na legalidade ele faz jus a discricionariedade de seus atos,
pois a ele Ihe é dado um margem de escolha em seus atos vinculados, e mesmo com a inércia
do legislativo no que tange ao limite entre a busca pessoal e o constrangimento causado, ele
deve agir pautado em orientagdes técnicas e bom senso, pois 0 poder estatal € omisso e nao
prevé os limites da busca pessoal ndo processual, ou seja, preventiva.

Em consonancia com esse entendimento, vale frisar que independente de previsdo
legal o Estado tem o deve de preservar a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do
patrimonio publico e privado com os instrumentos policiais préprios e com 0 monopolio do

emprego da forga. Doutos conhecedores procuraram resguardar a correta grandeza entre a
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ordem publica e a seguranca publica, sendo esta exercida em fungdo daquela, como seu aspecto,
seu elemento e causa. Em outras palavras nos orienta Wilson Odirley Valla, “a ordem publica
sem a presenca de instrumentos ou de 6rgdo de seguranca publica é mera fantasia. Com isto

percebe-se que a ordem publica é o objeto da seguranca publica. (ODIRLEY, 2013).

A policia militar exerce seu mister ininterruptamente dia e noite, e se faz presente
em diversos locais, preservando a ordem publica, transmitindo sensacdo de seguranga e
primordialmente evitando o cometimento de crimes. Importante citar ainda, que €
imprescindivel a presenca da instituicao policial militar nos estadios de futebol, principalmente
no pais em que o esporte € a paixao nacional. Nestas pracgas esportivas a policia militar exerce
sua atividade com fulcro de permitir que o evento aconteca sem tumultos, brigas e confusdes,

possibilitando aos atletas, torcedores e todos presentes, 0 acontecimento de evento seguro.

Visando a preservacdo da seguranca e da ordem publica, além das peculiaridades
que envolvem a prética do desporto, o estatuto do torcedor prevé como objetivo principal, a
prevencdo e repressdo a violéncia nos eventos esportivos, e incluir alguns dispositivos que
obrigam o uso de agentes de seguranca do Estado, em particular nos estadios ou arenas de

futebol. Em seu primeiro artigo, esta lei estabelece que:

Art. 1° - Este Estatuto estabelece normas de protecdo e defesa do torcedor.

Art. 1° - A. A prevenc¢do da violéncia nos esportes € de responsabilidade do poder
publico, das confederacdes, federacOes, ligas, clubes, associacBes ou entidades
esportivas, entidades recreativas e associacdes de torcedores, inclusive de seus
respectivos dirigentes, bem como daqueles que, de qualquer forma, promovem,
organizam, coordenam ou participam dos eventos esportivos. (BRASIL, 2013).

Submete tal responsabilidade ao principio da reserva legal, preservando o previsto
no principio da reserva legal, o artigo 14, do estatuto do torcedor, determina expressamente que
“cabe ao mandante do jogo solicitar ao poder publico competente a presenca de agentes
publicos de seguranca, devidamente identificados, responsaveis pela seguranca dos torcedores
dentro e fora dos estadios”. (BRASIL. 2003).

Diferente daqueles que pensam que 0s eventos desportivos sdo de natureza
particular e, como tal, o Estado ndo deveria estar presente no interior dos estadios, deixando-se
a cargo da seguranca privada, esbarra ndo somente com o que diz a lei, mas, também, com a
jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu em fevereiro de 2012, que o estatuto do
torcedor respeita a constituicdo do brasil em todos os seus artigos. A ministra Rosa Weber

afirmou em seu voto: “E dever do Estado fomentar praticas desportivas como direito de cada
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um de nds, de cada torcedor” (ROSA WEBER, STF, 2012). E, complementou dizendo: “Que a
lei visa assegurar ao torcedor o exercicio de sua paixdo com total seguranca” (ROSA WEBER,
STF, 2012). Em consonancia com o estatuto do torcedor, nenhum dispositivo, na forma
expressa ou implicita, dispensa a presenca do poder-dever do Estado em locais onde sdo
realizados eventos esportivos.
O torcedor tem direito a seguranca nos locais onde s&o realizados os eventos
esportivos antes, durante e ap6s a realizacéo das partidas. No entanto para isto ele se sujeita a
acao do Estado para prevencdo de crime, tais como a busca pessoal ao ingressar no estadio.
Conforme prevé o art. 13-A, 111 do estatuto do torcedor:
Art. 13-A. Sdo condig¢des de acesso e permanéncia do torcedor no recinto esportivo,

sem prejuizo de outras condi¢des previstas em lei:
I11 - consentir com a revista pessoal de prevencéo e seguranca. (BRASIL, 2003)

Por essa razdo, existe a responsabilidade do mandante do jogo em solicitar ao poder
publico competente a presenca de agentes publicos de seguranca, devidamente identificados,
responsaveis pela seguranca dos torcedores dentro e fora dos estadios. Conforme previsédo do
Estatuto, a responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo é da entidade de
pratica desportiva detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, mas estdo relacionadas e
restritas as medidas de seguranca material que podem interferir na ordem publica, a exemplo
de ndo colocar a disposicao do publico ingressos em numero superior a capacidade do estadio,
facilidade de acesso, dependendo da capacidade do estddio, a instalacdo de camaras de
monitoramento e sujeitar-se a busca pessoal.

A atividade da policia militar é prioritariamente preventiva, posto que sua funcdo
principal é impedir qualquer tipo de ameaca a populacdo e as propriedades publicas e privadas,
nesse sentido o Cel PMPR Wilson Odirley Valla entende que:

A acdo publica, como caracteristica do policiamento ostensivo, enfatiza seu exercicio
visando preservar o interesse geral da seguranca publica nas comunidades e nos locais
especificos, resguardando o bem comum em sua maior amplitude, mesmo que o
interesse e local sejam privados. S6 quando a perturbacdo se concretiza é justificada

a atuacao repressiva. Ora, ndo se concebe a policia repressiva sem o pressuposto da
existéncia real ou potencial do ato perturbador. (ODIRLEY, 2013).

Percebe-se entdo que a repressdo é consequéncia da omissao no plano da prevencéo.
Sé&o diversas formas de omissdes, cita-se: omissdes devido a opinides pessoais, omissdo na

legislacdo, no planejamento e consequentemente na execucao.
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4 METODOLOGIA

O método utilizado na elaboracéo deste trabalho foi de compilagéo ou bibliogréfico,
que consiste na exposicdo do pensamento de VArios autores que escreveram sobre o tema
proposto. Realizou-se a pesquisa bibliografica, utilizando-se como apoio e base as
contribuicdes de diversos autores sobre 0 assunto em questao, por meio de consulta a livros,

periddicos e pesquisas na Internet.

Iniciou-se a pesquisa bibliografica, selecionando o fendmeno objeto da pesquisa e
sua posterior delimitacdo; em seguida identificacdo de obras e a compilagdo destas; dando
seguimento foi reunido o material para analise e interpretacdo do tema e, finalmente a redacao
do texto. Pesquisou-se 0 maior nimero possivel de obras publicadas sobre o assunto, com a
finalidade de conhecer as diferentes opinides, antepondo logicamente as antagonicas,
harmonizando os pontos de vista existentes na mesma direcdo. Tal metodologia propde
apresentar um panorama das varias posi¢des existentes adotadas pelas doutrinas,

jurisprudéncias dos Tribunais Patrios, assim como em artigos publicados na internet.

A sequéncia de assuntos tratados neste trabalho iniciou do macro (servico publico),
explanando sobre definicdes que circundam o tema, tais como: ato administrativo, poder de
policia, abuso de autoridade e busca pessoal feita pela policia administrativa (Policia Militar)
encerrando com o micro ao tratar da busca pessoal nos estadios e as respectivas correntes que

divergem sobre a previsdo legal do ato administrativo exercido nas pragas esportivas.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Evidenciou-se através dos posicionamentos, a necessidade da realizacdo da busca
pessoal nas pessoas que adentram aos estadios de futebol mesmo que ndo esbogam atitudes
suspeitas, evitando comportamentos discriminatérios na escolha dos abordados, com isto a
busca pessoal & feita em todos indistintamente, sendo o policial ensejaria talvez em
discriminacdo pela escolha de pessoas que seriam abordadas e revistadas sem nenhuma forma
de atitude suspeita. Considerando as divergéncias sobre o amparo legal da busca pessoal nos

estadios, percebe-se que os que defendem a corrente processualista, deixa a desejar a atividade
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administrativa da policia militar no campo da prevencéo, pois o foco desta corrente é somente
a busca como meio de prova. Porém os defensores da corrente publicista, preocuparam com
este enfoque e fundamentam seus entendimentos visando o beneficio a coletividade, que é a

preservacdo da sua seguranca.

Como se pode perceber ndo somente especialistas na area de seguranca publica se
dedicaram ao tema, mas também doutrinadores de renome preocuparam com assunto,
demonstram com isto a relevancia e importancia de haver previsdo legal pormenorizada sobre
este ato administrativo, pois cerceia-se momentaneamente direitos e garantias individuais do

cidaddo em prol da coletividade.

6 CONCLUSAO

Conclui-se com este trabalho que a busca pessoal preventiva, independente da
corrente doutrindria trata-se de ato administrativo amparado pelo poder de policia em busca da
preservacao da ordem publica priorizando o interesse da coletividade, por vezes sobrepondo
interesses individuais, devido a atuacdo alinhavada dos agentes publicos capacitados para tal
atividade. Considerando que a policia militar quando executa a busca pessoal em pessoas ou
coisas pode ofender a dignidade da pessoal humana porque fica a mercé do agente optar quais
os limites serdo verificados na abordagem, por isso a atividade de busca pessoal preventiva
necessita de legislacdo regulamentando de forma detalhada essa pratica, observando que trata-
se de importante instrumento de prevencdo da criminalidade, evidenciando a sociedade que a
policia militar exercita sua atividade com a finalidade de assegurar a ordem publica e a paz
social com respaldo legal. Na auséncia deste instrumento legal, necessario se faz citar as

palavras de Jean Jaques Rousseau:
Cuida-se de um verdadeiro contrato social celebrado entre a sociedade e o Estado,
onde cada individuo cede uma parcela de sua liberdade em beneficio do todo,
conferindo ao ente publico os poderes necessarios para que ele regule as relages

sociais, defendendo e protegendo cada pessoa, e seu respectivo patriménio de
eventuais agressdes e ameagas. RUSSEAU (1762).

E nitida a responsabilidade mutua para que haja uma convivéncia harmoniosa,
Estado e sociedade juntos em prol de melhor condi¢cdo humana e habitacdo sem receios, tendo

0 cuidado de nédo haver inversdo de valores e acreditando que os maus profissionais serdo
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punidos, ndo generalizando negativamente uma corporagao que tem por objetivo a protecdo, a
preservacao do interesse coletivo e manutencdo da ordem publica. Através da atuagdo da policia
militar no seu efetivo trabalho de prevencéo percebe-se a prevaléncia do principio maximo do
direito administrativo, prevalecendo o interesse publico ao particular, sendo assim ajusta-se o
constrangimento legal de uns em prol do beneficio da maioria, ou seja, da coletividade, pois 0

que se visa € a seguranca publica preventiva.

No entanto ndo cabe subjetivismo por parte do policial militar em escolher quem
abordar e efetuar a busca, menos ainda a forma de execugéo deste ato administrativo, por ser
representante do Estado e agir em nome deste, os policiais militares devem pautar pela
legalidade preservando a seguranca fisica e juridica dos envolvidos e resguardar sua atividade,
evitando excessos ou desvios de condutas que Ihe acarretam san¢Ges. Com isto concluimos a
necessidade premente de uma legislacao especifica sobre o tema, respaldando o policial militar

na sua atividade profissional, permitindo atuar com certeza da previséao legal.
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