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RESUMO

O presente artigo tem como proposta demonstrar o importante papel prestado pelos agentes de
seguranca que atuam na protecdo de autoridades no Estado de Goias. Ele é resultado de extensa
pesquisa bibliogréafica junto a trabalhos de referéncia escritos por especialistas neste assunto e da
andlise das atividades legalmente atribuidas ao Gabinete Militar da Governadoria do Estado de Goias,
bem como da filosofia e das técnicas operacionais adotadas pelos seus integrantes visando alcancar
a maxima efetividade no cumprimento de sua missao. Ao longo do texto sdo identificadas a origem e a
evolucao historica dos servicos de protecdo de autoridades e identificada a legislagdo que institui e
regulamenta os 6rgdos de protecéo de autoridade.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, a atuacdo dos érgaos de seguranca publica nas grandes
cidades brasileiras € muito questionada. Sao cada vez mais frequentes os casos de
assaltos, sequestros e atentados, ou seja, € notério um aumento da violéncia a niveis
insuportaveis, decorrentes da situacdo de desigualdade social e decadéncia moral na
gual o pais se insere.

No ambito da seguranca pessoal, empresas de seguranca privada e
condominios fechados se multiplicam , atestando a falta de confianca da populacdo
em geral na capacidade do Estado em prover a seguranc¢a do cidadao.

Neste contexto, € consenso entre todos 0s especialistas no tema que a
seguranca publica - cuja aplicacdo €, por forca da Constituicdo Federal,
responsabilidade do Estado brasileiro - tende e deve ser cada vez mais
especializada, objetivando equipar as forcas policiais, em especifico, seus recursos
humanos, para fazer frente a também cada vez mais explicita especializacdo dos
bandidos e, neste esforgo, recuperar a confianca da populagéo.

Reflexo disso é o0 surgimento das delegacias especializadas em
sequestros, assaltos a banco, violéncia contra a mulher, crimes contra a crianga e 0

adolescente, que ja alguns anos fazem parte do cenéario policial do Brasil.



Outro reflexo € 0o movimento de especializagdo dos agentes em areas
especificas da prestacdo de seguranca publica. Uma dessas atividades, a seguranca
de autoridades, é um dos ramos que vem crescendo e demandando cada vez mais
gualificacédo de seus profissionais.

A atividade de seguranca de autoridades, também conhecida como
“seguranga de dignitarios’ ou “seguranga institucional”’, consiste no conjunto de
atividades, técnicas e taticas que visam garantir a manutencdo da estabilidade das
instituicbes governamentais e a protecdo da vida, da integridade fisica e da imagem
das autoridades que as representam.

A adocao de medidas de alerta ou de segurancga contra a possibilidade de
acOes agressivas e/ou violentas contra esses dignitarios visam proteger os individuos
notaveis, eleitos pela comunidade como seus simbolos.

O interesse publico de proteger tais autoridades decorre da importancia
gue elas tém para a sociedade.

O presente trabalho visa realizar uma abordagem sobre a seguranca de
autoridades, discorrendo sobre a atividade de seguranca pessoal, a legalidade de
sua acédo, o panorama brasileiro atual, em decorréncia da criminalidade, os alvos dos
criminosos, as medidas técnicas preventivas neste ramo de atuacao.

Especificamente, € focalizado o caso do Estado de Goias, onde as
autoridades contempladas por lei com o servico de seguranca institucional sdo o
Governador e o Vice-Governador do Estado e suas respectivas familias, sendo que
ao Gabinete Militar da Governadoria compete prestar-lhes esse servico.

Para tanto, sdo primeiramente mostradas as bases tedricas que
fundamentam este estudo, através de uma revisdo da literatura sobre seguranca
publica, seguranca de autoridades e qualificacéo profissional dos agentes. A seguir
sdo apresentadas a metodologia da pesquisa feita e o0s comentarios dos
apontamentos colhidos.

Por fim, a titulo de conclusdo, sdo apresentados alguns comentarios

criticos acerca do que foi demonstrado.

2. Seguranca de Autoridades: evolucdo e qualificacdo profissional

1 Segundo os dicionarios, é aquele que exerce cargo elevado, que tem alta graduacdo honorifica. Podemos
citar como exemplos os Presidentes, Governadores, Ministros, Embaixadores, Consules, etc.



no ambito do Estado de Goias

A seguranca € uma necessidade inata ao ser humano e tem relacdo com
o direito de ir e vir e com o direito a vida e a integridade fisica.

De um modo geral, a seguranca publica, ou seguranca geral da
populacdo, € um mecanismo de acOes articuladas que envolvem a policia, a
sociedade e demais instituices, como a escola e a familia, no esforco de protecdo
contra ameagas a paz social, como a violéncia gerada pela criminalidade . Nesse
contexto, a policia é a instituicdo que exerce, em nome do Estado, o papel de
proteger a comunidade sob sua tutela.

A seguranca pessoal refere-se ao conjunto de todas as medidas
preventivas e ativas que tém como objetivo proporcionar sensacdo de seguranca e
tranquilidade a um(a) protegido(a) especificamente (MELLO; REGATEIRO, 2006, p.
94). Esse tipo de seguranca é mais dispendioso, tanto na questdo do tempo, quanto
de recursos aplicados para sua manutencdo. Pode ser realizado tanto por agentes
de seguranca oriundos do servico publico, como por profissionais que atuam na
iniciativa privada.

Segundo especialistas, atualmente, o0 numero de agentes de seguranca
privada supera o de policiais civis e militares no Brasil.? Esse crescimento ndo se
deve apenas ao aumento da criminalidade. Um de seus motivos foi a percepgéo, por
parte das empresas, de que a inseguranca da populacdo cria uma demanda para
vender esses servicos.

Ao longo da historia, a sociedade sempre teve lideres: nobres, eleitos ou
impostos. Essas pessoas, devido a sua condicdo social, politica ou financeira,
exigem cuidados especiais concernentes a segurancga, por serem mais suscetiveis a

acao criminosa. Nesse sentido, lecionam Cunha; Carvalho:(2003, p.10)

O homem publico no exercicio de cargo eletivo, tem por necessidade da
prépria funcdo expor-se a populagdo, pois na sociedade moderna, como na
Brasileira, o acesso as autoridades € algo inerente a Democracia. Diante
desta realidade, a responsabilidade do servico de seguranca adquire
grandes proporcdes, uma vez que a integridade fisica e moral do dignitario
deve ser preservada, premissa do Estado Democratico de Direito, agindo a
seguranca sem interferir na atuacao institucional e politica da autoridade.

2 Segundo o socidlogo André Zanetic, o0 niumero de agentes da seguranca privada supera o de
policiais civis e militares no Brasil, e é de 1,148 milh&o, "mas deve chegar a 2 milhdes se forem contados
os trabalhadores sem registro legal.

http://www.usp.br/agen/repgs/2006/pags/096.htm



Cavalcante (2004) define a atividade de seguranca de autoridades como
aquela desempenhada por um grupo estruturado de agentes que proporcionam a

necessaria protecdo em face de todo um conjunto de riscos contra um dignitario.

Tudo pode ser motivo para um atentado: a necessidade de modificar a
situacd@o politico-social através do uso do terrorismo e violéncia; o fato de
gue a eliminagdo fisica de uma autoridade pode propiciar mudangas no
regime politico e instauracdo de uma nova ordem; a motivacdo de que a
vitima é responsavel por eventual crise econdmica ou pelas dificuldades
financeiras enfrentadas pelos agressores; a busca de vantagem financeira; o
desequilibrio mental dos seus autores ou ainda motivagfes de antagonismo,
0 6dio, a vingancga, o ciime etc. (CAVALCANTE, 2004).

Vale lembrar que o termo “autoridade” sé é adequado quando usado pelas
forcas militares ou policiais, pois esta expressdo é aplicavel a quem desempenha
funcdo publica de destaque, podendo ser um cargo eletivo ou de carreira. Em
relacdo a essas pessoas, é correto, igualmente, utilizar-se o termo “segurancga
institucional”, uma vez que o que visa nao é proteger apenas o individuo, mas a
instituicdo que ele representa, garantindo a estabilidade do Estado e dos Poderes
Constituidos por ele representados.

O dignitario detém algum tipo de poder e esse mesmo poder pode
provocar em outras pessoas acfes motivadas pela vontade de agredi-lo. Dessa
forma, o perigo quase sempre caminha lado a lado com o poder. Uma pessoa,
exercendo um alto cargo, seja ele publico ou privado, sempre se opora a
determinado grupo que podera planejar e executar tentativas de desmoralizacao da

autoridade até agressoes fisicas, intimidacées ou mesmo sua eliminacao.

Uma autoridade, qualquer que seja ela, exerce uma fun¢cdo de mando que
normalmente angaria para si uma razoavel dose de antagonismo. O
exercicio das fungBes da autoridade sempre desagradara aos interesses de
pessoas, grupos e até mesmo de governos estrangeiros, 0s quais podem
tramar e executar as acbes adversas, contra as quais a seguranca de tais
dignitarios devera estar capacitada a se opor. (CAVALCANTE, 2004)

Assim, conforme enunciam Mello e Regateiro(2006, p.13)::

Sentir-se seguro é condicdo basica e inequivoca para que uma autoridade
ou pessoa muito importante execute suas atividades de forma satisfatoria.
Essa seguranca ultrapassa 0s aspectos fisicos e engloba também a
tranquilidade psicolégica, o que, via de regra, demanda também uma
protecdo da familia da autoridade.



Os agentes de seguranca responsaveis pela protecdo de notaveis e
autoridades sado vulgarmente conhecidos como “guarda-costas”, do inglés body

guard (guarda corpo).

Segurancas de autoridades s&do os profissionais cuja atribuicdo €
salvaguardar a integridade fisica e psicolégica de uma pessoa "protegida”,
cuja atuacdo deve ser sempre orientada por um conjunto de métodos e
procedimentos padronizados e corretamente assimilados e treinados.
(ARAUJO, 2003, p. 17)

O agente de seguranca de autoridades deve garantir o bem estar fisico,
mental e moral do protegido, a despeito da origem e dos motivos dos atentados que
possa sofrer.

Os objetivos principais desta atividade sao trés, basicamente: manutencéo
da Integridade fisica da autoridade, protecdo de sua imagem publica e preservacao
de seu patrimonio.

Embora possa parecer que essa demanda por seguranca pessoal seja
uma caracteristica do mundo moderno, decorrente da violéncia e da criminalidade
gue marcam os dias atuais, 0s primeiros registros sobre a atividade de seguranca
pessoal remontam a Mesopotamia, onde, por volta do ano 4.000 a.C., soldados
especialmente treinados, que recebiam o titulo de Protectors, eram encarregados da
seguranca dos reis e nobres (PAIXAO, 2006).

No entanto, foi o imperador romano Otavio (30 a.C.- 14 d.C.) a autoridade
gue criou pela primeira vez na historia ocidental uma guarda de elite para protegé-lo:
a chamada Guarda Pretoriana. Seus legionarios-membros recebiam melhores
saléarios, beneficios e menor tempo de servigo.

A Guarda Pretoriana foi a precursora do modelo basico de protecdo a
autoridades.

Atualmente, no mundo todo, os governos instituem agéncias ou
corporacdes cujo principal objetivo € a seguranca de notaveis e autoridades de seus
paises. Basicamente, todas elas se inspiram no modelo classico de protecdo de
dignitarios, instituido pela Guarda Pretoriana romana?®

Em Israel existe o0 Mossad, o servico secreto do governo israelense, com

3 A guarda pretoriana era usada pelos imperadores como um instrumento de validacdo de suas

leis pela forca, usando-a, por exemplo, para mandar matar inimigos. Retirado de
http://pt.wikipedia.org.



http://pt.wikipedia.org/

sede em Tela Aviv. Formado em 1951, é também um servigo civil que ndo usa
comandantes militares.

Na Inglaterra existe a Guarda Real, conhecidos como Beefeaters, que
protegem os membros da familia real.

No Vaticano, a seguranca do Papa é feita pela Guarda Suica, formada em
1506, em atendimento a uma solicitagdo de protecéo feita em 1503 do Papa Julio Il

aos nobres suicos.

Nos Estados Unidos, o pais mais vigiado do mundo, a seguranca do
Presidente encontra-se sob a responsabilidade do Secret Service (Servico Secreto),
um érgao do Departamento do Tesouro americano, que foi criado originalmente em
1865, para combater a falsificacdo de moeda. Em 1902, apdés o assassinato do
Presidente William McKinley, o Servico Secreto passou a encarregar-se da protecao
dos Presidentes, atividade que vem exercendo com exclusividade até hoje.

Proteger uma autoridade atualmente é mais dificil do que h& poucos anos
atrds, pois a oferta da tecnologia bélica e de informatica (que prové a informacao
para 0s grupos) € grande, mais para 0s criminosos do que para a policia, o que

requer intensa e constante qualificacdo por parte dos profissionais da seguranca.

(...) embora a prote¢do de dignitarios procure melhorar com o passar dos
anos, (...) existe uma forte tendéncia natural (inclusive de parte das préprias
autoridades protegidas) de se menosprezar aquilo que nao se vé, que “sé
muito raramente acontece” ou que “s6 ocorre em outros paises”’, e sao
justamente estas falhas as maiores responsaveis pelos éxitos dos
criminosos quando do cometimento de atentados. (CAVALCANTE, 2004)

Assim, os atentados de 11 de setembro de 2001 contra os Estados
Unidos, por exemplo, mostraram a urgéncia de se transformar a estrutura e a
estratégia das forcas de seguranca para que essas possam lidar de maneira mais

eficiente com o terrorismo internacional.

Os atentados de 11 de setembro de 2001 aos Estados Unidos e suas
consequéncias, como a invasdo do Afeganistao (...) demonstraram que uma
revolugdo nos assuntos militares é mais do que a constru¢gao de armamento
de alta-tecnologia. Essa revolugcao € constituida principalmente de novas
formas de pensar e de combater. (COSTA, 2003)

Na verdade, o mais importante na prevencdo de atentados a autoridades
hoje € descobrir a motivacdo dos agressores, pois isso pode influir nos métodos
usados e na avaliacdo do grau de risco incidente na situacdo do protegido.

Conhecendo antecipadamente as razdes que levariam alguém a atentar contra


http://pt.wikipedia.org/wiki/Tel_Aviv
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determinada autoridade, o0s encarregados da sua seguranca pode orientar suas
acles e a estabelecer parametros de planejamento das operacfes de protecao.

Os principais motivos que levam agressores a atentar contra as
autoridades séo:

a) Motivos Politicos: € a motivacdo do individuo ou grupo politico que
atenta contra seu opositor (a autoridade no poder), usando de varios artificios. Sao
inimeros 0s casos de atentados por motivos politicos, e pode ser citado os exemplo
de Abraham Lincoln, Presidente dos EUA, morto por um cidaddo americano que nao
concordava com sua posicdo em relacdo a libertacdo dos escravos, apos a Guerra
da Secessdo no séc. XVIIl. Para ndo sair do ambiente doméstico, citemos um
periodo de um ano no “pacifico” estado de Goias, entre 1998 e 1999, em que dois
prefeitos e um vice-prefeito foram assassinados em cidades do interior.

b) Motivos Religiosos: aquelas oriundas principalmente de algumas
religides extremistas desenvolvem em seus adeptos caracteristicas de fanatismo, a
exemplo dos terroristas do Oriente Médio. Os ultimos acontecimentos de setembro
de 2001 retratam a que ponto pode chegar a obsessdo de pessoas por motivos
religiosos. Foi também um destes fanaticos religiosos que, na década de 80, atentou
contra o Papa Joao Paulo Il.

c) Motivos Pessoais: rixas e inimizades pessoais da autoridade. Pode-se
citar o exemplo da modelo Lilian Ramos, que no Carnaval de 1.994 expds o
Presidente Itamar Franco a um escandalo que o desacreditou frente a opiniao
publica, motivada pela publicidade que ela sabia que o episédio Ihe renderia, sem ter
consciéncia da gravidade de seu ato (apresentou-se em publico sem uma peca
intima do seu vestuario e foi fotografada).

d) Dinheiro: essa motivacdo esta presente nos sequestros, uma forma de
atentado contra a liberdade pessoal. A ele estédo sujeitas as pessoas que acumulam
fortunas, principalmente.

e) Psicopatologias: Variam de acbes pouco danosas, praticadas por
desequilibrados mentais que sao fanaticos por aparecer na midia, como 0
“Beijoqueiro”, um sociopata que se gabava perante a seguranga do mundo inteiro de
ter beijado milhares de famosos diante das camaras de TV. Ha ainda os casos de
psicopatologia pura, como 0 assassinato do cantor John Lennon. No depoimento

prestado pelo assassino, somente se comprovou que o0 autor era um fa inveterado da
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vitima

f) Terrorismo: imbuidos da crenca de uma causa, os terroristas engendram
atentados que buscam divulgar essa causa, ou eliminar elementos chave de
OpOSi¢ao aos seus movimentos.

As motivagcbes citadas acima permitem que se identifigue, portanto,
algumas pessoas como 0S provaveis autores suspeitos de um possivel ataque -
adversarios politicos adversarios corporativos; matadores profissionais, conhecidos
como “assassinos de aluguel”; profissionais do exterminio e loucos ou psicopatas —
possibilitando que as equipes de seguranca direcionem adequadamente as acdes de
protecéo da autoridade sob sua guarda.

Outro ponto importante a ser considerado é que as dificuldades de se
fazer a seguranca de autoridades eficiente comeg¢am na propria condicdo de pessoa
publica do dignitario, que o coloca sempre, ou quase sempre, em contato com muitas
pessoas a0 mesmo tempo, principalmente no caso de politicos e mandatarios. Essa
condicdo de se atuar em publico, em meio a civis, obriga o agente a ser

funcionalmente sempre consciente:

O agente de seguranca deve raciocinar e agir simultaneamente quando em
confronto com agressores (...). Ele precisa garantir a vida da pessoa
protegida e impedir que os criminosos o atinjam, tendo, ainda, que pensar na
penetracdo das muni¢Bes para ndo transfixar os criminosos e, em seguida,
acertar os inocentes. Quanto mais rapidamente terminar o confronto armado,
melhor, pois se reduzem as chances de algum inocente ser alvejado.
(ARAUJO, 2003, p. 21)

Além disso, os encarregados da seguranca de autoridades devem ser
competentes para, além de dar garantias fisicas ao protegido, procurar orienta-lo
para que trabalhe em conjunto com a equipe que o protege, colaborando com sua

seguranca no que for solicitado.

Num trabalho de seguranca verdadeiramente profissional, a improvisacao é
excecdo, nunca a regra. As autoridades devem se conscientizar da
necessidade de cooperarem com os responsaveis pela sua protecao, confiar
e valorizar seu trabalho, modificando seus habitos e rotinas em funcdo do
aconselhamento de sua seguranca. (CAVALCANTE, 2004)

O agente de seguranca de autoridades trabalha com os dois maiores bens
do ser humano: a vida e a liberdade. Apenas um erro e perde-se um ou outro destes

bens. Esta incluido em seu trabalho proteger da exposicdo publica aqueles que



guarda. Assim, a imagem da pessoa protegida deve ser preservada pela adogéo de
um comportamento discreto dos agentes de seguranca, de forma a ndo chamar
atencao para sua atividade.

Conforme  ARAUJO (2003, p. 20) os tipos de atentados contra
autoridades mais comuns sdo: 0s ataques inesperados e 0s agressores
dissimulados. No entanto, tanto uns como os outros utilizam véarias formas de
sabotagem ou agressdo, para as quais 0s agentes de seguranca devem estar
preparados: telefones “grampeados”; copia de documentos; difamacgao politica;

sequestro; tiros; socos etc.

A tarefa dos segurancas pessoais ndo se constitui em algo facil: estar
permanentemente a postos para um combate que ndo tem dia e nem hora
para acontecer vem a exigir profissionais técnicos, atentos e disciplinados,
que jamais subestimem a capacidade de seus adversérios. Os agressores
sempre tem a vantagem da escolha do local do atentado e o perfeito
reconhecimento desse local; tem todo tempo para o planejamento da acéo,
cabendo a eles a iniciativa de onde e quando atacar o dignitario.
(CAVALCANTE, 2004)

Sdo dois os tipos de seguranca de autoridade: a aproximada e a
ostensiva.

A aproximada é um tipo de seguranca composta por Varias equipes, (de
protecédo, de vistoria, precursora, ,velada), ou seja, é feita por grupos de agentes de
seguranca que se deslocam permanentemente com a autoridade.

A seguranca ostensiva, constitui-se num servico de prevencédo executado
a vista da populacdo, caracterizada pela presenca do agente que, fardado ou néo,
tem a funcdo de anular ou inibir a acdo de individuos que objetivem a pratica de
guaisquer atos nocivos contra a autoridade. Aqui vale o lembrete de
Cavalcante(2004.):

Por maior que seja o desejo de manter o protegido a salvo, ndo se pode
simplesmente "esconder" o politico ou a autoridade, ainda que sob a
alegacédo de garanti-lo. Por outro lado, a ostentacdo dos numerosos recursos
de protegdo, por si s6, ndo garante a incolumidade de quem quer que seja,
da mesma forma que a simples "selecdo" de militares, policiais, ex-militares,
lutadores ou de quaisquer outros “"elementos de confianca", ainda que
"fortemente armados”, ndo se constitui num dissuasor eficaz em se tratando
de adversarios inteligentes, capazes de planejar, treinados e determinados.

S&o varias as situacoes de risco na seguranca de autoridades e cada uma

exige uma téatica especifica. Para ARAUJO (2003, p. 23), alguns procedimentos s&o

padréo, funcdes cotidianas obrigatorias dos agentes, e devem ser adotados por eles



em todas as circunstancias, tais como: reduzir as possibilidades do protegido ser
atingido; priorizar a retirada do protegido da area de risco; detectar comportamentos
estranhos em meio a multidao; identificar e anular as possiveis ameacas; utilizar uma
arma principal, de preferéncia semi-automatica; s6 sacar a arma como ultimo

recurso.

Em meio ao universo de medidas defensivas utilizadas pelo agente de
seguranca, a que se destaca como mais eficaz na anulagao das ameacas €
a técnica de utilizacao de armas de fogo de pequeno porte. O uso da arma
de fogo é o Ultimo recurso do agente de segurancga, no estrito cumprimento
do dever legal, reagindo em legitima defesa da pessoa a quem protege, de
sua propria vida ou da de outras pessoas, em nome do Estado. (ARAUJO
2003, p. 20)

A seguir, lista-se também algumas funcfes da seguranca de autoridades

em situacoes especificas:

a) Seguranca da residéncia e do local de trabalho da autoridade: por
serem os ambientes onde a autoridade passa grande parte de seu dia, requerem um

emprego maior de meios e um esfor¢co maior de planejamento. Afinal,

De nada adiantara proteger um dignitario nos seus deslocamentos, nos
momentos de folga ou em suas aparigcbes publicas, se o local onde ele
trabalha ou mora (e onde normalmente pode ser mais faciimente
encontrado) ndo contar com seguranca satisfatoria. (CAVALCANTE, 2004)

O procedimento da seguranca padrdo nesta situacdo requer algumas
etapas, a saber: avaliacao criteriosa das condi¢cbes de seguranca fisica do local,
deteccdo dos riscos de seguranca; estabelecimento de um perimetro de seguranca;
identificacdo e revista de todos que adentram ao local; restricdo da circulacdo de
volumes; monitoramento via equipamento de circuito fechado de televisdo (se
possivel com operador de cameras); seguranca permanentemente circulando nas
areas internas e monitoramento da entrada de veiculos.

b) Escolta da autoridade: no deslocamento da autoridade sua

vulnerabilidade aumenta consideravelmente.

Nos casos particulares de politicos, artistas e pessoas publicas, cuja
atividade ou funcéo esta relacionada a proximidade do povo, esse perigo
cresce assustadoramente. As formacfes de escolta a pé tém o objetivo de
criar uma barreira fisica e psicoldgica de protecdo durante deslocamentos a
pé. (MELLO ; REGATEIRO, 2006 , p. 42)
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Segundo ARAUJO (2003, p. 132), a escolta pode ser definida
como a utilizacdo de um agente ou de um grupo e agentes destinado ao
acompanhamento de uma pessoa protegida em situacdes diversas, principalmente
naquelas em que o protegido se exponha ao publico.

Os deslocamentos constituem um grande risco, SO neutralizado pelo

correto posicionamento tatico da equipe de seguranca. Segundo GOMES DE
ARAUJO (2003, p. 133), basicamente quanto & posicdo do agente na escolta, 0s
procedimento se concentram em trés focos: adiantando e passando a frente quando
0 protegido necessitar transpor uma porta, observando e avaliando a possibilidade
da existéncia de risco (interna ou externamente); tomar a frente do protegido quando
este tiver que transpor multiddes compactas; e, por fim, olhar o entorno do
protegido, fazendo com que todos os campos possiveis de observacdo em torno
sejam cobertos.

c) Seguranca de eventos ao ar livre: que tem como caracteristica principal
uma maior dificuldade de controle de acesso bem como oferece em geral excelentes
"campos de tiro" para os criminosos. Neste tipo de evento as autoridades ficam em
locais pré-determinados o que, de certa forma, facilita tanto o planejamento da

seguranga quanto as pessoas que tenham o intuito de prejudica-lo.

A aparicdo de uma autoridade em local de circulagdo comum como um
shopping, cinema ou restaurante geralmente causa um certo impacto na
populacdo. Esses passeios podem ser previamente agendadas ou de
surpresa. Em ambos os casos, 0 precursor deve, ha medida do possivel,
chegar ao local com antecedéncia que lhe permita executar suas funcdes de
praxe. Se isto ndo for possivel, deve tentar cumprir suas atribuicdes usando
o telefone para reservar mesas em restaurantes, avisar a seguranca local
(muito importante), colher informag@es, etc. (MELLO & REGATEIRO, 2006,
p. 65)

7

A seguranca basica aqui € criar um circulo de protecdo em torno da
autoridade, inibindo e impedindo a ag&do de criminosos ou antagonistas. Segundo
GOMES DE ARAUJO (2003, p. 132) a doutrina estabelece, para a execucdo de um
esquema de seguranca, a adocédo de trés circulos ou perimetros, cobrindo-se dessa
forma todos os espacos, na medida do possivel. Neste caso, a escolta corresponde
ao primeiro perimetro, mais interno, que atua junto ao "protegido” o tempo todo, que
€ complementado, no caso da seguranca de autoridades governamentais, pelo
segundo perimetro (deteccdo de ameacas/cobertura) e o terceiro perimetro

(policiamento ostensivo/isolamento/transito).
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Cada agente deve estar totalmente concentrado em sua area de
responsabilidade durante a formacdo, com cada arco de cobertura visual
sobrepondo aquele de outro agente, obedecendo a um sistema elastico, que
consiste em estar mais aproximado do protegido em locais de grandes
riscos, (concentracdo populares, comicios, etc.) e relativamente afastado em
locais de menor risco (hotéis, residéncias, etc.). (GOMES, 2003, p. 133)

Para Cavalcante (2004) a seguranca de autoridades também deve ser
montada em etapas de prevencdo, como 0s sucessivos circulos de seguranca,
medidas que se combinam e se sobrepbem, garantindo o sucesso da acado e uma

possibilidade maior de deteccéo e frustracdo de possiveis acdes agressivas.

A seguranca fisica(...) deve obedecer ao principio da defesa em
profundidade, onde sucessivas medidas ou equipamentos sao posicionados
como que em camadas, para dissuadir ou deter um ataque. Estamos falando
da combinacdo de todos os recursos da seguranca dispostos desde o
exterior até o objeto de protecdo, como cerca ou concertina de arame sobre
0 muro, iluminacdo das areas escuras, cancelas, arco detector de metais,
sistema de identificagdo da portaria, seguran¢gas ou guardas armados na
entrada, cameras do circuito fechado de televisdo, sensores de infra-
vermelhos, sistema de no-break para os equipamentos eletrbnicos, entre
outros, até chegar a seguranca na recepcdo do gabinete. (CAVALCANTE,
2004)

d) Seguranca contra emboscadas: na acdo armada em transito contra um
alvo movel, com intuito de exterminio ou sequestro da pessoa protegida, tatica essa
conhecida como emboscada, a seguranca deve sempre permanecer em movimento,
pois o alvo parado é mais facil de ser acertado, seja em marcha lenta, parada em
semaforo ou obstaculo na pista (ARAUJO, 2003, p. 147).

e) Seguranca contra ataques verbais: a equipe deve diminuir as distancias
entre os homens e sair rapidamente do local.

f) Seguranca contra ataques fisicos: as distancias entre os agentes de
seguranca sao diminuidas, o corpo da autoridade € protegido com o corpo de um
agente proximo e o ataque é repelido com forca proporcional.

Apesar de todo o planejamento envolvido na seguranca de autoridades,
Segundo, a simples presenca de um agente de seguranga com 0 executivo ou O
dignitario ndo da garantias de que nada ocorrera (FROTA, 2003). Como lembram
Mello; Regateiro (2006, p. 13), o recrutamento e a selecéo para a formacao de uma
boa equipe constituem a primeira e uma das etapas mais importantes para 0 sucesso
de uma operacao de seguranca de autoridades.

Na pré-selecdo do pessoal da equipe, duas caracteristicas devem ser
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observadas: habilidades técnicas e perfil para trabalho em equipe.

Assim como uma orquestra, uma boa equipe deve ser formada por
profissionais com caracteristicas e habilidades variadas para que haja uma
complementacdo de habilidades técnicas e pessoais. sele¢cdes mal feitas,
problemas advindos da competicdo interna, vaidade, falta de obediéncia as
ordens e conflitos inter-pessoais comprometem de forma extrema a
eficiéncia do trabalho. (MELLO; REGATEIRO, 2006, p. 13)

Outras caracteristicas também sado importantes para o desempenho
eficiente do agente, como porte fisico, idade, experiéncia profissional e habilidades
pessoais e especificas (como capacidade de luta, manejo de armas, lideranca etc).

A idéia que um agente de segurancga deve ser uma montanha de musculos,
ha muito esta ultrapassada. A influéncia do porte fisico estd numa maior
cobertura corporal do VIP, e no fator inibidor causado por agentes de
elevada estatura e compleicdo fisica. Devemos, no entanto, ressaltar que o
condicionamento fisico (que é diferente de porte fisico) € condicdo
fundamental para o desempenho da funcdo. (MELLO; REGATEIRO, 2006,
p. 19)

Ser policial, por si sG, ndo assegura ao candidato, um bom desempenho
na atividade de seguranca, mas um bom treinamento pode capacitar praticamente
gualquer pessoa a exercer a atividade de seguranca pessoal. Os agentes de
seguranca constituem a unidade béasica da equipe. Devem ser treinados

especificamente para o servi¢co de seguranca de autoridades.

A verdadeira seguranca nao € fruto de a¢gBes amadoras ou improvisadas,
mas sim de um planejamento escrupuloso e de um trabalho continuo, levado
a cabo por profissionais conscientes, disciplinados e bem treinados A
carreira da segurangca requer especializacdo, dedicacdo, estudo,
treinamento, mas isso deveria ser valorizado por aqueles que utilizam os
servicos de seguranca, 0 que, ha pratica, quase nunca acontece.
(CAVALCANTE, 2004)

O treinamento dos agentes de seguranca deve merecer muita atencao e
ainda que sabidamente dispendioso, devera ser constante na medida que se espera

dos homens uma atuacéo de fato.

A protecdo permanente de personalidades sob ameaca é uma missao
delicada, que vem a exigir qualificacdo dos efetivos empregados, meios e
equipamentos adequados para fazer frente a cada risco especifico, de forma
gue se possa garantir a integridade dos segurados com um minimo de
contrariedades ou alteracfes no cumprimento de suas agendas de trabalho.
(CAVALCANTE, 2004)

O treinamento constante dos agentes, diante de circunstancias que
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simulem situacdes reais de atentados e emboscadas, é determinante para que a
equipe de seguranca atue de forma eficiente, adotando procedimentos pré-
estabelecidos, que possam ser realizados de forma natural e reflexiva. O profissional
normalmente age conforme seu adestramento e tende a realizar sempre 0s mesmo

procedimentos treinados.

No servico prestado pela Seguranca de Autoridades muitas acfes sédo
evitadas por agentes treinados , que agiram em tempo antecipado ao fato
pré-determinado por criminosos, mas também é temeravel e até mesmo
utdpico dizer que se conseguira 100% de eficacia no seu propdsito, visto que
as pessoas sao faliveis e, é dentro deste tempo de falha que a delinqiiéncia
atua, buscando o sucesso de suas ousadias com o descaso das pessoas
comuns, ou nas lacunas deixadas pelos agentes de seguranca de
executivos ou dignitarios, no exercicio de suas missoes. .(FROTA, 2003)

Quando o assunto é a seguranca de pessoas importantes para a
sociedade, a garantia de qualquer resultado que ndo seja o sinistro é diretamente
proporcional ao investimento em bom planejamento da seguranca, execucao

disciplinada e uso de equipamentos e recursos adequados a situacao especifica.

A execucdo de uma boa seguranca, seja ela em que ambiente o for, deve
ser precedida de um elaborado planejamento, no curso do qual se avaliara
todas as informacdes disponiveis sobre riscos (possibilidades de perigos,
atentados, acidentes e contrariedades em geral), inimigos e adversarios da
autoridade, identificacdo (se possivel com fotografias) de grupos ou de
pessoas, avaliacdo de recursos a disposicdo dos adversarios que possam
ser empregados em acbBes de atentado, histérico de acdes anteriores
perpetradas pelos referidos grupos ou individuos, seus "modus operandi",
denuncias andnimas, informac¢des da procedéncia mais diversa, informacdes
sigilosas etc. (CAVALCANTE, 2004)

A seguranca de uma pessoa que ostenta cargo politico requer da equipe
de seguranca um Plano de Defesa contemplando varios pontos de atuacdo, para
uma completa seguranca. Segundo Cavalcante (2004) o planejamento de um
esquema de seguranca para autoridades se realiza se for fundamentado na rigorosa
analise duas situacfes: a) a disponibilidade de dados sobre os sujeitos protegidos e
seus grupos antagonicos; e b) inventario dos recursos disponiveis para a acéo

(técnicos, humanos e financeiros)

Para que se faca uma boa seguranca, é necessario dispor de dados
relativos as caracteristicas pessoais, personalidade e habitos da autoridade
a ser protegida; mas sua vontade pessoal ndo deveria ser levada em
consideragdo, sempre que o0 seu atendimento implicasse em risco para o
esquema de seguranca e conseqilientemente para a sua propria protecao
como dignitario. (CAVALCANTE, 2004).
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Conforme explicita Cavalcante (2004), o levantamento prévio €
procedimento pré-operacional de carater obrigatério em toda boa seguranca de
autoridades. Mas, esse mesmo autor ressalta uma preocupacgao importante que deve
ser levada em conta por qualquer agente de seguranca que estiver fazendo a
seguranca de alguma autoridade: em todo planejamento de seguranca existe uma
possibilidade de falha. “Tal constatacdo apenas justifica todo um redobrar de
cuidados, o qual nem sempre € compreendido, tanto pelos protegidos e pelo publico
em geral.” (CAVALCANTE, 2004).

Em se tratando de seguranca pessoal ndo existem "receitas de bolo" e todos
os planejamentos devem ser particularizados, especialmente dimensionados
para fazer frente aos perigos a que um referido dignitario possa estar sujeito.
(CAVALCANTE, 2004)

Mello e Regateiro (2006 , p. 86) também afirmam que o planejamento € a
parte mais importante para o sucesso de uma operacédo de seguranca e uma das

ferramentas de maior importancia no desdobramento da missao.

No Plano de Acdes devem constar todos os resultados das decisdes e
anotadas todas as informacdes e registros do que realmente deve ser feito,
com o qué deve ser feito e como deve ser feito da maneira mais simples e
concisa possivel, para ndo deixar ddvidas sobre a seqiiéncia de operacoes.
(MELLO; REGATEIRO, 2006 , p. 86-87)

Assim, a elaboracédo do Plano de Acdes, deve ser orientada da seguinte
forma: descricdo da misséo; descricdo geral das fases; detalhamento das fases;
designacao de comando e controle e execugao.

Feitas tais consideracfes sobre as taticas e técnicas adotadas na protecao
de autoridades, passamos a focalizar as atividades de seguranca de dignitarios no
ambito do Estado de Goias, tarefa essa que compete, por forca de lei, ao Gabinete
Militar da Governadoria Estadual.

O Gabinete Militar da Governadoria Estadual foi criado através da Lei n°
787, de 31 de julho de 1925, inicialmente com a denominacdo de Casa Militar da
Presidéncia do Estado. Ja o Decreto n°® 1.762, de 31 de dezembro de 1931, que

regulamenta a Forga Publica do Estado de Goias, traz as seguintes referéncias:

Art. 283 — A Casa Militar da Presidéncia do Estado, departamento
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interinamente distinta da for¢a, funciona numa das dependéncias do Palacio
do Governo.

Art. 284 — Esse departamento sera dirigido pelo respectivo Chefe, Oficial
de inteira confianca do Governo do Estado, perante o qual sera responsavel
pela execucdo de todas as ordens que dele recebe.

Art. 285 — Somente ao governo do Estado cabe dar ordens ao Chefe de
sua Casa Militar, transmitindo-as a quem de direito, do mesmo Governo,
observando as regras de disciplina. (GOIAS, 1925).

Em dezembro de 1944, pelo decreto-Lei n°® 234, Pedro Ludovico Teixeira,
Interventor do Estado de Goias, criou uma nova organizacdo na administracdo do
Estado. Com isso a Casa Militar recebeu o nome de Gabinete Militar da
Governadoria Estadual e tinha como funcdo principal a guarda e representacédo do
Chefe do Poder Executivo, como também o meio de contato com a Forca Policial do
Estado.

Além dessas missoes, era, ja a época, responsavel pelo servico geral de
transporte do Estado, por elaborar os planos de seguranca e evacuacao do Palacio
Governamental, por manter a ordem e a disciplina no interior do palacio e suas
adjacéncias, por colher informacfes estratégicas e leva-las ao conhecimento do
Chefe do Poder Executivo e, além disso, por investigar os antecedentes da vida
pregressa dos funcionarios e servidores palacianos.

A eficiéncia e o0 sucesso alcancados no desempenho das missdes que lhe
foram confiadas fizeram com que as suas atribuicdbes fossem gradativamente
aumentadas, inclusive com a transferéncia da Superintendéncia do Servigco Aéreo do
Estado, pela Lei Estadual n® 14.048 de 2001, que antes pertencia ao Gabinete Civil.

Hoje, com o advento da Lei Estadual n° 14.383 de 31 de dezembro de
2002, que criou a estrutura organizacional basica do Poder Executivo, o Gabinete
Militar é assim constituido:

a) Gabinete do Secretario-Chefe;

b) Sub-chefia do Gabinete Militar;

c) Geréncia Executiva de Ac¢des Especiais;

d) Superintendéncia de Seguranca Militar;

e) Superintendéncia de Administracédo e Financas;
f) Superintendéncia do Servico Aéreo.

Integram ainda esta estrutura, unidades administrativas complementares
compostas pelas: Geréncia de Assisténcia Militar da Vice-Governadoria; Geréncia de
Ajudancia de Ordens, Geréncia da Comissédo Permanente de Licitagdo; Geréncia de
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Recursos Humanos; Geréncia de Planejamento e Qualidade; Geréncia de
Assessoria Juridica; Geréncia Especial de Seguranca Militar; Geréncia de Brigada
contra Incéndio e Seguranca de Vo6o; Geréncia de Seguranca Fisica e Instalagdes;
Geréncia de Transportes; Geréncia de Seguranca Técnico-Eletrénico; Geréncia de
Operacdes de Inteligéncia, Geréncia de Financas e Geréncia de Guarda Ostensiva
Externa.

Toda essa estrutura foi constituida em decorréncia da necessidade de
prover, com efetividade e tempestividade, a seguranca do Chefe do Poder Executivo
Estadual, bem como assisti-lo em suas atividade rotineiras.

Assim, cabe ao Gabinete Militar do Estado de Goias, proporcionar
protecdo e seguranca as autoridades legalmente constituidas.

E importante ressaltar que esta seguranca é feita exclusivamente por
Policiais Militares e estes devem aliar preparo profissional com suas qualidades

pessoais e a especializacao prépria relativa ao servigo de seguranca de autoridade.

3. CONCLUSAO

A seguranca de autoridades existe para evitar problemas, contrariedades
e atentados que em todo o mundo sempre ocorreram contra 0s que tem poder. No
Brasil, e em Goias, este fato também é uma realidade. Aqui, como demonstrado ao
longo deste texto, os agentes do Gabinete Militar do Estado do Estado proporcionam
protecdo e seguranca as autoridades legalmente constituidas.

Vale lembrar que, em Goias, essa € uma atividade feita exclusivamente
por policiais militares que séo preparados através da especializagdo no servico de
seguranca de autoridade.

A funcado dessa equipe especializada € construir e aplicar estratégias que
possam ser adotadas para garantir a integridade fisica e psicolégica da autoridade
protegida, especialmente as medidas de carater preventivo, com a mobilizagdo dos
recursos disponiveis e a execuc¢ao de um esquema de seguranca bem elaborado.

Em Goias, a Secretaria Estadual de Seguranca demonstra
institucionalmente, na Linha Estratégica de seu PPA denominada “Goias Cidadania
Com Melhoria da Qualidade de Vida”, reconhecimento do policial como guardido da

sociedade.
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Prevé ainda a busca de “qualidade total em todos os servicos e niveis,
através da formacdo e qualificacdo de servidores em escolas especializadas, via
realizacdo de ciclos de conferéncias, seminarios, congressos e cursos no Brasil e no
Exterior, visando o seu constante aperfeicoamento profissional, técnico e moral”.*

Assim, o 0rgao executivo reconhece a necessidade de desenvolvimento
de programas de qualificacdo para grupos especializados e a necessidade de mais
recursos para aquisicao de equipamentos destinados a otimizacao das intervencées
desses grupos, elevando-lhes o nivel de eficiéncia e eficacia.

Esse € um caminho correto para o desenvolvimento da seguranca de
autoridades no Estado de Goias, inserindo os profissionais que atuam nessa area
dentro de um movimento maior, que atinge a necessidade constante de
aperfeicoamento de todos os profissionais ativos, exigida pela atual configuracdo da
economia e estrutura social do mundo.

Boa parte do publico ainda acha que a area de seguranca de autoridades
constitui ramo de desnecessario investimento. Mas o fato é que em um 6rgao
publico, onde héa funcionarios desempenhando as funcdes do Estado, € importante
gue as pessoas se sintam seguras, sensacao indispensavel para a execucao das
rotinas de um trabalho que afeta toda uma coletividade.

Além disso, conforme apontam Silva e Silva (2004):

Deve-se ressaltar também o aspecto simbolico e institucional que é a
protecdo do Chefe do Executivo pelo Gabinete Militar, legitimo representante
da Policia Militar junto a Governadoria Estadual. Trata-se da protecéo das
instituicbes governamentais, bem como do Comandante-em-chefe da
corporacgdo Policial Militar, refletindo sua confianca na eficiéncia e lealdade
dos policiais que integram o Gabinete Militar. Em assim agindo, o
Governador transmite implicitamente a mensagem de que, assim como o
chefe do executivo, a sociedade esta segura sob a guarda da Policia Militar.

O trabalho de Seguranca de Autoridades possui valor imensuravel, so
guando ele falha ou ndo € prestado, € que se nota a sua importancia, muitas vezes
nao é possivel corrigir a falha, visto que a autoridade destinataria talvez nédo tenha a
sorte de estar viva para lamentar a falta do servico especifico, como ja ocorreram
com Chefes de Estado e de Governo e outros dignitarios usuarios de téo relevante

atribuicéo.

4 Conforme texto institucional disponivel para leitura no site:
http://www.sspj.go.gov.br/diretriz/busca_pub.php?publicacao=19816. Acesso em 15/102006.

18


http://www.sspj.go.gov.br/diretriz/busca_pub.php?publicacao=19816

ABSTRAT

The present article has as proposal to demonstrate the important paper given for the
security agents who act in the protection of authorities in the State of Goias. It is resulted of extensive
together bibliographical research the works of reference written by specialists in this subject and of the
analysis of the activities legally attributed to the Military Cabinet of the Governadoria of the State of
Goiés, as well as of the philosophy and the operational techniques adopted by its integrant ones
aiming at to reach the maximum effectiveness in the fulfilment of its mission. To the long one of the
text to the origin and the evolution historical of the services of protection of authorities are identified
and identified the legislation that institutes and regulates the agencies of authority protection.
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