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RESUMO

Delinqliéncia juvenil e.ac¢dao policial-militar no atendi
mento ao menor infrator. Enfoca-se conceitos de delinqliéncia juve ”
nil em seus varios aspectos. Destaca-se a Declaragéo dos Direitos
do Menor, firmada em janeiro de 1948, no IX Congresso Pan-America
no da Crianca. Questiona-se a internagao do menor marginalizado ,
responsavel pela deformacao do seu desenvolvimento psiquico, for
macao do carater e personalidade, embora as entidades em sua agao
educativa destinem-se a ressocializacdo. Aborda-se também as cau
sas desses desvios sociais, isto &, a desintegracao da familia-
instituic3o, vitima do modo de producao capitalista, obrigando o
Estado a limitar-se administrar seus efeitos com a criagao de no
vas entidades de controle social. Em Goiania esta em vigor um 'no
vo'" sistema de atendimento ao menor, politica esta implantada
través da Fundacao de Promocdo Social, onde a Policia Militar apa
rece também como instrumento de controle social, agindo de manei
ra defensiva, com atuagao restritiva ao centro comercial. Contras
tando com essa atuacao puramente empirica, propomos novas formas
de acdo através da formacao de uma nova mentalidade do policial -
militar, quevdeveré ser adquirida com a insercao de novas disci

plinas nos curriculos de formagao, aperfeicoamento, especializa

¢ao e instrucao de tropa pronta.



DECLARAGAO DOS DIREITOS DO MENOR

(Firmada em janeiro de 1948, no IX Congres

so Pan-Americano da Crianga).

1- O de conhecer seus pais.

2- 0 de ser integralmente assistido, alimentado e pro
tegido em sua salde até seu completo desenvolvimento, dentro de
um ambiente de seguranca material e moral, pelas pessoas legalmen

te responsiveis, ou, em sua falta, pelo Estado.

3- 0 de nao ser explorado nem em sua pessoa, nem em

seu trabalho; e nao sofrer maus tratos morais ou fisicos.

4- 0 de gozar de uma educacao integral e orientada de

modo a formar o espirito democratico.

5- 0 de nao ser considerado como delinqllente e, por

conseguinte, nao sofrer penas por infracoOes legais que cometa.

6- 0 de ser amparado e julgado por lei, dispositivos

e tribunais especiais.

7- 0 de que a protegao juridica que lhe for proporcio

nada seja absolutamente gratuita.
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8- 0 de nao ser afastado do seio da familia sen3o nos

casos que constituam grave perigo para sua seguranca material e

moral.

9- 0 de nao ser submetido a praticas ou ensinamentos
religiosos diferentes dos exercidos ou subministrados no lar por

seus pais.

10- O de nao sofrer de qualificacoes humilhantes em

razao da natureza de seu nascimento.
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1- INTRODUGAO

A situacao dos menores infratores e, especialmente,

daqueles infratores submetidos a processo especial, € o objeto

deste estudo.

0 Novo Cbddigo de Menores, assim define o processo es
pecial: "O menor indigitado. autor ou cimplice de fato qualificado
crime ou contravencao, que contar mais de 14 anos e menor de 18,
sera submetido a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a au
toridade competente as precisas informacoes, a respeito do estado
fisico, mental e moral dele e da situagdo social, moral e econami

ca dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda'.

Abordaremos a problemdtica do menor delinglente de
forma genérica e localizada - referente a cidade de Goiania, Go-
para tanto obtivemos valiosas informagaes no Juizado de Monores
da Comarca de Goiania e na Delegacia de Vigilancia e Protecidao de

Menores (DVPM), também desta capital.

No Juizado de Menores procuramos informagodes referen
tes a menores de 18 anos, envolvidos nas situacoes mais diversas,
tais como: Tutela ou Adocao, abandono, pedidos de Guarda, ou aque
les envolvidos em infracOes as normas penais; na DVPM coletamos

dados sobre as infracdes com maiores incidéncias, setores residen
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ciais e escolaridade, faixa etaria dos menores infratores.

A Policia Militar como parte integrante dos Orgaos que
atuarao na nova politica de integracao do menor de rua, lancada
recentemente em Goiania, através da Fundacao de Promogao Social,

seri também objeto deste estudo.

0 momento atual,.em que emerge uma preocupacgao por
parte dos setores envolvidos na erradicacdo das causas da violen
cia e inseguranca, estao procurando corrigir as distorgoes exis
tentes, aumentando a eficiéncia, através da concentracao de esfor

cos.

"Saem a campo as Policias Militares, buscando, nao a

- .~ [ . . -
penas esclarecer a opiniao plblica a respeito das inverdades que
se assacam contra elas, mas apontar as solugoOes capazes de rever

n (1)

ter o quadro de violéncia vivido pela sociedade brasileira.

Tendo como sustenticulo a experiéncia do dia-a-dia,po
demos citar um conjunto de fatores, que apesar de sua relevancia
nao € devidamente enfatizada pelos meios de comunicacao ou traba
lhos sobre o assunto. Esses fatores pode-se entender tao ou mais
prejudiciais que os fatores soOcio-economicos, constantemente Vis
tos como causas da violéncia urbana. Dentre esses fatores podemos
citar: a ndo aplicacdao da lei das contravencdes penais; deficien
cias estruturais do Poder Judiciario; falhas no sistema prisional;
sensacao de impunidade; inversao de valores; menor abandonado e o

menor delinqllente.

(1) A Instituicdo Policia Militar. Apostila de Tatica PM/CAO-88.
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1.1- Conceito de Delinqliencia Juvenil

"A criminalidade entre menores, ou delinqliencia juve
nil, é definida em seu conceito juridico como a '"violagao tenta

. 2
da ou consumada de uma lei penal, por um menor.”( )

"De acordo com a definicao formulada pela Fundacgao
Nacional do Bem-Estar do Menor, a marginalizacao social do menor

pode ser entendida nos seguintes termos:

"Afastamento progressivo de um processo normal de @é&
desenvolvimento e promogao humana, até a condigao de abandono,

exploracao ou conduta anti—social.”cs)

Todavia, para que possamos ter uma compreensao mais
ampla da criminalidade entre menores, necessario se faz .enfocar
o problema de delinqliencia juvenil n3o somente do ponto de vista
. - . . . - - »
juridico, pois assim estariamos centralizando seu objeto de estu
do mais na violacdo 3 lei e no infrator do que na  delinqliencia

como um fenomeno social.

Da mesma maneira, outras linhas de pensamento conver
gem seus objetivos na compreensao da atuagao individual dos in

fratores e nas relacoes imediatas destes com o grupo formador de

sua personalidade.

N3io queremos com isso negar o valor que possam  ter

(2) Souza, Sérgio Muniz. Deliqliéncia Juvenil.(1959(. Rio de Ja
neiro, Agir, pp. 25-6.

(3) Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor. Diretrizes e normas
para aplicacdo da politica do bem-estar do menor. (1967).Sao

Paulo, 2a. ed., p. 15.
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os estudos sobre as caracteristicas individuais dos menores infra
tores, porém, ressaltamos que em nossa abordagem daremos maior
enfase no fenomeno da delinqléncia-juvenil a partir da visao so
cioldgica. Com isto queremos enfatizar que a nossa proposta deve
rd ir além da simples descricdo da andlise obtid%gfdos dados esta

tisticos oficiais colhidos nas instituicoes de controle social.

Também pensamos ser imprescindivel fazermos uma anali
se do contexto social, economico e politico em que o fenomeno da
criminalidade juvenil & gerado. Isto porque a compreensao do con
texto socio-politico e economico sdo importantes, principalmente
quando se propoe a esclarecer a ldgica estrutural vigente e conse

gqUentemente suas interacoes.
1.2- Objetivos
O presente trabalho tem como objetivos:

. Coletar dados para caracterizar o fenomeno da delin

qiéncia juvenil em nosso Pais e mais especificamente em Goiania;

. fazer uma analise acurada desses dados tendo COomo

parametros os conceitos da marginalidade e da criminalidade;

. questionar e propor uma acao mais eficaz da Policia

Militar no trato com o menor delinqllente da grande Goiania;

. questionar também a situacao do menor delinqgliente

na estrutura s6cio-economica e politica que os gera.

1,3- Metodologisa



16

Para que pudessemos realizar o presente estudo proce

deremos da seguinte maneira:

. Busca e revisao da literatura existente relacionada
a marginalidade e 3 criminalidade, a partir de uma visdo sociold

gica;

. ap0s esta revisao puramente tedrica, realizaremos
uma pesquisa exploratdria, através de entrevista e dados estatis
ticos no Juizado de Menores e na Delegacia de Vigilancia e Prote

¢ao ao Menor, respectivamente;

. em relacio a sistemdtica de acao da Policia Militar,
inerente ao delinqlente juvenil, obedecendo i nova politica adota
da pela Fundacao de Promocao Social, nossa fonte foi o Comando do

Policiamento da Capital.



2- INTERNAR OU SOCIALIZAR O MENOR MARGINALIZADO?

"0 ser humano, gracas a sua capacidade de aprendiza
gem, pode ser Treinado a comportar-se de acordo com os padroes fi
xados pela sociedade em que ele vive. Além disso, o homem &, den
tre os seres vivos, um dos mais maleaveis, permitindo 34 sociedade
em que nasce e cresce transformar'" a matéria prima humana num ser

social”.(4)

" Parece que a crianga necessita para a formacgao
de sua conduta moral ter presente certos modeios que lhe sirvam
de definigBes‘bésicas dos papéis que tera de representar no cor
rer de sua vida social, como filho, irmao, aluno, amigo e assim
por diante. Quando isso nao acontece, a crianga ingreésa na vida
com um ator entra num palco onde nao acha o ponto, nao sabe o que

w (5)

dizer, e, as vezes, nao sabe até o papel que val representar'.
E comum nos dias atuais as atengOes e preocupacoes de
técnicos, juristas e filantropos se voltarem para a problematica

do menor.

Dal surge a necessidade de questionarmos: o que € o

(4) Chinoy, E. Sociedade: Uma introducao a sociologia. (1969).Sao
Paulo, Cultrix, p. 120, ’

(5) Rios, J.A. FUNABEM. Ano 28, (1977). Rio de Janeiro, p. 11l1.
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menor? Os conceitos juridicos ndao surgem ao acaso, devido sua re
presentacao estar sedimentada de forgas sociais de longa duracao.
Certamente este conceito de 'menor' aparece como uma transposicao
para vida social de uma atitude tipica da sociedade tradicional ,
onde o paternalismo sempre adotou formas assistenciais e filantrd

picas.

A problemidtica social tras em seu bojo esses entes de
razdo, oriundas 3as vezes da necessidade de disciplinar, ou buro
cratizar, tendo em vista imposig¢Oes administrativas, males que se
prendem a perturbagoes profundas do contexto social. Quando assim
nos referimos ao 'menor', estamos fechando os olhos ao problema
generalizado da precocidade social que explode as comunidades e
até na intimidade dos lares. N3o & paradoxal e esdrlixulo esse 'me
nor'" que contesta pais e mestres, que revela mais precocidade de
informagao e criacao que a da geragao dos '"maiores', que sustenta
familias, que luta bravamente pela vida? E ainda, que dizer des
se '"menor'" que chefia bandos e com as armas mais modernas assalta
bancos, carros de transporte, supermercados, enfrenta a policia,

luta e mata?

E uma época ao que tudo indica estarmos pagando um
preco bem alto ao paternalismo das nossas. instituicOes, encomenda
das para um tipo de "menor" que sO existe na imaginagdo dos filan
tropos. Estamos sempre nos referindo ao '"menor abandonado', embo
ra hoje estejamos pasmos diante ao fenomeno singular da desinte
gragao da familia tendo como. causa nao pelo abandono dos filhos,

mas, ao contrario, pela rejeicao dos pais.

A familia-instituicao, sempre esquecida dos economis

tas e planejadores que a julgam objeto indigno de suas atencoes e
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preocupagoes, a ndo ser como unidade consumidora de bens e servi
cos ou produtora de trabalho, &, sem sombra de diivida, o reflexo

das transformacoes sociais que causam esses fenomenos.

£ notério nos dias de hoje o desaparecimento da  fami
lia patriarcal;, a sua desintegracao tras conseqliéncias irrepard
veis para o meio social. O nflicleo familiar tem uma participacao
ativa do desenvolvimento psiquico de uma pessoa. Todavia quando
nos referimos ao menor, esta importﬁncia toma outra dimensao, a
medida que a interacao familiar € constante na participacao deste
desenvolvimento, tanto no sentido de normalidade quanto patoldgi-

Co.

0 niicleo familiar, isto &, as pessoas de convivencia
. - . ~ - .

mais Intima, tenham ou nao lacgos sangliineos, possul uma estrutura
propria mais ou menos adequada a individualidade de seus componen
tes. Quando uma familia estd bem estruturada ocorre a possibilida
de de seus membros expressarem-se o mais verdadeiramente possivel,
enquanto que numa familia mal estruturada, nao raro seus elemen
tos s@o direcionados a um comportamento de acordo com pap€is de

terminados pela estrutura familiar.

Por outro lado, isolar o menor desse convivio ocasio
nara outros tipos de distlrbios que certamente nao o beneficiaria.

Assim sendo, faz-se necessario uma atuacao diretamente com a fami

lia, objetivando modificar sua estrutura patoldgica, no que resol
veria por completo o problema cujo o porta-voz € a crianca ou o}

adolescente.

A conduta ética para radicar-se e formar carater, exi
ge certos pressupostos no processo de socializagdo da crianga, is

to €, desde os bioldgicos até o psicossocial. A crianga  precisa
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para formacdao de sua conduta moral certos modelos como parametros
de definicdes basicas dos pap€is que ira representar na sociedade
como filho, irmio, aluno, amigo, e assim por diante. Essa percep
cao de modelos esta vinculada, antes de tudo, a um relacionamento

mituo de forma espontdnea e natural no seio do grupo familiar.

Dal resulta na ocorréncia, que um psic6logo chamou de
"crise de identidade'. Por um esquisito mecanismo, antes de ser
mos nés proprios tentamos ser outros, imitamos, representamos, em
nosso particular teatro, as personalidades que consideramos exem
plares. Assim sendo, quando falta a imagem paterna, ocorre uma
fratura na formagdo da personalidade. Na falta da familia, a cri
anca, o adolescente procura no grupo O sucedaneo dela. Entretanto,
via de regra, no grupo os papéis nao estao previamente definidos,
conseqlientemente os modelos podem ser, do ponto-de-vista da ~adap
tagao social, tanto positivos como negativos. Nessa omissao ou au
séncia da familia € que aparece a figura do Estado, na tentativa
de salvamento dessas indefinicoes perigosas. A agao estatal tem
cunho puramente de assisténcia paternal, e, nesse sentido, para o

menor, o Estado € o internato.

Ao longo do tempo a sociedade ocidental, adotou o sis
tema de internamento como solugao para os graves problemas socl
ais. Interna leprosos, '"loucos', doentes incuraveis, mendigos,cri
minosos e, as vezes, de todos promiscuamente. O significado do in
ternamento traduz um mundo & parte com suas leis proprias, sua
hierarquia, seus obscursos e até tortuosos relacionamentos. O in

ternato &, portanto, uma forma de defesa.

Esta politica adotada s6 foi vidvel enquanto as popu

lacdes se mantinham disciplinadas e os seus contingentes de "anor
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mais'" se conservavam em percentagem reduzida. Curiosamente  esta
mos assistindo o Estado renunciar a sua tutela sobre esses proble
mas e tentar devolvé-los as instituicdes tradicionais. Apesar do
grande-esforgo, mas sem muito sucesso que os_administradores ape
lam para a famIlia pedindo que voltem a assumir a responsabilida
de da tutela desses parias da sociedade, loucos, mendigos, crimi

nosos - e criangas.

Sabe-se que o Estado sozinho nao pode arcar com O PTO

blema, principalmente se insistir na forma absoluta do internato.

Por esse motivo, a FUNABEM vem adotando uma politica
de substituigao do internamento por solucOes menos onerosas, me
nos artificiais, menos anti-sociais e mais humanas. Fala-se muito
em politica preventiva, todavia cabe-nos perguntar, que eficaz
prevencao poderia haver senao uma politica familiar que paradoxal

mente estd fora das cogitacdes dos nossos planejadores, voltados

unicamente para as ondas altas do PNB?

Os técnicos recomendam que, antes de se pensar no oY
fanato ou no internato seja estimulado o processo de adogao, nos
casos previstos em lei, onde a familia substituta apareca como
meio de acolher o menor abandonado ou recuperar, pelo afeto e o
calor humano, o menor delinqlente. Embora de maneira esporéadica
esse comportamento vem sendo adotado, na medida em que, superando
o desgaste da inflacdo e a alta do custo de vida algumas familias,
de folego herdico, mantém a capacidade de abrir os bracos a esses

desamparados.

Outrossim, o problema precisa ir mais além, ou seja,

pensar-se nio so nas familias substitutas, mas nos substitutos de
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familias, hoje em desuso: os tios, irmdos, padrinhos, e em todos
aqueles chamados ''pesticos' na tradicao brasileira. O amparo do
padrinho, até entdo considerado como expressivo sustentaculo para
a familia pobre, € um costume que vai se perdendo. Por que nao re

vitaliza-lo, dar-lhe fortes apoios legais?

Com relacdo ao menor delinqliente, a problematica é
mais dificil, porém uma coisa € indiscutivel, o insucesso dos in
ternatos e estabelecimentos de recuperacdo. Na pratica sabe-se
que a rua transforma: o menor abandonado em delinqliente, o presi

dio muda o delianénte em fera.



3- AS ENTIDADES E AGCAO EDUCATIVA
No bojo de suas agOes, as entidades que abrigam mneno
res marginalizados, pretende ser educativa. Geralmente, essa acao

envolve duas finalidades principais:

a) A socializacao propriamente dita, na ocorréncia de

menores que nao pertencem a grupos familiares minimamente organi
zados. Esta-desorganizagéo decorre dos mais variados fatores,tais
como: abandono, morte ou incapacidade fISica,'mental ou economica
dos seus membros, dai a razdo dessas familias nao poderem assumir
as responsabilidades inerentes a manutengdo do menor. E de suma
importancia esse processo de socializagéo, pois trata-se de uma
acao preventiva que, se bem orientada, poderﬁ evitar, mais tarde,

a necessidade da ressocializacao.

b) A ressocializacao, objeto de nosso estudo, refere-

se ao atendimento de menores com habitos, id€ias, valores, etc.di
ferentes dos padroes de compoftamento da sociedade mais ampla e,
por isso, precisam ser reconstituidos a fim de poderem se Treinte
grarem aos papéis que devem representar nos grupos sociais dos
quais pafficipam, As dificuldades, na maioria das vezes, no suces
so desse processo - que por ser_substitutivo, orientado para a mu

danca de comportamento - estd ligado a uma exigéncia de técnicas

de socializacado assaz complexa e, para seu exercicio, € indispen
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- - . . o . - -
savel uma equipe interprofissional altamente especializada, A t1
tulo de exemplo, podemos citar que os menores infratores e prosti

tutas devem ser ressocializados.

A desorganizacdo familiar &€ visto pela maioria como a
causa principal, se nio {inica, de marginalizacdo do menor. Porém
a questao ndo se esgota ai. A sua desorganizacao, via de regra,
& conseqléncia da sujeic3o a padroes Infimos de renda; os  seus
membros somam subnutricdo, analfabetismo e desemprego ou subempre

. - . - .

go dos pais. Dai ela poder ser vista como a causa proxima da mar
ginalizacao dos filhos, sejam estes infratores, abandonados ou
simplesmente carentes. Por tudo isso, reconhece-se que a margina
lizacdo se liga a fatores economicos e sociais de carater global.
Geralmente, a opiniao das autoridades € de que os pais tém obriga
cdo de cuidar dos filhos, porém omitem a questao da avaliagao das

- bl Ll . -~ . ' . ~ . .
condigOes socio-economicas e culturais a que estao sujeitas as fa

- . - - . - N . .
milias. Pelo contrario, calcados numa visao emplrica, simplesmen
te admitem que a principal causa € a"irresponsabilidade' e "imora
lidade" dos pais, como se a moral e a responsabilidade fossem cri
térios absolutos e suficientes para evitar ou provocar a margina

lizacdo dos £ilhos.

Vale ressaltar, que o abandono esta ligado 3 crise de
familia e que, nao raro, faz-se propostas na tentativa de solucio
nar o problema com medidas puramente coercitivas: a causa do aban
dono esta associado a irresponsabilidade dos pais porque misé€ria

nao justifica. O governo deveria coagir um pai-de-familia a assu

mir a responsabilidade pelos filhos. O que falta € cumprir e fa

zer cumprir as leis que ja existem ... prender os responsaveis;
bem que o governo poderia, se quisesse, coibir esta onda de imora

lidade.
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3.1- 0 Papel do Educador

De um modo geral os adultos‘responsﬁveis pela orienta
c3o ou recuperacio do menor marginalizado nao estao profissional
mente preparados para compreender com objetividade suas proprias
atividades de educador, num sentido mais amplo. Para esses "pro
fissionais", o menor se transforma em problema social na  medida

que :

a) nao possui um padrao de comportamento como crianga

ou adolescente de sua classe social;

b) nao adota ou respeita as normas soclals, expressas

na lei, tendo como conseqliéncia a mudanca de posicao na sociedade.

E comum os educadores ao ajuizarem sobre o que & o me
nor marginalizado, transferir para‘esteé quase toda a responsabi
lidade sobre os seus atos. No maximo, chegam a ver na familia uma
fonte de desajustes ou insuficiéncias sociais, atribuindo culpa
aos pais, ou membros da familia. Resguardando as excecoes, essas
pessoas nao acompanham o interrelacionamento da causa e efeito,ou
seja, o elo de ligacao entre o menor marginalizado e a desorgani
zacgao soc;al inerente a situagdao de vida nos segmentos mais po
bres da comunidade urbana. Sera que ja se perguntaram por que as
criancas e adolescentes deficientes ou rebeldes pertencentes as
classes sociais privilegiadas ndao sao nem classificados como mar
gianlizados nem obrigados a permanecer internos em entidades pu
blicas e privadas dedicadas a ressocializagéo de abandonados, in

fratores e carente?



4- ACKO PREVENTIVA

A anadlise dos dados estatisticos comprovam que o feno
meno da marginalizagao social do menor comega a ser gerado a par
tir do pauperismo e da desorganizagao social da familia dos seg
mentos mais pobres do proletariado urbano. Traduzem, também, que
0 pauperismo e a desorganizagéo social dessas familias s@o produ
tos necessirios das condicdes de competigdo no mercado dé mao-de-
obra e distribuicao da renda na sociedade de classes. Isto €, a
marginalizacao social do menor estd diretamente relacionada com o

proprio funcionamento do sistema economico.

E suficientemente conhecido o quadro de pobreza do
nosso povo. A abrangencia desse quadro, sempre estarrecedor, fica
comprovado através de infimeros diagnésticos da realidade. A injus
ta distribuicao de renda e o agravamento‘dessa situacao sem prece
dentes pode ser visto na seguinte tabela:

TABELA - 01

BRASIL - PERCENTUAL DE DISTRIBUICAO DE RENDA NAS CLAS
SES SOCIAIS - 1960 - 1970 - 1980

Extrato da Populagao | Proporcao da Renda Total %
Economicamente Ativa 1960 1970 1980
Baixa (50%) 17,73% 14,91% 12,8%
Média Baixa (30%) 27,92% 22,85% 19,2%
Média Alta (159%) 26,66% | 27,389 29,04
Alta (5%) 27,69% 34,86% 39,0%

FONTE: IBGE/CENSO DE 1980
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Assim sendo, podemos afirmar que a acao  preventiva,
direcionada para o controle ou reducao da taxa de marginalizacao
social do menor, nao pode orientar-=se nessa direcao, salvo propo
sicoes ideoldgicas, em termos de 'reeducagao do homem'" ou '"amor e
compreensao da criancga'. Por isso, a agcao preventiva para que pos
sa atuar dentro das fronteiras estabelecidas pelas instituigoes e
conomicas e politicas vigentes, deve ter um direcionamento de rea
lizacao 3 medida que se limita a esfera dos efeitos de pauperismo
e desorganizacao social da familia dos segmentos inferiores do
proletariado urbano. Isto €&, a acao préventiva, voltada para toda
a coletividade de menores, somente pode efetivar-se sobre os efel

tos do pauperismo e da desorganizacao social.

Esta bastante claro esta limitacao assaz, séria. Toda

. - - . . 4 . . -
via € necessario partir do reconhecimento dessa situacao, caso con
trario ndo teriamos como conhecer tanto as possibilidades como os

limites institucionais da acao preventiva,

.Para que haja uma eficiente acao preventiva necessa
io se faz a criacao de uma estrutura capaz de identificar, com an
terioridade, o menor que se encontra em processo de marginaliza
¢ao, ou seja, antes de ser classificado como marginal. Neste caso,
autoridades e equipes técnicas tém que desenvolver uma acgao orien
‘tada para é implantacao de creches, parques infantis e grupos es
colares localizados nos setores ou bairros onde reside o proleta
riado urbano. Assim estabelecido, surge a interacao social atra
vés do contato freqllente e organizado com os menores inscritos nes
sas entidades, onde os seus problemas economicos, médicos e psico
sociais, permitirao-a identificar os que se encontram em pProcesso
de marginalizacao. Juntamente com esta identificacao tratar-se-ia

de suprir algumas das caréncias dessas criancas, com alimentagao,



28

assisténcia médica e psico-social. E bom lembrar que muitas  das
vezes essa assisteéncia se faz necessiaria também estender-se a fa
milia, para ser efetiva. Embora seja uma politica paternalista,ti
pico da cultura brasileira, nao deixa de ser uma maneira de agir
preventivamente, nas conseqliencias da pobreza e da desintegracao

social da familia.



5- O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E A MARGINALIDADE

A marginalidade e suas acepgoes

"Do conceito de '"homem marginal' utilizado pela pri
meira vez por Robert Park nos Estados Unidos, ao conceito de 'po
pulacoes marginais' como ¢ empregado.na América Latina, a teoria
da marginalidade néo'apenas evoluiu do plano individual ao social,

(6)

como sofreu uma gama de interpretagoes'.

"Com efeito, o conceito de marginalidade fol wutiliza
do numa pluralidade de acepcoes, referindo-se a situagoes e gru
pos sociais os mais dispares. No plano da personalidade, aplica
se ao individuo que pertence a duas culturas. Serve para caracte
rizar um grupo internamente desarticulado, o que € geralmente as
sociado & apatia e 3 anomia. Por vezes se refere a caréncia de
participacao social, ao isolamento e mesmo a falta de identifica
cao aos padroes da cultura dominante. Em outros casos diz respel
to a inconsequéncia de status, a descontinuidade entre o grupo de
participacdo e o grupo de referéncia positivo. Foi também emprega

do como sindnimo de pobreza cultural ou de populacoes de baixa ren
da" . (7)

(6) Robert E. Park, apud Anibal Onegon Quijano. "Notas sobre o con
ceito de marginalidade social'. In: Luiz Pereira. Populagoes
"marginais'. Sao Paulo, Duas Cidades, 1978, p. 14.

(7) Kowarick, L. Capitalismo e marginalidade na América Latina.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, p. 16.




Para compreendermos melhor o fenomeno da marginalida
de temos que levar em consideracao duas éituag6es um tanto inter
relacionadas. De um lado, a modernizacao do setor agricola com im
plementos mecanizados com incentivos governamentais, tendo como
conseqliencia a liberacdo da mao-de-obra, a qual ocorre as cidades,
e, de outro, a indiferenca dos grandes centros urbanos, com baixa
capacidade de absorcao em absorver a forca de trabalho oriunda do
campo, devido o modo de produgao tipicamente industrializada. Es
tas duas tendéncias, somadas & grande densidade demografica, Te
sulta na nao incorporagéo de parte de populagao como forca de tra
balho produtiva, obrigando-a assim a dedicar-se a atividade de
subsisténcia, gerando com isso ocupacbes que tem um carater margi

nal.

Dentro deste contexto a marginalidade define-se de a
cordo com a estrutura econdmica e ocupacional de um modo de produ

cao de uma economia dependente e monopolista.

As migracoes rurais-urbanas verificadas nos Gltimos
anos no Brasil, deu ensejo a um crescimento urbanistico desestru
turado, onde as familias migrantes estabeleceram-se na periferia

das grandes cidades e de forma prosmicua.

Assim, surgiram vastos conjuntos habitacionais muito
pobres e primtivos, localizados a margem das grandes cidades, que
logo foram cognominados de ''cidade dormitorio'" e seus habitantes

"populagoOes marginais'.

5.1- A Cultura da Pobreza

A "cultura da pobreza', em seu aspecto caracteristi
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co, assim esta definido:

1) Nao participacdo e integracao efetiva nas  princi

pais instituicoes da sociedade;

2) Condigoes sub-humanas de moradia, com familia ex

tensa;

3) Filhos sem infancia, com iniciacao sexual precoce,

geralmente sem casamento;

4) Tracos personalisticos de marginalidade, dependen

cia e inferioridade.

5.2- Populagdo Supérflua

"A acumulacao capitalista sempre produz, e na propor
cdo de sua energia e de sua expansao, uma populagao relativamente
supérflua, isto &, que ultrapassa as necessidades médias da expan
sao do capital, tornando-se, desse modo, excedente. (...) A popu
lacao trabalhadora, ao produzir a acumulagao do capital, produz,
em proporgoes crescentes, os meios que fazem dela, relativamente,

(8)

uma populacao supérflua'.

0 ciclo do capital geral uma populagao excedente para
tornar-se "supérflua', embora, de imediato n@o seja necessario &
sua expansao; & um fenomeno inerente ao modo de producao  capita
lista. Entretando quando o capital estd em expansao esta popula

¢ao torna-se necessaria. Marx descreve esta dinamica, dizendo:"Nes

(8) Marx, K. O Capital.Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira,1980,
pp. 731-2-
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ses casos, grandes massas humanas t€m de estar disponiveis para
serem lancadas nos pontos decisivos,vsem prejudicar a escala de
producao nos outros ramos'. Os movimentos gerais dos salirios es
tao regulados exclusivamente pela expansao e contratacio do ex€r
cito industrial de reserva, de acordo com as mudangas periGdicas

do ciclo industrial.

Ndo restam dlividas de que o exército industrial de re
serva corresponde a 1logica da produgao capitalista, com caracte
risticas bem singulares: servir indistintamente ao capital, quan
do em expansao, ou servir como elemento redutor dos salarios pa

gos aos que estao trabalhando.

O capital fundamenta-se incessantemente em esgotar o
exército industrial de reserva, para tanto, diversifica os produ
tos, e 1incessantemente. reconstitui-o, através da introducao de mu

dancas de processo.

A ideologia dominante aponta como solucgdo para o Pro
blema da criminalidade a regeneracao do violador, quando na reali
dade a questdao esta no questionémento do sistema‘légal. Com 1isso
favorece a sustentacao de qualquer regime e assegura a ordem socil
al, e quem se aventurar em ameagar esta ordem social & rotulado
como uma patologia social, sofrera castigos ou erradicado da so

ciedade, de acordo com o grau de culpabilidade.



6- SISTEMA DE ATENDIMENTO A0 MENOR EM GOIANIA

Poder Executivo

Uma nova Politica de Assisténcia ao Menor, em Goias,
acaba de ser implantada objetivando unificar o sistema de atendi
mento ao menor infrator ou abandonado, "evitando a fragmentacao e

garantindo o atendimento integral ao menor € a familia, a partir

. - . 9
de uma visao globalizante da realldade”.( )

Sua iniciacao & a crianga e o jovem em situagao de
risco - ''abandonados ou privados das condigoes essenciais de so
I ) < (10) N
brevivencia, saude e educagao". Nesta situagao iremos encon

trar os menores de rua, na rua, abandonados e em conflito com a

justicga.

Preocupado com esses fendomenos o governo de Goias ins
tituiu a Fundagao de Promocao Social, tendo como sustentacao a
construcao do Centro de Apoio ao Menor - 'complexo educacional que

se destina a dar apoio ao Menor em situacao de risco,assistindo-o

nos aspectos psico-social, educacional e de formacao profissio

nal”.Cll)

(9) Projeto da Fundagao de Promocao Social. Centro de Apoio ao Me
nor. p. 01. '

(10) Ibid., p. O01.

(11) Ibid., p. O1.
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Esse sistema de atendimento ja est& em funcionamento,

em instalagdes provisdrias, assim constituido:

6.1- Centro de Triagem Integrada (CETI) suas agoes se

T30 norteadas pelos principios de respeito aos direitos da crian
ca, assim sendo, evita-se situacoes traumaticas fazendo com que

diminua o grau de marginalidade em desenvolvimento do menor.

Esse centro tem por finalidade unificar a recepgao e

triagem de menores, € agira em conjunto com a Delegacia de Meno
res, o Juizado de Menores e o Servigo de Triagem da Fundacao, en
quanto que sua prioridade seri a agilizacdo das providencias ne

cessarias e o encaminhamento devido do menor.
O CETI tem por objetivo:
"Atender menores em situacao irregular  procedendo
a triagem, avaliacdo e encaminhamento adequado, conforme a situa
cao apresentada.
- Agilizar o servigco de triagem visando impedir a en
trada do menor carente na Delegacia de Vigilancia e Protecao ao

Menor.

- Reduzir o tempo de permanéncia do menor em conflito

com a justica na D.V.P.M.

- Prestar atendimento técnico aos menores encaminha

dos & Delegacia.

- Coletar, sistematizar e avaliar dados que informem
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a real situacao do menor de risco, alto risco e em conflito com a
Justica visando subsidiar a implantacao de novos programas e ava

(12)

liar o desempenho deste'.

Ao dar entrada no CETI, o menor sera atendido por uma

equipe de recepgao e em seguida encaminhado aos Setores Técnicos.

Podera ser qualificado nas situagoes previstas ao Art.
2° . incisos I e III, quando seria devolvido a seu grupo familiarou
nas situacOes previstas aos incisos II, IV, V e VI também do Art.
29 da Lei 6.697/79, ocasiao em que'seré encaminhado, com relaté
rio técnico, ao Juiz de Menores ou Plantao do CRI, ocasiao em que

permanecera aguardando solugdao. em horario de expediente.

Quanto a familia do menor receberd orientagd@o necessi
ria para assisteéncia e protecao aos menores, inclusive aos progra
mas sociais da comunidade, oportunidade em que sera inserida em
programas existentes. Também nesta oportunidade, se for o caso, 0s

pais serdao chamados a assumir a responsabilidade por seus filhos.
No caso de suspeita de autoria ou que realmente tenha
participado de fato delituoso, o menor sera encaminhado 2 D.V.P.M.,

sob a coordenacdao do CETI e a disposigao do Juizado de Menores.

6.2- Centro Integrado Médico e Psicopedagfgico - '"Pro

porciona o atendimento bio-psicossocial -pedagdgico, para auxilio

diagnostico e uso de recursos terapeuticos especializados no apoio

e tratamento do menor em estado de desestruturagao psfquica”.(ls)

(12) Ibid., p. 06.
(13) Ibid., p. 02.
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6.3- Centro de Formaclo para o Menor - Tem por finali

dade desenvolver um trabalho voltado para as criancas e jovem ca
rentes que. tém as ruas de Goifdnia como lar. Tal inovacao deu-se
pelo fato, ao longo do tempo, de que a internacdo, o tratamento
policial e o assistencialismo mostraram-se ineficientes do .ponto

de vista social e politico.

Naquela casa de formac@o € desenvolvido todo um pro
cesso sbcio-educativo com o menor baseado na funcao total da Edu
cacdo, isto &, preparar o menor para o exercicio pleno da cidada

nia, a partir da Iniciacao para o trabalho.

Dentre os objetivos do Centro de Formacdo do Menor,
destaca-se a formagao pedagbgica, assist@ncia alimentar e & safide,
desenvolvimento de atividades ocupacibnais, estimulos para o in
gresso no sistema de ensino formal desenvolver acdes junto a fami
lia, visando o restabelecimento dos lacos familiares e afetivosda

crilanga.

A metodologia esta totalmente voltada para o pedagdgi
co, desde a recepcdao até o término da rotina didria, e todos  os
funcionarios tem que adotar uma postura profissional a fim de es
tabelecer uma relacao de confianca e de troca, ou seja, um proces

so de interacao educador e crianga.

6.4

Centro de Acolhimento do Menor '"... se destina a

acolher criancas e jovens em situacdo de risco pessoal e social,
prioritariamente meninos(as) que dormem em lugares abandonados e/
ou suspeitos sem nenhuma protegio, conseqlientemente expostos a a

cao violenta da policia e/ou comunidade”.(14)

(14) Ibid., p. 21.
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Seus principais objetivos sao; acolher provisoriamen
te, menores que dormem nas ruas de Goiania, a fim de QUe lhes se
ja propiciado, através do processo ensino-aprendizagem condicoes
de vida digna, resgatando sua identidade; conscientizar o  menor
da possibilidade de conhecer e participar de sua organizacdo a ni

vel nacional.

Poder Judicidrio

0 sistema de atendimento ao menor feito pelo Poder Ju
diciario, esta interrelacionado com o Executivo, conforme entre

vista abaixo descrita:

Entrevista concedida pelo MM Sr. Dr. Sebastidgo Ramos

Jubé, Juiz de Direito da Vara Privativa de Menores da Comarca de

Goiania, em 03/11/88.

1- Qual o processo educativo das entidades que abri

gam menores marginalizados ou abandonados?

R. Com obras provisbrias. Desenvolve-se diversos ti
pos de trabalho, fruto de estudo técnico—prdfissional administra
do§ em fazendas-escolas, na faixa etaria de 14 a 18 anos. Quando
da ocorréencia de menores de 14 anos sao encaminhados para a Casa
da Crianca, onde existe parque para divertimentos, educadores, a

16m da assisténcia médica e social.

Em Anipolis existe o Aprendizado Agricola  '"Sicrates
Diniz". Em Dianopolis o Instituto de Menores, ambos em regime de

internato. Toda esta estrutura esti montada visando a  substitui

cdo da familia.
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2~ Como funciona o Sistema de Atendimento ao Menor em

Goidnia, na situacdo de Infrator, desenvolvido pelos Poderes Judi

eidrio e Executivo?

R. O menor infrator ao. ser detido € encaminhado ao
Centro de Triagem Integrada (CETI), em seguida apresentado a Divi
sdo de Vigilancia e Protecdo ao Menor, onde instaura-se o Proces
so Investigatério, apds esta providéncia € levado ao Juizado de
Menores para audiéencia de apresentagao e investigagéo visando con
firmar a integracdo penal, e por fim sera advertido e entregue aos

pais.

Nos casos de homicidio, latrocinio ou outros conside
rados hediondos, o menor infrator sera apenado em regime de liber

dade assistida (semi-liberdade) no Centro de Formagao do Menor.

Caso o menor infrator ou abandonado n@o ter responsi

vel, sera adotado o seguinte procedimento:
- Para menores de 0 a 6 anos - Casa da Crianca.

- Para maiores de 6 a 18 anos - Centro de Recepgao e

Triagem (CRT).

Em resumo, o Poder Executivo tem competéncia puramen
te administrativa, enquanto que ao Judiciario compete a aplicagao
do CSdigo de Menores e a fiscalizacao da lei; em outras palavras
o Juizado de Menores & o "responsavel por todos os menores sem

responsaveis em Goiania'.

Excepcionalmente, na pratica da infracao penal com re
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quinte de perversidade, o menor infrator fica recolhido na Delega
cia de Vigil3ncia e Protegio ao Menor ou na Casa de Prisdao Provi

séria, conforme preceitua o Art. 41 § 2° do C6digo de Menores.

Quanto ao Menor de Rua o encaminhamento sera para 0
Centro de Formacao do Menor, onde passa o dia recebendo ensino
profissional, praticando esporte, dentre outras atividades; a noi

te € encaminhado ao Centro de Acolhimento do Menor, para repouso.

3- Como o Sr. vée a aclo da PM npo trato com o menor in

frator ou abandonado?

R. O tratamento do policial-militar com menor  infra
tor ou abandonado vem sendo desenvolvido com muito interesse. 0
PM nao pode ver o menor como adulto. Embora anteriormente tenha
havido maus tratos para com menores, inclusive um assassinato 0
corrido no interior de uma casa.abandonada, nos Ultimos meses ne

nhum caso de abuso fora registrado.

Quando o Juizado toma conhecimento de arbitrariedades
praticadas por PM contra menores, imediatamente oficializa ao Co
mando da PMGO. Ja houve casos em que 0S impliCados foram punidos
disciplinarmente e os boletins das punicdoes encaminhados a este

- ~
orgao.

4- Bm relacBo ao sexo, cor e deficientes fIsicos,qual

0 percenfual de pedido de adocao?

R. Adocao para brasileiros - A preferéncia € pelo se

xo feminino, cor branca e recém-nascido; o percentual € de 80%.
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Adocao para estrangeiros - Até 10 anos de idade, nao
ha preferéncias pelo sexo ou cor. Quanto ao deficiente fisico, s0

nos casos considerados leves. O percentual & de 20%,

5- Existe convénios da Fundac3o de Promocdo Social com

outros Orgios visando apoiar social e educacionalmente os menores

em situacdo irregular?

R. Nao sabemos informar.

6- Qual a filosofia educativa da Fazenda Canuani, no

municipio de Formoso do Araguaia, onde a Fundacio Bradesco mantém

em regime de internato? Qual o nimero de internos?

R. Desconhecemos a existencia dessa fazenda.

7- Bxiste outras fazendas-escolas implantadas em Goi

R. a) Fazenda de Itaucl, de natureza pUblica, mantida

pela Fundacao de Promogao Social.

b) Fazenda '"Senhor Jesus'', no muniCipio de Damolandia,

de natureza particular, destinada a recuperacao de toxicomanos.
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7- 0 MENOR EM SITUAGAO IRREGULAR

0 Novo Cédigo de Menores, instituido pela Lei n® 6.697
de 10/10/79, propde a eliminacdo das expressoes Menores abandona
do e infrator, substituindo-as por '"Menor em situacao irregular.
Dispoe sobre "assisténcia, protecdo e vigilancia a menores, ateé
18 anos, que se encontrem em situagao irregular, considerando -se

em situacao irregular o Menor (Art. 2°):

"I - Privado de condicOes essenciais a sua subsisten
cia, salide e instrucdao obrigatdria, ainda que eventualmente, em
razao de:

a) Falta, ac3o ou omissao dos pais ou responsavel;

b) Manifesta impossibilidade dos pais ou Tresponsavel

para prove-las.

II - Vitima de maus tratos ou castigos imoderados im

postos pelos pais ou responsaveis;
IIT - Em perigo moral, devido:

a) Encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contré

rio aos bons costumes;:
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b) Exploracdo em atividade contraria aos bons costu

mes.

IV - Privado de representacdo ou assisténcia legal pe

la falta eventual dos pais ou responsavel;

V Com desvio de conduta, em virtude de grave inadapta

cao familiar ou comunitaria;

VI - Autor de infracao penal”.(ls)

(15) Novo Codigo de Menores, Sao Paulo, Publicacdes Atlas, 1979,
pp- 7 e 8.



8- COMENTARIOS SOBRE DADOS BSTATISTICOS DA DELEGACIA
DE VIGILANCIA E PROTECAO DE MENORES

Através da tabela abaixo especificada podemos fazer
uma comparagéo entre a faixa etaria de trés semestres com a €SCO
laridade de menores infratores, onde podemos constatar um ligeilro
equilibrio no-ano de 1987, porém tendente a aumentar em 1988,prin
cipalmente os que cursam o 1° grau, em que a maioria éhegou a con

. a -
cluir apenas a 1l- serie.

TABELA 02
GOIANIA - FAIXA ETARIA E ESCOLARIDADE DOS MENORES COM OCORRENCIAS
NA DVPM - 1987-88

1987 1988
FAIXA :
, 1¢ semestre 2° semestre 19 semestre
ETARIA : :
Analf. 1? Grau 2°Grau |Analf. 1°Grau 2°Grau { Analf. 1°Grau 2°Grau
07 a 10 10 03 - 07 01 - 02 01 -
11 a 14 154 149 - 100 121 - 145 118 -
15 a 18 93 282 03 91 315 01 120 381 05
TOTAL 257 434 03 198 437 01 267 500 05

FONTE: Delegacia de Vigilancia e Protecao de Menores
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TABELA 03
GOIANIA - ESPECIE E N° DE INFRACOES POR MENORES NO ANO DE 1987 E

12 SEMESTRE DE 1988

ESPECIES 1987 1988
1° SEM. 2° SEM. 1° SEM.
Furto 277 213 280
Tentativa de Furto 99 111 : 113
Uso Subst. Toxica 95 95 94
Averiguacgoes 35 76 85
Lesao Corporal 26 23 14
Danos Materiails | 25 23 20
Vadiagem & 18 50 60
Porte de Maconha 10 18 17
Porte Ilegal de Arma 05 09 13
Homicidio 04 - 05
Latrocinio 04 - 01
Seqlestro 01 - 01
Estupro - 09 -
Roubo ‘ - 08 14
Assalto 15 - 08
Tentativa Homicidio 02 - 08
TOTAL 616 635 733

FONTE: Delegacia de Vigilancia e Protecao de Menores

Nesta tabela podemos observar o seguinte:

- Alto Indice dos crimes de furto, tentativa de furto,

lesao corporal e uso de substancia toxica;

- De um modo geral existe uma tendencia de aumento de

infracdes até o final de 1988.
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OBSERVACAO:

Estas infracoes foram cometidas num universo de 1.503

menores reincidentes e 408 primarios que passaram pela DVPM.

TABELA 04

GOIANIA - SETORES DE RESIDENCIA COM CRESCIMENTO DO N° DE OCORREN
CIAS PRATICADAS POR MENORES EM 1987-88

1987 1988
SETORES
1¢ SEM. 2° SEM. 1° SEM.

Jardim Novo Mundo 29 28 52
Parque Amazonas 36 37 41
Jardim América 34 28 36
Jardim N. Esperanca 28 12 26
Bairro Goya 21 28 21
Cruzeiro do Sul 19 18 17
Vila Mutirao 17 28 40
Setor Finsocial 11 11 -
Sem Res. Fixa 77 113 126
Oriundos Outras Cidades 29 - 28
TOTAL : 301 303 - 387

FONTE: Delegacia de Vigilancia e Protecao de Menores

Consideracoes:

- Todos os bairros aqui relacionados estao localiza
dos na periferia de Goiania, o que vem a comprovar o descrito mno
bojo deste trabalho, quanto a concentracao das familias de baixo
poder aquisitivo, de maneira promiscua, a margem dos grandes cen

tros urbanos.

- Pelos nimeros apresentados existe uma tendencia gra

dativa de crescimento de menores que praticam infracao penal,
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residentes nestes bairros, bem como dos sem residencia fixa.

- Detectado os locais, seria de bom alvitre o Estado
desenvolver uma politica de bem-estar social, nestes bairros com
o fim de ressocializar os menores delinglientes ali residentes e
ao mesmo tempo retrair os que tendem ao crime. Assim sendo, nao
precisaria administrar os efeitos, através de entidade de contro

le social.



9= A AGAO DA PM

A conjuntura obriga-nos a afirmar que o menor, antes

de ser infrator ou abandonado, € vitima de uma situacao, que come

ca na gestagao e termina com a maioridade, quando passa a ser de

linqlente adulto. E um verdadeiro ciclo. de marginalizacao.

Dentre as diversas situacOes em que o menor € submeti

do, decorrente das estruturas socials injustas que o marginalizam,

destacamo-nos como vitima do mal contato inicial com a polfcia,

muitas vezes traduzido em violéncias abominaveis e desnecessarias.

A titulo de exemplo citaremos a reportagem contida  no matutino

Correio Brasiliense, de 23/06/88, pag. 11: Menor de rua, um drama

de vida e morte:

"A violéncia contra o menor de rua em Goiania aumenta
e as entidades que trabalham nessa area questionam a

formacao policial (o grifo € nosso) que permite o abu

so e também parte da sociedade que, as vezes, apoiaos
maus tratos. Entendem elas que a impunidade militar
tem amparo na lei enquanto a legislacao do menor € am
plamente desrespeitada pelos policiais. No Gltimo dia
5, o soldado PM José Campos atirou no menor Adalto Fer
nandes, 13 anos, que viria a falecer na madrugada se

guinte. O Juiz de Menores de Goiania, Sebastiao Ramos
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Jub€é, diz que foram 10 os casos mais recentes, que re

sultam no assassinato de pelo menos cinco menores'.

A PM no cumprimento de papel, nao esta imune de situa
coes como a que acabamos de descrever, com reflexo negativo para
toda a Corporacao, embora saibamos tratar-se de um caso isolado.
Até por uma questao de formagado ou convicgao de alguns policiais-
militares, entendem que nenhuma responsabilidade lhe caberia no
que se refere a delinqUéncia juvenil. Assim sendo, operacionalmen
te, diante de situacoes de atos anti-sociais praticados por meno
res, a PM competeria, unicamente, executar a detencao e encaminha

mento ao O0rgao competente.

Isto traduz um entendimento correspondente a uma ati
tude defensiva ou omissa da PM ao longo destes anos, talvez por
ndo perceber que estd sendo direcionada anonimamente por segmen
tos sociais que lhe impde cobra e expOe a opiniao publica, somado
ainda a falta de recursos humanos e materiais, quando nao lhe res
ta outra alternativa senao concentrar esforgos em algumas acoes
mais urgentes, no combate direto a determinados focos de crimina
lidade. O resultado nao poderia ser diferente, a PM se retraindo
para assumir uma posigao de reboque face os acontecimentos, empe
nhada quase que exclusivamente no atendimento de fatos consumados,
indo de encontro a sua missdo constitucional precipua que € a pre
vencao, tanto & notdério que as viaturas de Radio-Patrulha ja es

t3o sendo chamadas de Radio-Ocorrencias.

Entretanto, mesmo nestas circunstancias, nao se pode
deixar de reconhecer o muito que a PM tem feito pelo menor e, coO

mo uma das Organizacoes de contato inicial com o menor em situa

cao irregular, podera reverter este quadro mediante acoes planeja
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das e padronizadas, em conjunto com as entidades ligadas ao assun

to.
9.1- Diante do Menor ndo Infrator em Situagdao Irregu
lar e Autor de Infracao Penal.
0 policial-militar diante do menor abandonado, caren
te, com desvio de conduta, perdido, etc., devera adotar um proce

dimento sempre em apoio ao Juizado de Menores ou mediante solici
tacdo deste 6rgdo. Quando for possivel a identificacao do endere
co, fazer a entrega do mesmo aos pals ou responsavel e em qualquer
situacao o encaminhamento € recomendavel em viatura administrati-

va.

Quando o PM deter o menor que tiver cometido infracao
penal, também & recomendavel o encaminhamento ao Centro de  Tria
gem Integrada em viatura administrativa, juntamente com relatdrio

esclarecedor.

Contrastando em alguns pontos com a recém politica de
atendimento ao menor, implantada através da Fundacao de .Promogao
Social, onde a tonica & o encaminhamento centralizado para o CETL,
a Policia Militar, instituic@o secular - agencia de protecao e so
corro comunitario - novamente assume uma posicao defensiva no que
concerne a liberdade de entregar o menor nao infrator em situacao

irregular aos seus pais ou responsaveis.

9.2- Nivel Bstratégico em Relacdo ao Menor

A Policia Militar necessita urgentemente consolidar o

seu papel como forga social, agente e articuladora de prestacao
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da servigos a populacao.

Necessita também 'posicionar-se no meio social como
um dos seus elementos componentes, influindo e sendo influenciada,
participando como membro ativo da comunidade, oferecendo seus ser

vicos aos grupos sociais, conforme o estabelecido pela lei e pelo

. 16

consenso de ordem Vlgorante”.(' )
"Estas acoes devem ter sempre como parametro o -~ inte
resse publico, na busca do permanente ajustamento, visando ao e

quilibrio social e a obtencdo e manutencao da confianga da popula
cao, pré-requisitos para a cooperacao dentro de um clima de com

preensao mﬁtua”.(17)

Para ndo ficar a margem das decisoOes tem que desenvol
ver uma agao politica, objetivando sua integracao nos Conselhos
ou Comissoes que participam da elaborag@o da Politica do Menor no
Estado, somente assim tera condicoes de atuar, juntamente com as
liderancas politicas e sociais, na busca de solugodes para as cau
sas e tratamento ddequado e consensual dos efeitos do problema e

Xistente.

A PM no cumprimento de sua missdo preventiva, € a pri
meira instituigio plblica que se vé envolvida com o problema  do
menor, conseqlientemente, a priori, assume a responsabilidade de
reorientar os jovens e impedir que sejam desviados, gracas aos fa

tores adversos ao Ccrime.

(16) Sao Paulo, Policia Militar, Fundamentos Operacionais da Poli
cia Militar, IP/PM, 5-1 § 5°, p. 2. '

(17) Ibid., p. 1.
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Assim sendo, nao restam dlividas quanto a mnecessidade

da Policia Militar se apresentar coesa, perante a comunidade. Ca
so contrdrio, sua forga sera pulverizada e os desencontros inevi

taveis.

Em Goiania, a atual politica de atendimento aoc menor
estd celebrada em um Termo de Compromisso de Agao Integrada de As
sisténcia ao Menor, firmado pelo Juizado de Menores, Secretaria
de Seguranca Piblica, Policia Militar e a Fundagao de Promogao So

cial.

Depois de um estudo apurado deste termo de compromis
so constata-se que a atual politica de atendimento ao menor, ja

tem data marcada para sofrer solucao de continuidade, pois a CLA

[

SULA NONA - DA VIGENCIA, estabelece sua vigencia até 15 de marco

de 1991. Data esta que coincide com a posse do novo governo.

Dai podemos afirmar a falta de uma politica voltada
realmente para os interesses do menor em situacao irregular, pois
até o ''movo'' governo se instalar, tomar‘consciéncia do problema ,
dois anos ja se passaram, dando assim, continuidade @ ciranda da

marginalizacao do menor.

Mesmo com a implantacao desse novo sistema de atendi
mento ao menor, a agao da PM quase em nada difere da situacao an
terior, apenas concentra um maior nimero de policiais-militares
na area comercial da cidade, compreendendo as Av. Anhanguera, To
cantins, Araguaia, Rua 4, Rua 3 e adjacéncias, locais estes de
maior atuacdo dos '"Menores de Rua", na pratica de delitos como pe
quenos furtos e outras agoes que intranquilizam os proprietarios

de estabelecimentos.
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. - ~ . . [
Assim posto, sua missao principal sera:

a. "Inibir a acao daqueles menores que sejan delin

qlientes em potencial,;

b. Retirar de circulacao os menores encontrados na pra
tica de delitos ou aspirando cola, conduzindo-os ao Centro de

Triagem Integrada, situado na Rua 25, n® 2, Centro;

c. Assegurar a ordem e a tranquilidade no centro co
mercial de Goiania, coibindo a pratica de pequenos furtos por parte

(18)

dos menores de rua'.

A execucao deste servico esta conceituado como opera
cao, ou seja, uma verdadeira caga aos ''mendres de rua'. Entretan
to sabe-se que o problema do menor nao se resume a um centro co
mercial qualquer, dai podermos afirmar que a acao da PM continua
sendo acanhada e defensiva, carecendo de uma politica mais expres
siva de influéncia sobre as entidades que tratam deste tipo de

problema.

Independente de qualquer politica de atendimento ao
menor, a Policia Militar sempre executou o servigo de policiamen
to ostensivo, tanto no centro considerado comercial, como nas prin
cipais ruas do Setor Central, durante o horario comercial. Afinal,
o que mudou? Simplesmente o nimero de policiais-militares envolvi

dos na '"operacao'.

Tamanha foi a importancia dada a "operacao', que a or

(18) Ordem de Servigo n® 032/88 - CPC. Menores de Rua. Fls. 1.
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dem de servico para tal fim determina o emprego dos policiais.-mi
litares do servigco administrativo e suspensdo de um dia de expedi

ente da unidade empregada.



10- CONCLUSAO

Tendo como parametro os resultados obtidos durante es
ta pesquisa, foil possivel chegarmos a algumas conclusoes, traduzi
das em pressupostos e propostas de acdo, tais como: formagao dos
policiais-militares, articulacao entre as entidades, continuidade
e difusao de novas préticas de atendimento ao menor, bem como a
necessidade de um modelo de desenvolvimento economico mais justo,

como forma de erradicar as injusticas sociais.

Toda e qualquer politica relacionada ao menor infra
tor, para ser posta em pratica, tem que estar atrelada a pesqui
sas anteriores que visem informar os programas, preparo € especia
lizacdo de pessoal em varios niveis e com remuneracao condigna, u
tilizacdo e continuo aperfeicoamento de técnicas especializadas:
Mesmo assim, torna-se importante a conscientizacao da comunidade

para o reingresso do menor na sociedade.

E notério na sociedade brasileira, as suas estruturas
constitutivas paradoxalmente institucionalizam a violéncia em to
dos os seus segmentos, tendo como origem a forma como ela estar
organizada, destacando-se o seu modo de produgao capitalista. Con
vive-se com o medo, por todos os lados existe violéncia: na fome,
no desemprego, no subemprego, as vezes na acao da policia, nas ex

pressoes populares, na familia, na escola, nos internatos, nas pri
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soes, etc,

0 Estado, quase sempre € o responsavel pela desinte
gracao da familia - instituigdo ao adotar uma politica economica
voltada unicamente para os interesses empresariais. Esta visao
tecnocrata dos economistas e planejadores sb vém a familia como u
nidade consumidora de bens e servigos. Um dos efeitos dessa poli
tica € o crescimento do nimero de menores delinqlientes e de enti
dades de controle, responsaveis pela administragéo das medidas pa
liativas adotadas pelos governos, dentre as quais destaca-se a in
ternacao como forma de ressocializacao, quando na verdade nao pas

sa de um ingrediente do ciclo da marginalizacgao.

A acao educativa desenvolvida pelas entidades envolve
duas finalidades principais: a socializacao e a ressocializagao ,
conforme estd exposto no bojo deste trabalho. Porém, qualquer ten
tativa por parte desses Orgaos na recuperagao de menores, tem que
estar voltada para um trabalho junto a familia, pois a desorgani
zagao familiar € a causa principal de marginalizacao do menor. Ge
ralmente estas familias possuem um poder aquisitivo muito baixo

e se concentram na periferia dos grandes centros urbanos.

0 modo de produgao capitalista também produz a margi
nalidade. A modernizacdao do setor agricola com implementos mecani
zados e incentivados pelo governo fez surgir o fenomeno do €xodo
rural. Com a liberagao da mao-de-obra do campo, familias se  con
centram na periferia das grandes cidades de maneira promiscua. E
pela falta de especializacgiao profissional seus membros nao sao in
corporados a forca de trabalho devido o modo de produgao indus
trializada, obrigando-os, desse modo, a atividades de subsistég

cia, gerando assim, ocupagdes que tém um carater marginal.
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Carece de fundamentacdo 10gica e cientifica a posigao
dos capitalistas quanto a solucdo para o problema da criminalida
de, ou seja, a regeneracao do violador, pois suas causas estao no

sistema como um todo.

As conseqliencias de toda esta situacao enseja o Esta
do a desenvolver as mais variadas formas politicas de atendimento
ao menor, em Goiania nao poderia ser diferente. Tanto o Poder Exe
cutivo quanto o Judiciario em um trabalho conjunto estabeleceram
regras de acao e normas de conduta com a centralizacao de atendi
mento em qualquer situacao, atraves do Centro de Triagem Integra
da - CETI -, que tem por objetivo‘principal definido os principi

os de respeito aos direitos da crianga.

£ um sistema, em nosso entendimento, igual aos ante
riores, apenas revestido de uma nova maquina burocratica, pois a
sua trajetdria tem inicio no centro comercial de Goiania, com o
aumento do niumero de policiais-militares, incumbidos de 'retira-

los ‘de circulagao', nos horarios de funcionamento.

0 Estado, talvez por incompeténcia administrativa so
mado a uma burocracia emperrada, onde suas instituigoes tendem ao
enfraquecimento,‘tornou—se impotente para promover o bem estar-so
cial-motivo de sua finalidade -, limitando-se a administrar com
"competéncia os desvios sociais, para tanto, instituiu pela Lei
n® 6.697 de 10/10/79, o Novo Codigo de Menores, propondo a elimi
nacio das expressoes 'menor abandonado' e "infrator', substituin
do-as por "menor em situacdo irregular', confirmando com isso sua

vocacao paternalista e assistencialista.

A Policia Militar como parte do conjunto dos elementos
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responsaveis pela ressocializacao do menor marginalizado, ao lado
de adultos, vigias, comissarios, julzes, assistentes sociais, re
creacionistas, professores, psicSlogos, médicos, enfermeiros, so
cidlogos, etc., nao pode continuar agindo defensivamente ou omis
sa na questéo do tratamento ao menor. Este, se nao bastasse sua
condicao de '"situagdo irregular', o mal contato inicial com a po
1icia, muitas vezes traduzido em violencias abominaveis e desne
cessArias, traumatiza e o pré-dispde a enveredar pelas trilhas do

sub-mundo do crime.

Na sua condicao de instituigao secular possui uma ga
ma de experiencia capaz de adequar 3 realidade vigente, bastando
para tanto influir politicamente em relagao aos orgaos que desen
volvem e planejam as atividades de ressocializacao do menor aban

donado ou delinqlente.
A nivel estratégico propomos O seguinte:

- Como integrante do sistema de segurancga piblica,tem
uma funcao social, assim sendo, € necessario que os principios do

bem comum ¢ a idéia de servico substituam as atitudes repressivas.

- A formacao dos policiais militares € fundamental pa
ra o desempenho do papel de acgao preventiva, mudando assim sua

imagem frente i populacao em geral e aos menores em particular.

- Também é de fundamental importancia a revisao dos
curriculos das academias e centros de formacao de pragas, bem co
mo a instrucao da tropa pronta, tendo por referencia a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e a Declaragao Universal dos Di

reitos da Crianca. Ainda, inclusao curricular das disciplinas So
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ciologia, Psicologia Social e Menores.

- Promover ciclo de palestras, com debates, estudos
de grupo, envolvendo todos os professores nao apenas oriundos dos

quadros da PM mas especialistas na area social.

- Treinamento pritico na area do relacionamento huma
no, técnicas de abordagem com menores, a fim de que estas acoes

possam assumir um carater educativo e nao repressivo.

- Elaborar planos e desenvolver acoOes, com prioridade,
para a prevencao da delinqtiéncia juvenil, direcionando agoes re
pressivas para os exploradores, corruptores e aproveitadores de

menores.

- Delegacao de poderes aos Comandos de Area, para ar
ticular o emprego das OPM ali situadas em planejamento e agoes con

juntas e integradas junto ao menor.

- Contatos freqlientes dos policiais-militares que e
xercam atividade operacional com os O0rgaos governamentais e nao
governamentais que atendem menores, com O propbsito de interrela

cionar idéias e experiéncias.

Apb6s nos determos com maior énfase a uma anflise so
ciolégica da situagao do menor e, mais especificamente, o menor
infrator, podemos sem sombra de dividas afirmar o quanto necessi
tamos conhecer sobre a essencia dos problemas que envolvem o me
nor. Vale ressaltar que a Policia Militar no exercicio de sua ati
vidade-fim, esta em contato diuturno com menores em situacao irre

gular, nem por isso nossos cursos faz qualquer referéncia ao as
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sunto, ora de inegdvel importancia para a atividade policial-mili

tar.
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