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PREFACIO

A monografia elaborada pelos Tenente-Coronéis Sosberto Ro-
cha Sobrinho e Francisco Walder Sampaio Monteiro, intitulada "A POLI
CIA MILITAR E O ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE" constitui uma
oportuna contribuicao para o reordenamento institucional pelo que
passam todas as instituigoes, por forga da entrada em vigor do Esta-

tuto em 14 de outubro do ano passado.

Com efeito, toda uma nova mentalidade vem se firmando neste

Pais, a partir da Declaragido Universal dos Direitos das Criangcas de

1959, das Regras de Beijing sobre a administragao da Justica, As Re-
gras de Argel para Adolescentes privados de liberdade de 1990, e da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Criangas e Adolescen -

tes, da qual o Brasil & signatadrio desde novembro Gltimo.

A ampla mobilizagao popular, envolvendo amplos setores das
organizagoes nao governamentais, articula localmente em "plenarinhos”,
"Grupos de articulagdo" e "Forum", elaborou e encaminhou & Aséem -
bléia Nacional Constituinte uma emenda popular, subscrita por 250

mil assinaturas, portadora dos novos principios:

- As criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos, nao

devendo ser mais tratados como objetos passivos da inter
vengao e tutela da familia, da comunidade, da sociedade

e principalmente do Estado.
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a participagao ativa e comprometida do Comando da Policia Militar de

Pernambuco na pessoa do Ten. Cel. Josberto.

Uma vez promulgada a Constituigéo Federal, a mobilizagéo SO~
cial tomou duas frentes paralelas e inspiradas pelo mesmo espirito
A elaboragao da legislagao complementar federal, no plano nacional, e

a participagao na elaboragdo das Constituigdes Estaduais e Leis Orga-

nicas Municipais, no plano local.

No plano nacional, as articulagoes estaduais criaram toda
uma réde de comunicagao, enviando e recebendo propostas i equipe de
redagao do ante-projeto do Estatuto, composta de juristas, educado -
res, técnicos e militantes, que veio a regulamentar os artigos 227 e

204 da Constituigao Federal.

No plano local, os grupos articulados em forums, contribui-
ram na elaboragao e discussao dos capitulos referentes & Politica da
Infancia e Adolescéncia nas respectivas constituigdes estaduais. Tare
fa gque se viu coroada com sucesso na guase totalidade de Constitui-

¢oes Estaduais Brasileiras promulgadas em outubro de 1989.

Imediatamente apds a promulgagao das Constituigdes Esta -
duais, as atengoes voltaram-se para a elaboracdo de propostas discuti
das no meio de liderangas das microrregices do Estado, pafa introdu
zir nas Leis Organicas municipais os avan¢os conguistados no plano
estadual e nacional, introduzindo, nesta instadncia, o detalhamento de
mecanismos operacionais, tendo em vista que o novo modelo de gerencia
mento da politica de atendimento & crianga e ao adolescente, conti-
do no artigo 204 da Constituigao Federal, estabelece a descentrali-
zagao técnico-adminsitrativa, garantindo a participacao da populacgao,

por meio de suas entidades representativas na formulagao das poli-
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ticas e no controle das agCes., Com alegria podemos constatar - que
grande numero de municipios do Estado, e sem divida alguma a totali
dade dos mais populosos, promulgaram suas Leis Organicas em sinto-

nia com os novos principios.

Um passo de significativa importancia representou a aprova-
¢do do ante-projeto de Lei do Estatuto, conforme foi encaminhado pe-
lo grupo de articulagao nacional, e sua entrada em vigor em outubro

do ano passado.

Vencida a fase constitucional e legislativa complementar, &
preciso, atendendo as DisposigCes Transitérias do Estatuto, adaptar
as instituigOes piiblicas federais, estaduais e municipais aos novos

principios e diretrizes operacionais contidos no Estatuto.

Por todo o Pais, em diversas instancias, tanto do poder exe
cutivo quanto do judiciadrio, organizaram seminarios e debates sobre
© novo perfil e a natureza de seu papel e respectivas responsabili-

dades no novo quadro.

Na area da Justigca e Seguranga tem sido realizados importan
tes simpdsios, podendo mencionar com destaque o Encontro Nacional de
Policias Militares, realizado no Recife no més de .outubro de 1990 ,
com a finalidade de aprbfundar o sentido da Agao Policial Militar jun
to & crianga dentro do novo panorama legal. Acreditamos que a ‘esco-
lha do Estado de Pernambuco para sediar este importante evéntoi de -
corre do fato do Comando da PM deste estado, ter-se colocado na van-
guarda, no gue diz respeito & abertura e articulagao interinsitucio
nal, através do Forum Estadual de Defesa dos Direitos da Criaﬁéé e

ter avangado de forma signiticativa na formulacao de diretrizes e na

adogao de medidas compativeis com o espirito do Estatuto.

k 'e N N Y

- csPM™ J




( 1§

A irradiacao destes principios e medidas, n3o se tem limita-
do apenas ao Estado de Pernambuco, mas tem alcangado outros Estados ,
por ocasiao de seminarios, treinamentos e cursos de formagao, aos
quais tem sido convidados a participar como expositores oficiais lo

cais.

Esta monografia tenta, e no nosso entender, consegue ofere -
cer uma contribuigao na fundamentacao social, pedagdgica e legal ao
novo enfoque operacional do Policial Militar, em conformidade com as
diretrizes do Estatuto, inspiradas na vontade coletiva do povo mani-
festada através de suas entidades mais representativas, e respaldadas
pelos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, e fundamenta

das na propria Constituigido Federal.

E preciso mencionar com destaque de este trabalho, superan-
do o estreito e frequentemente caricaturizado conceito de " trabalho
académico", apresenta na sua ultima parte, e como consequéncia da fun
damentagao sbcio-pedagdgica e juridica, desenvolvida no corpo do tra-
balho, todo um conjunto de propostas concretas para Diretrizes do Co-
mando Geral da P.M., Notas de Instrucgao, Programas de diversos cursos
de capacitagao e formagao, chegando até a apresentacio de uma carti -
lha basica para o Policial Militar, conferindo a esta monografia o}
verdadeiro sentido do trabalho c%entifico, que & o de devolver a soci

edade o fruto do conhecimento.

Sinto-me honrado, como pernambucano por adogao, da oportuni-
dade de ter vivenciado nos ultimos cinco anos, este empolgante proces
so ao lado de competentes e compromissados oficizis da nossa Policia
Militar que, seguindo orientagSes de seus comandantes, dedicaram- se
com entusiasmo a missdo de aperfeigoar e consolidar o papel da Poli-

cia Militar no trato com as criangas e adolescentes, assim como por
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CAPITULO I

1.0. INTRODUCAO

3
‘

No exercicio da fungao de comando em diversas unidades opera -
cionais do Grande Recife, sentimos a falta de diretrizes, que respaldas
sem as diversas agoes isoladas, praticadas na PM, voltadas para as cri-

ancas e os adolescentes.

Faltam, na realidade, fundamentos de uma estratégia a ser ado-
tada nos procedimentos operacionais, visto que, a simples divulgacao do
Estatuto, no meio da tropa, nao & suficiente para a mudanca de conduta

e de comportamento do policial-militar.

Algo precisa ser feito. Existe a vontade politica em se agir de
conformidade com o Novo Ordenamento Juridico, desde o Comando Geral da
Corporagao. Isto & fundamental, e facilmente constatado através da preo
cupacao em apurar as denlncias, da criacao e implantagao de Escolas Co-
munitdrias e de profissionalizagdo no interior dos quartéis, da partici
pacao no Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Ado -

lescente, enfim, sao agdes palpaveis.

No entanto, a pritica do dia a dia do PM na rua nao correspon
de a esses fatOres favoraveis existentes. As vezes, fatos de realce ou
procedimentos exemplares surgem em decorréncia da sensibilidade e do ta

lento pessoal de alguns.

\_ N —— J
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Sentimos a necessidade de dotar nossa Corporagac de instru =
mentos normativos que reflitam uma doutrina dessa vontade politica e~
xistente, e gque garantam os mecanismos necessdrios & adogao de prati-
cas e de agOes policiais militares seguras e eficazes, em todos os re

lacionamentos do policial com criangas e adolescentes.

O presente trabalho busca despertar a atengao dos componen -
tes da Policia Militar de Pernambuco e contribuir, com informagdes de
natureza sbcio-juridicas, para a adogao de procedimentos e de postu-
ras do PM, que se coadunem com o novo sistema juridico do Pais, no to
cante a Doutrina de Protegao Integral, preocupada em todas as agles
que se direcionem ao atendimento dos nossos jovens, dos nossos garo -

tos, dos nossos meninos.

Constatamos que tudo que foi adotado e praticado pela Polil -
cia Militar, nas diversas relagoes com criangas e adolescentes, ate
hoje, & Gtil, @ importante, @ necessario, mas & inexpressivo, diante

da magnitude e da amplitude do que ainda tem que se fazer.

Existe um fosso enorme entre a vontade de acertar e a consta
tagao dos acertos. Nao & questdo de omissdo ou de culpa, que possa jus
tificar este hiato. A gquestao &, ao nosso ver, a necessidade da Corpo
ragao acompanhar e entender a evolugdo histdrica do Pais, gue culminou

com a aprovagao do Estatuto.

E imprescindivel a perfeita compreensd3c dos preceitos basila
res que norteiam a politica de protegao integral, no campo do atendi-
mento, da promogao e da defesa dos direitos das criangas e dos adoles

centes, preconizados pelas Na¢Oes Unidas e pelo nosso Ordenamento Ju

ridico.

Empurrados pelas nossas vivéncias e preocupagOes de Comandan

e e ! /

| CSPM F




{
1 o3

-

tes de BatalhGes, pelas diversas acoes que se pulverizam em nossa Cor-
poragao, pelas dificuldades do PM no servigo de policiamento e, acima
de tudo, pela vontade de aterrar o fosso e eliminar o hiato, ja refe -
renciados, preocupamo-nos em analisar, dentro de uma visao critica, ci
entifica, sem emogOes, as falhas existentes em nossa Instituigéo, e, ao
mesmo tempo, avidos de podermos oferecer uma contribuicao que possa ser
apreciada pela Corporagao, na instrumentalizagao de sua Politica de

Comando.

Direcionamos nosso trabalho para objetivos préticos. Poréem ,
entendemos que a agao da Policia Militar torna-se-ia melhor compreendi
da, na medida em que fosse delineado seu verdadeiro papel. Qual o ver-
dadeiro papel da Policia Militar? Serada que o PM sabe por que ele exis-

te na sociedade como profissional de segurancga?

Com estas e outras indagagoes, passamos a pesquisar, tentando
buscar elementos gque nos pr;porcionassem a visao da sociedade civil
sobre o papel da PM em face ao que estabelece o Estatuto, bem como,pro
curamos saber, o grau de instrugéo e de capacitacao do soldado PM, que

se depara com criangas e adolescentes em diversas situagoes.

De posse desta pesquisa partimos, para a elaboragao do nosso
trabalho, procurando fundamenta-lo nos aspectos sociais e legais do
nosso Pals, pois entendemos que eles projetam o espirito das normas ju
ridicas especificas do Novo Direito da Crianca e do Adolescente, ao

mesmo tempo em que garantirao a operacionalizagao do Estatuto.

Temos a convicgao de estarmos oferecendo a nossa Corporagdoum
trabalho cientifico sério, gue se originou da necessidade de se siste-
matizar e se unificar as agoes e os procedimentos da Policia Militar
de Pernambuco, de modo a possibilitar uma politica sintonizada com a

realidade social e legal do Brasil.

g e ~ J

- csePm |




04

N
A

CAPITULO 11

2.0. REALIDADE SOCIAL

2.1. pPobreza - Destituigdo - Desigualdade

A miséria & filha do subdesenvolvimento, mas ndao & qualquer
modo de desenvolvimento que a faz desaparecer. Na verdade, um estilo
de crescimento que mantenha as pautas de exclusao social, econdmica e
politica pode tornar-se seu padrasto. Pobreza & destituicdo, margina-
lidade e desprotegao. .Destituigao dos meios de sobrevivéncia fisica ;
marginalizagao no usufruto dos beneficios do progresso e no acesso as
oportunidades de emprego e consumo; desprotegao por falta de amparo

pliblico adequado a inoperancia dos direitos bisicos de cidadania, que

incluem garantias & vida e ao bem-estar.

Ser pobre significa, em termos muito simples, consumir todas
as energias disponiveis exclusivamente na luta contra a morte; nao
pode cuidar senao da minima persisténcia fisica,~material. Nao & exa
gero: existem inimeras relacGes empiricas indisputdveis, gue indicam

tal situagao.

As pessoas muito pobres, que consomem a maior parte de suas
energias apenas para sobreviver por um triz, nao podem atuar como ci
dadaos Integros. A necessidade tolhe a liberdade. Por isso sio, tam -

bém, politamente mais fracas e mais dependentes. Sua existéncia, nes-
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sa condigao, debilita toda a nagao. Porque nas comunidades em que par-
cela de seus membros permanece sem direitos e sem liberdade, o direi-
to e a liberdade de todos estdo sob permanente ameaga. E por isso que
a erradicacao da pobreza deve constituir objeto ce um acordo nacional
plural. Interessa a todos a afirmagao inequivoca pelo menos dos direi-
t os minimos gue, nao por acaso,sio interdependentes: os direitos a li-

berdade e a vida.

O mito da "cultura da pobreza", segundo o qual os pobres nao
melhoram suas condig¢bes de vida porgque nao querem, desfaz-se, sempre ,

na dura frieza das evidéncias, empiricas e histdricas.

N3o melhoram porque as oportunidades para fazé-lo sao  menos
acessiveis a eles, pobres, e porque nao lhes sobra tempo e espago para acumular,
ainda que gratuitamente, Os recursos necessarios para alcangar melho-
res condigOes de vida. Para sobreviver, consomem mais horas trabalhan
*Q do ou em busca de qualguer trabalho, horas que sdo subtraidas 3 educa-
gégl & busca de melhores opgoes de trabalho e renda, aos cuidados com
a salide, ao exercicio da criatividade, a agao politica e ao lazer. For
¢ados a tal sobrecarga, e de tantos modos desgastantes, para a gual mo
bilizam toda a familia - os adultos Integros, os invalidos, os velhos

e as criancas- sao impotentes diante das imposigoes da necessidade,que

lhes retiram toda liberdade: nao deixam escolha.

A mobilizacdo dos menores, por exemplo, tem significagao espe
cial, pois representa um saque irremissivel contra o futuro, determi -
nando ndo apenas a interrupgac de seu processo escolar e formativo, co
mo tambem sua submiss3o a trabalhos de baixa qualidade, na maioria le-

sivos ao seu desenvolvimento fisico, cultural e psicoldgico.

As familias pobres dependem exclusivamente da assisténcia go-

vernamental e da benemeréncia privada. No caso, por exemplo, dos servi

\ Is R _/
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¢os médicos, diante da escassez de recursos e tempo e das dificulda -
des de acesso a gue estao submetidas, acabam podendo a eles recorrer
apenas em situagOes de doenga manifesta. As familias mais ricas, ao
contrario, podem destinar parte de suas rendas & obtengao, no merca -
do, de servigos de salde de melhor gualidade, especialmente de nature
za preventiva e, sobretudo, no acompanhamento do desenvolvimento fisi
co e mental de suas criangas. A sallde acaba expressando a légica glo-
bal do despojamento: ndo ha possibilidade de prevengao, a nao ser nos
casos de salde piblica - e quando sdo eficientes e & dificil o acesso

aos bens e servigos essenciais & manutengao da vida.

H3a um nicleo irredutivel de privagao absoluta que caracteri-
za a pobreza e se traduz, concretamente, por esse conjunto de afli -
¢Ges, no qual se destacam a inanigao, a desnutrigdo, a morbidez e a

consequente elevagao da mortalidade.

.

Pobreza diz respeito & destituigao de meios de subsisténcia sa
tisfatdrias e tem como parametro estruturador, intrinseco d& sua 16gi-
ca de formagao, a privagao absoluta. Esta define-se pela caréncia ex-
tremada de guaisquer meios para satisfagao das necessidades primarias
ligadas a sobrevivéncia fisica e a sanidade da pessoa e dos familia-
res a ela dependentes. Mesmo nas formulagbes mais liberais, h& o reco
nhecimento de que as necessidades ditas "b3sicas" nao oodem se resu -
mir apenas aquelas ligadas & pura sobrevivencia fisica. Devem incluir,
necessariamente, a persisténcia fisica em condigoes tais que as neces
sidades biolbgicas sejam satisfeitas em grau adequado a prevengao de
sequelas derivadas da ma alimentaqéo, garanta-se a salubridade do
meio ambiente, abrigo adeguado, agoes de sallde preventiva e assistén-
cia médica. Mas devem contemplar também, além disso, a satisfagao de
outras necessidades, cultural ou socialmente determinadas, gque defi -

nem um minimo de bem-estar € a garantia de meios gue permitam alterar

\ g ! /
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as chances de vida futura, a comegar pela educagao elementar.

O grau de destituicao depende, precisamente, de insuficiéncia
relativa do conjunto total de meios sob controle da pessoa que lhe per
mitem obter os bens e servigos necessarios a vida e ao bem-estar, in -
cluindo suas posses, sua renda e seus direitos em relagao & asisténcia

publica.

A destituicdo surge como resultado da operagao de mecanismos
estruturais na economia que promovem a privagao ciclica ou continuada
dos meios de trabalho e vida de parte da populagao. Em outras palavras,
embora o capitalismo, engquanto modo de progresso, produza rigueza cres-
cente, o faz em uma dindmica marcada por desequilibrios e descompassos
que determinam surtos recorrrentes de destituicao. Além disso, grandes
heterogeneidades e assincronias no processo de cesenvolvimento tendem
a cristalizar focos persistentes de miséria. Se os surtos ciclicos de
pobreza podem ser amenizados ou mesmo erradicados pela corregao dos de-
sequilibrios gque os originam, os seus focos estruturais sé podem ser
eliminados através de agao estatal, especificamente orientadas para es-

te fim e persistente no tempo.

Sao necessarios, portanto, instrumentos distintos de ataque
& pobreza. De um lado, programas compensatorios e corretivos, que tem
como alvo as manifestacoes ciclicas, ocasionais e/ou previsiveis de
privagcdo. De outro lado, programas de erradicagao da pobreza persisten
tes, estruturalmente enraizada em uma formagéo social muito desigual, e

que devem ter como alvo principal a renda e o emprego.

Nao se erradica a pobreza sem redistribuir custos sociais.
Essas politicas reguerem esforgo fiscal adicional, realocagao de
recursos piblicos e redirecionamento de incentivos e vantagens a

segmentos do setor privado, S8Suscitam, portanto, um dilema
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contratual, uma revisao do contrato social vicente. Passam pela ma-

cropolitica, antes de se tornarem "politicas piblicas".

Mas os objetivos de combate d pobreza e redistribuicao da ren-
da e da riqueza podem nao ser inteiramente conflitantes entre si, espe
cialmente se as agOes governamentais forem distribuidas no tempo e de-
pendendo da definigado da populagao alvo dos progra™-~ de combate & misé
ria. Na verdade, o nivel de renda e o tamanho da populagio pobre, cuja
renda se pretende elevar como parte da estratégia de erradicagio da po
breza, dependem de sua posigao relativa ao resto da populagao. Relagao
que decorre, inclusive, do proprio tracado da "linha de pobreza”. A
compatibilizagao entre os dois objetivos reguer, contudo, a adequada

combinagdo politica de instrumentos e medidas de agao piblica.

Erradicagao da pobreza e redistribuigao de renda s3o faces dis
tintas, ainda gue interdependentes, da politica social. De fato, o pri
meiro objetivo pode e deve constituir o estagio inicial de um programa
de médio e longo prazo de redistribuigao de renda e riqueza. Na base
do processo de eliminagcao - ou redugao significativa - da destituicao,
estao os esforgos para diminuigao da defasagem entre a renda necessa-
ria para satisfagao das necessidades basicas da pessoa e seus dependen

tes e a renda real disponivel.

'A associagao comum entre pobreza e desigualdade nao & totalmen
te vazia de sentido. A propria caracterizacao da pobreza recorre siste-
maticamente a comparagao entre "pobres" e "nao pobres", tanto em ter -
mos de seus rendimentos, ou de sua participagao na renda nacional,guan
to em termos de outros atributos e situagoes. A chamada linha de pobre
za & tracada com base em pardmetro de satisfagao de necessidades basi-
cas, vigentes em um determinado momento, em cada sociedade, para os
cidad3os que tém meios suficientes de subsisténcia, expressos em um mi

nimo de renda.
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Mas a desigualdade €& fenOmeno distinto da destituigao. Nao
sdo fendmeno independentes, pois interagem, histdrica e estruturalmen
te: um reforgo a outro, em medida variavel,no tempo e no espago. Mas

obedecem & 1dgicas distintas, econdmica e politicamente.

Pode~se reduzir a desigualdade, transferindo-se renda dos se
tores mais ricos para os grupos de renda média e até mesmo para aque-
les que tangenciam a linha de pobreza, sem com isso afetar-se necessa

riamente, a medida da pobreza.

Do mesmo modo, um declinio de renda ou emprego que mantenha
o mesmo perfil distributivo pode elevar sobremaneira a destituigao, a
gravar os problemas da fome,‘desnutriqéo, doenga e mortalidade, embo-
ra no mesmo patamar de desigualdades. E preciso, contudo, levar em
consideragao que esta elevagao resultaria muito mais da deterioragio da
situagao econdmica-.em geral, gue da manutencao do padrao distributi -
vo. Na fase ascendente do ciclo, mantido o mesmo padrao, poderia ha-
ver redugao significativa da pobreza, pelo menos entre aqueles incor

porados ao mercado formal.

Na verdade, os efeitos do crescimento tendem a ser mais uni-
versais, pois had uma clara interagao entre os mercados formal e infor
mal, e os ganhos de renda a se propagar por toda a economia, ainda que

muito desigualmente.

Ha, entretanto, uma clara tendéncia no mercado de trabalho ,
no sentido de aumentar as diferengas de saldrio gue separam oOs extra
tos inferior e superior da distribuigao. Assim, nao apenas 0os ganhos
de renda sao distribuidos de forma cada vez mais desigual, como, na
auséncia de instrumentos corretivos, o crescimento pode favorecer um
movimento secular de deterioragdo crescente da distribuigao de ren -

da.
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Do ponto de vista econdmico, a erradicagdo da pobreza e o au
mento da igualdade na distribuig@o de renda implicam acdes diferentes
e podem, mesmo, em certas circunstancias, induzir a demandas confli-

tantes ou produzir efeitos contraditOrios entre si.

Podem-se desenvolver mecanismos gue reduzam o nivel absoluto
de destituigao, sem alterar o perfil distributivo da sociedade. Do
mesmo modo, & possivel redistribuir renda, sem afetar substancialmen-
te as condigoes de vida dos mais pobres. Basta que a redistribuicaose
dé, por exemplo,dos mais ricos para os "quase-pobres". Nio & infre -
quente gque politicas de combate a pobreza tenham, elas mesmas efei -
tos redistributivos negativos, na medida em que tratam do mesmo modo
necessidades distintas. Ineficiéncias na administracgdo e implementa -

gado dessas politicas podem, também, dar origem a novas desiqualdades.

Pobreza e desigualdade sao fenOmenos &tica e socialmente si-
milares, mas econOmica e politicamente diversos. Eticamente, a desti-
tuigdo, absoluta ou relativa, reflete dimensSes correlatas do me smo
problema, de justiga social e integridade da cidadania. Socialmente ,
constitui a face histbrica de um mesmo movimento: a privagao absoluta
d'acua na privagao relativa e recompde, em um novo pantamar, o dilema
das distédncias sociais extremadas; da frustacao de expectativas indi
viduais e grupais de ascensao social ou da insatisfacido de grupos so-
ciais, acentuada pela percepgao de barreiras intransponiveis & mobiil
dade social e pela consciéncia crescente de existéncia de privilégios
e discriminagoes de todo tipo.

_ -

Politicamente, as escolhas e as acoes voltadas para um e ou-
tro objetivos dependem da correlagao predominante de interesses e po-
der, pode-se constituir uma coalizagao favordvel ao combate & pobreza

absoluta, mas que blogueie cursos de agao que alterem significativa -
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mente o perfil distributivo. As solugGes técnicas sao muitas e, em va-
rios casos, esse aparente dilema pode ser diluido ou desfeito. Mas o}
que importa & que as opgGes sao politicas, envolvem o poder fazer e a
capacidade de imprimir &s mudangas o curso coletivamente mais satisfa-

torio.

DecisGes politicas sdo a resultante liguida da vontade de fa

zer, condicionada pelo saber fazer.

Provavelmente, a grande maioria da populagdo, gue vive em
situacao de pobreza, votaria por sua erradicagdo. Do mesmo modo, & pos
sivel que fosse incluido entre as prioridades da agenda governamental.
A miséria absoluta, a destituigdo, a deseducagao, a doenga e as mascon
dicdes de habitag@o e saneamento nao interessam, em principio, a gual
quer grupo. Ao contrario, os setores lideres da economia, a grande em-
presa, vivem da afluéncia e nao da pobreza. A elevagao da renda de pes
soas fora de seus mercados pode significar a entrada de novos consumi
dores nesses circuitos, expansao da demanda gque justifica o aumento da

oferta.

Todos desejam, também, melhorar sua posigao relativa na soci
edade, isto &, em comparacdo com a situagao que tém no presente e aque
la vivida por grupos em posigOes superiores na escala social. Neste ca
so, entretanto, trata-se de medidas de grande impacto reditributivo ,
gue promovam, a um tempo, maiores mobilidade e igualdade. Mas ganhos
relativos siao, por definicdo, seletivos, nao podem ser compartilhados
por todos. Estao no centro dos grandes conflitos politicos e suscitam,
quase automaticamente, vetos dos segmentos gue se sentem ameagados por
medidas redistributivas. Ha sempre um fator de soma zero nas politicas
realmente redistributivas., ainda que apenas na percepgao dos atores .

E possivel obter-se mais tolerancia com a desigualdade, mesmo da parte
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dagueles em situagdo pior, do que apoio para a redistribuicao, sobretu

do da varte dagueles em melhor situagao.

Na verdade, a relac3o entre desigualdade de renda e pobreza
tem caracteristicas especiais. Se houver uma elevagao marcada da ren -
da, pode diminuir o nivel relativo de pobreza, mesmo que nao se alte-
re o perfil de distribuigao de renda. Mas, sem alteragoes significati-
vas no perfil distributivo, n3ao apenas de renda, mas de patrimbnio, al
canga-se um ponto de inflexibilidade que torna impossivel superar cer-

tos niveis de pobreza nos setores inferiores de rendimento.

2.2. A Questao da Violéncia

A violéncia nao & fato novo na histdria da humanidade. Se-
guer €& excegao; antes se revela pré{ica constante a pontilhar de san-
gue e lagrimas o evoluir das civilizagoes. Parece hoje, no entanto ,
mais evidente em razdo da propria tomada de consciéncia do aperfeigoa
mento tecnoldgico cada vez mais alcangado gque a acompanha e da aguisi
gao do sentido cada vez mais sutil da liberdade humana, que se amplia
descobrindo novos tipos de violéncia atentatbrios & dignidade da cria-

tura humana.

Convém ponderar gue as instituigOes, enquanto defensoras do
bem comum, da justiga e da paz social, assumem a responsabilidade do
uso da violéncia e a pretendem legitima. Mas, algumas vezes, por tras
delas se esconde uma violéncia abusiva que, por ser oculta, & sempre
justificada, legalizada e ilimitada em suas dimensdes. A violéncia so-

cialmente organizada, enguanto mantenedora de uma situagao injusta.

Vivemos, inegavelmente, uma época de crescente violéncia ,
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onde as relacbes diplomdticas entre paises vdo sendo substituidas pe -
la agressao em variadas formas e a convivéncia diuturna entre as pes -

soas apresenta o estigma da violéncia, da brutalidade.

0 século XX parece destinado a passar & HistOria como o sécu
lo da violéncia. Os homens, em todo o seu decorrer, estiveram se agre-

dindo e se matando.

A Humanidade nunca esteve tao irritada como agora. Com os
ruidos 3 sua volta, as aglomeragSes que lhe restringem o espago vital,
o desconforto a que se vé submetido, sobretudo nas areas urbanas, o al
to custo de vida, o continuo estimulo ao consumo desenfreado, os eleva
dos indices de desemprego, a opressao politica, a inseguranga e soli-
dio das metropdles, o homem explode em agressividade. A cada momento ,
na calgada da rua, na praia, no estaddio, no cinena,no barzinho da esqui
na, assistimos a explosoes de mau-humor. O palavrao agressivo institu-
cionalizou-se, praticamente instalou-se no lugar do cumprimento, dai
para a violéncia fisica hd uma distancia minima, facilmente transpos -

ta.

Mas o que efetivamente atordoa & a violéncia a sangue frio,
despropositada, inexplicavel. De repente, sem explicagao, gratuitamen -
te, uma faca rebrilha ou um tiro estronda, e esta ceifada uma vida hu-
mana, enguanto O criminoso se vai, misturado a multidao, passo rapido,
consciencia desimpedida. Um grupo de assaltantes invade uma residencia
abastada, rende seué habitantes, senta-se a mesa, exige comida e bedi-
da, refestela-se, apanha todo o dinheiro e objetos de valor, sem gque
ninguém lhe oponha resisténcia. Mas isso nao lhe basta, os assa.tan-
tes seviciam os moradores, violam criangas. De repente, num supérmerca
dos ou num aeroporto, uma bomba explode, & a morte que vem sem endere-

Go certo, a violéncia cega gue atinge criangas, velhos, pessoas desco-
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nhecidas, em total desrespeito pela vida humana. A qualquer momento

’

®m algum lugar, alguém & preso em flagrante, sem mandado Judicial, senm

bservancia das garantias legais conquistadas em longa e &rdua evoly -

130 do Direito Penal, e & entregue a torturadores submetido a toda es-~

ecie de sevivias, reduzido a condicao sub-humana,
® desaparecido.

Em pleno século do ecumenismo, os homens Sé matam por moti -

’S religiosos, €Squecidos de que a sua propria religido lheg proibe

‘tar,

A violéncia n3o e, em verdade, Privilé€gio de nosso século

© & criacdo de Nosso dias. A prépria Biblia,

’

eénguanto nos relata a
stdria do povo de Deus, d3

Mas hoje a violéncia se integra em nosso cotidiano; o homem

2Ce ja nao poder prescindir dela, na rua ou no recesso do lar. Ela

‘az presente nNas mais diversas manifestacbes humanas,_enquanto se

‘irmam pProfissoces de fé ep favor da paz e dos direitos humanos.

E em nosso século, mais Precisamente em Nossos dias, que se

dem o0s conflitos politicos. Grupos de cidadios se levantam em

sara depor o "ditador", o "tirano",

ar-

Vitoriosos, instalam tribunais

lucionérios, €, mediante Julgamentos sumarios, imolam os antigos

isores,

Toda evolugdo juridica que culminou com a humanizagcdo do pi-

w
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reito Penal, com a adogao do principio do contraditdrio no processo ,
com a exigéncia de tribunais imparciais. Nao se procura fazer justi -

¢a: busca-se vinganga.

£ em nosso século que a nagao mais rica do mundo persiste no

preconceito racial e oprime as minorias étnicas.

£ também em nosso século que se adota o tratamento psiquiatri
co para os dissidentes politicos soviéticos, para cura de esquizofre-

nias parandide gue os faz divergir 4o sistema.

No 4ltimo gquartel de nosso século ocorreram Os desvarios do
sanguinolento Idi Amim Dada, e o regime de Bokassa, num crescendo de
violéncia, matou criangas a golpes de baioneta e DpOr espancamento com

chicotes e bastoes.

A violéncia & hoje, no mundo inteiro, objeto de especulagoes
multidisciplinares, em que os pesquisadores buscam interpretacgbes ted

ricas para diversas formas de agressividade humana.

Tanta violéncia repercute necessariamente no indice de crimi-
nalidade que se eleva assustadoramente. Nesse solo fértil, desenvol -

ve-se o crime organizado, ganham alento as praticas terroristas.

O homem de nossosdias se debate entre a violéncia e o medo ,
filho de uma época de crise, em que a Humanidade se encontra em uma
encruzilhada, quicd & beira do abismo, assiste angustiado & derrota
de valores tradicionais e queda impassivel e assustado diante do que

por vezes lhe parece sinal do fim dos tempos.

O homem parece ter perdido a capacidade de didlogo e as diver

géncias sao cada vez mais resolvidas pela forga.
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No plano internacional, as grandes poténcias manipulam os pa

jrs

ses subdesenvolvidos, fomentando agitagOes gue por vezes culminam em
golpes e revolugoes para atendimento de seus interesses politicos e

econdomicos.

No dmbito interno das nagoes, crescem assustadoramente os con
flitos, e o terrorismo passou a fazer parte do cotidiano de todos nos,
atraves dos meios de comunicagao, notadamente da televisao, que inva-
de o recesso de nosos lares, trazendo as imagens brutais das {Qltimas
facanhas terroristas, perpetradas quase sempre contra inocentes e cu-
jo holocausto marca de forma sinistra e vergonhosa a civilizagao ho -

dierna.

No ambiente familiar, pais espancam brutalmente seus proprios
filhos e os maridos ou amantes, com extrema desenvoltura, ceifam a vi
da de suas mulheres, contando, de antemdo, em alguns paises, com a

benevoléncia de uma sociedade criminosamente complacente.

Nao se pode descurar outro aspecto, dos mais relevantes, da
violéncia que caracteriza nossa sociedade. Ja nao se trata, aqui, de
violéncia interindividual, mas de violeéncia generalizada, impessoal ,
verdadeiro estado de violéncia, que permite morram de fome diariamen-
te no mundo inteiro milhdes de pessoas, e outras tantas se mantenham
nos extremos limites de resisténcia humana, esmagadas por érénico es-

tado de subnutrigao gque lhes rouba toda a potencialidade de realiza -

gao.

E isso, nao porgue nas regioes onde tais fatos ocorrem  haja
absoluta falta de recursos ou alimentos, mas porgue OS recursos e ali

mentos sao destinados apenas a determinados segmentos sociais.

Agui mesmo no Brasil, assitiu-se recentemente a violéncia inau
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dita da morte dos flagelados da seca, que por varios anos assolou o
Nordeste, sem que medidas efetivas tenham sido tomadas para evitar o

lento exterminio de expressivo contingente da populacao.

A mortalidade infantil sobe a niveis espantosos, enquant? o
nivel médio de expectativa de vida decresce; os mendigos proliferam ;
criangas disputam o lixo com animais; a miséria se alastra com todas
as suas consequéncias. Enquanto isso, o Pais e a prOpria regiao Nor-
deste continuam a ostentar ares de riqueza, com desmandos administra-
tivos na area do poder piiblico e excessos inimagindveis de pequena par
cela da populagdo, que detém quase toda a riqueza, em razao da defei-

tuosa estrutura sbcio-econdmica gue clama por corregao.

" Violéncia atrai violéncia, sangue atrai sangue". O velho
adagio popular tem comprovado em nosso dias a sua veracidade. As medi
das de repressao para contengdo da violénciade particulares tém gera-
do mais violéncia, constituindo-se elas proprias em formas de violen-

cia institucionalizada.

Refletir a violéncia e o aumento da criminalidade & um com-
promisso que hoje, transcendendo o espago da moldura do juridico,pres
suooe um debate ético sob o modelo socioldgico, com a participagaode
todos, porque a questdo da defesa social, & um problema de conscien -
cia plblica e de vontade politica. Consciéncia de qué a presenga do
Estaéo, por si, nd3o pomoveu as solugoes politicas que, strictu sensu,
oroduzindo a decisao e a agao politica, representada basicamente pela

agdo governamental, d eve atender aos reclamos da Nagao.

Y 2.2.1 - Violéncia Policial

Na andlise da violéncia policial vArios fatores sao identifi
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cados, alguns relativos ao prOprio policial e outros externos, perti-
nentes aos grupos em gue ele se integra - a policia e a propria socie

dade.

Entre os fatores que dizem mais de perto ao proprio policial,

podem ser destacados:

O valor funcional da agressao. O policial descobre bem cedo
que o uso da forga produz resultados mais rapidos do que o uso do ta

to ou da persu%géo. Assim, se o gue lhe interessa & simplesmente o}

cumprimento do dever imediato, ele tendera a recorrer a forga.

Merece observagao gque o progresso na hierarquia policial de-
pende do cumprimento das funqées policiais. Assim, o policial em bus-
ca de promogac & facilmente conduzido ao raciocinio de que o seu de-
ver estad acima de tudo, ou seja, o cumprimento da missao & o que im -
porta. Se precisar bater, ferir ou até mesmo matar, para oObter a coh—
fissao, dispersar os agitadores, prender o assaltante, agirard sem re-

morsos, contanto que dé cumprimento imediato & missdo, mesmo porgue ou

tras missOes o esperam, o trabalho & muito e os policiais sdo poucos.

Essa atitude & estimulada pela ética privada da policia, que
ndo vé como transgressdo o uso de métodos violentos em relacdo aos que
! infringem a lei.

Desse modo, o policial violento recebe a aprovagado social de

seu grupo, sendo elogiado e admirado por seus companheiros policiais.

Merece aqui ressaltada a ponderacao da socidloga Maria Victd-
ria Benevides, em sua pesqguisa "Violéncia, povo e policia", na parte

concernentes as "justificativas" da tortura:
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" A incorporagao da tortura aos métodos do trabalho da Poll -
cia parece, portanto, natural e necessaria, um dos aspectos mais im -
portantes das entrevistas foi levar & seguinte constatagdo: em geral ,
os que justificam ou mesmo defendem a pratica da tortura nao admitem (ou
sequer percebem, com clareza) ser igualmente condendvel, no plano da
lei e dos direitos humanos, torturar um bandido ou um inocente. O po-
licial que se revolta com um crime cruel, ou se comOve com a tortura

do inocente, ficara perfeitamente tranguilo com a punigio do culpado."

Outro aspecto que merece ser considerado & o da vinculagao da
violencia a eficacia. Parece bem disseminadd entre os policiais brasi-
leiros o entendimento de que a violéncia & necessaria, inevitdvel mes-
mo, na atividade policial, mormente nos interrogatdrios, onde s6 a tor
tura poderia garantir o maximo de eficacia e assegurar a obtengao de

todas as informagbes possiveis.

.

E, veja-se bem, aqui ja nao se procura apenas obter as infor-
macoes relativas ao crime por gue O individuo foi preso, mas tenta- se
extorquir informagoes sobre outros crimes que ele possa ter cometido

ou de que simplesmente possa ter conhecimento.

A respeito, pondera Maria VictOria Benevides, diante dos da-

dos analisados em sua pesqguisa:

" Ainda segundo o critério da eficacia, a tortura também e
defendida em nome de certa " estratégia de operagao", que consiste em
partir do criminoso para o crime (ou crimes), e nao o contrario. O que
interessa nao & propriamente a "confissao" do determinado delito pelo
qual o sujeito foi detido, na maioria das vezes ja comprovado, inclusi
ve com provas materiais - as do desenvolvimento de outros delitos atra-
vés da delecao ou mesmo da confissdo. Um interrogatdrio deve "render "

ao maximo; por exemplo, se o suspeito for acusado de roubo de automd -
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vel, ele devera "responderh por outros casos semelhantes, ainda nio
apurados naquela regiao. A veracidade dos depoimentos ndo importa;"se
nao foi ele, outras ele fez, e d3 tudo na mesma". Acima de tudo, tra-
ta-se de mostrar servigo e resolver o maior nimero de casos possi -

VEiS" .

A predisposigao para a violéncia. Ha a possibilidade de que
o individuo, ao optar pela participagao em atividades policiais, ja
esteja atendendo a uma certa tendéncia para atividades agressivas. Is-
SO porgue o material divulgado pelos meios de comunicagao associa '
frequentemente, a atividade policial & agressdo, quando ndo 3 violén-
ia. Nesse sentido, representam papel relevante os seriados de televi

sao, de larga penetrag¢ao na sociedade.

Com a imagem do policial como homem "durao", prepotente, que
"dobra" os bandidos, atira com precisao, distribui tabefes e sopapos
com generosidade e paira mais ou menos acima da lei, nao & de se es -
tranhar seja a profissao escolhida por pessoas cujo desenvolvimento se

processou orientado para as solugOes agressivas.

Dal a necessidade, sentida pelas prdprias autoridades poli

ciais, de se mudar a imagem da policia.

O desconhecimento de exata funcao da policia. Ha uma tendén-
cia,e nao sd no ambito policial, a restringir a atividade policial ao
controle do crime, sem atentar para outra faceta, igualmente importan

te, que & a de garantir os direitos dos cidad3os.

Ressalte-se que a falta de definicao precisa de uma politica
de policiamento sO vem agravar o problema. A falta de um diretriz ge-
ral e de objetivos perfeitamente delineados pelo Poder Executivo, ca-

da policial tende a fixar os seus prdoprios objetivos como se estivesse
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a exercer atividade particular e nao fungao piblica de alta reveldn -
cia, por cujo desvirtuamento respondem civilmente o Estado e moralmen

te os governantes.

Merece observar que os policiais cultivam, sobre o seu papel
na sociedade, ideia diretamente relacionada com nogoes especificas de
ordem e limpeza, e a concepgao que tém sobre a natureza do bandido (Ban
dido nao & gente) sd serve a estimular o uso da violéncia, que lhes

parece plenamente justificada.

Urge seja transmitida aos contingentes policiais a idéia de
subordinagao 3 lei, o respeito aos direitos dos cidadios, honestos ou

nao.

Impoe-se seja afastada da mente do policial a idéia de que &
um "justiceiro”, que pode (ou até mesmo deve) impor ele proprio o cas-
tigo ao criminoso. A missdo de punir nao estd inserida na fase de in -
vestigagao e nao se coaduna & missdo policial, sendo uma responsabili-
dade gue nao pode ser usurpada do aparelhamento judiciario, que tem

leis a cumprir quanto as penas e ao processo.

Afirmagoes prenhes de violéncia, feitas por autoridades na a-
rea, apenas servem para estimular a violéncia policial e trazer mais

inseguranga ao seio da populagao.

A policia tem uma fungdo politica e democratica a cumprir '
Que nao & incompativel com a sua fungao essencial de manter a ordem, e
que o poder de coergao, para ser legitimo, precisa também passar pela

pedagogia e saber exatamente o que & coercao.

Assim, € Obvio gque o policial nao precisa saber apenas o que

€ crime, mas precisa conhecer os direitos do cidadao, inclusive do ci-
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dadao que transgride a lei. E precisa aprender a conviver com tais di-
reitos, o que s0 lhe serad possivel na medida em gue ele bem conhecer
seus proprios direitos e deveres como policial e se convencer de que
como os outros, e cidadao sumetidao ao impérioc da lei. Sobretudo as
nogoes de "cumprimento de ordem de superior hierarquico","estrito cum-
primento do dever legal" e "exercicio regular do direito" precisam ser
examinadas com cuidado e assimiladas pelo policial em suas estritas di
mensoes, nao comportando o entendimento gque comumente lhe esti  sendo
dado de "autorizagao prévia para infligir impunemente a lei e violar os

direitos dos cidadaos.

Atitudes preconceituosas. Os preconceitos levam o policial a
tratamento discriminatorio, "aplicando a lei" de forma diferente, con-
forme se trate de pobre ou de rico, de negro ou de branco, de mulher ou

de homem, de representantes de minorias ou de grupos dominantes.

A bem da verdade, deve-se reconhecer gue isso nao & privileé-
gio da policia e que, em assim agindo, o policial estd refletindo com-
portamento de expressivo segmento social, que acolhe tais discrimina -

goes.

E a propria estrutura social que fomenta ditos preconceitos,
€ a dupla moral vigente na sociedade gque permite cometer transgressdes

e se considerar um "homem honesto”, um "bom policial".

Veja-se que ha uma idéia mais ou menos generalizada, embora
falsa, de que c crime & caracteristico das classes inferiores; o crimi
noso & um ser inferior, pobre, insulto, destituido de principios, de

ma aparéncia, que mora em morros ou favelas.

Dal se vai facilmente & surda hostilidade da policia para

com a populagao economicamente marginalizada e, por via de consequén -
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cia, a expressivo contigente de nossa populagao de cor.

Por outra parte, se nao ha divida de que a criminalidade fe-
minina € bem inferior a criminalidade masculina, seguramente ha davi-
da quanto aos direitos da mulher, que permanece sendo vista e tratada

come ser inferior.

O principio da isonomia, no qgue tange & mulher, prevalece en
tre ndos tao-somente no texto constitucional. Os proprios Tribunais de
Justica n3ao se pejam de desrespeita-lo, como se viu em exemplo ainda
recente do Tribunal que agiu segundo uma “"tradigao" seguida por Tribu
nais de Justica de varias unidades da Federagao, os qguais apenas a-
gem de forma mais dissimulada, recusando a inscrigao de mulheres em

concurso para Juiz de Direito.

-

A necessidade de compensagao. A remuneragao do policial e
muiéas vezes incompativel com os relevantes servigos que dele se espe
ra. A vida dura que enfrenta, se for honesto, e 0s risco que efetiva-
mente corre nao encontram a correspondente compensagao financeira nem

social, atraves do prestigio e acatamento de que deveria gozar entre

os cidadaos.

Na realidade, por varios fatores, gue nao cabe aqui pesqui -
sar, a policia nao goza de respeito e acatamento. O policial & visto
como uma especie de marginal e muitas familias de classes média cui-
dam de evitar que suas filhas estabelegam relagoes efetivas com poli-

ciais.

Assim, pode-se presumir que o policial violento, em muitos
casos, estd apenas buscando uma forga de aceitagao social, ainda que
seja pelo uso da forga, pela implantagao do medo, confundindo temor

com respeito.
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Entre os fatores provenientes dos proprios Orgaos policiais,

encontram-se:

a) O espirito de Corporagao gque faz com gque os policiais se
fechem em torno de si mesmos € ocultem o0s erros cometidos

por colegas, ainda que tais erros constituam crime.”

b) A inciria dos chefes gue nao fiscalizam devidamente a a -
tuagdo de seus subordinados. A tolerancia com a corrup -
¢ao e a violéncia que, mesmo quando nao aprovadas pelos
chefes, ficam impunes, recebendo o policial, guando mui -
to, mera adverténcia ou "conselhos", sem gue se instau -
rem, como necessario, procedimento administrativo e inquée
rito policial, cuidando-se de expurgar dos quadros poli

ciais o agente corrupto e violento.

Ilustrativo dessa criminosa condescendéncia & o caso de
Mariel Mariscot, policial violento e corrupto que, nao
obstante ou por isso mesmo, foi escolhido para integrar o
Grupo de Combate & Criminalidade em Geral, mais conhecido
por "Os 12 Homens de Ouro", apontado como ¢ embriao do "Es

gquadrao da Morte."

c) O descaso com a selecao e preparo do pessoal. Parece gque
ha no proprio seio dos drgaos policiais, na cupula diri -
gente, maior crenga nas "gualidades pessoais” do policial,
aqui entendidas como coragem , sagacidade e mesmo violén-
cia, que no adequado preparo técnico e juridico e em gua-

lidades tais como a probidade, respeito ao seu semelhante

e equilibrio emocional.

d) O excessivo aparato de forga, o armamento ostensivo. O fa
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to de os policiais conduzirem sempre armas extremafente gg
rigosas, diga-se de passagem,e O uso ostensivo de tais
armas levam a crer que a propria policia guer transmitir
imagem diferente dagquela gue & de se esperar de um " ho -
mem de lei". Apresentam-se, antes, como "homem da?féfqa",

da violéncia".

Por outra parte, nao se pode deixar de considerar.o @ efeito
que sobre os proprios policiais, &s vezes ainda bem jovens e imaturos
exerce o uso de tais armas. Nio & de se afastar a hipdtese suscitada

por Menandro de que as armas de fogo atuam como possivel fator "desini

bidor do comportamento agressivo.

Para que se evitem os males que vém ocorrendo a policia bra-
sileira, urge que se define, com precis3o, a nivel nacional, uma polil
tica de policiamento, de modo que fique perfeitamente delineada uma

diretriz geral e fixados os objetivos pretendidos.

A reforma da estrutura policial e a cuidadosa definigao dos
poderes de seus membros sio medidas que muito poderaoc ajudar no: com -
bate a violéncia policial. Mas para que se evitem ao maximo as' prati-
cas condenaveis, convém, antes de tudo, melhorar o recrutamento tanto
sob o aspecto intelectual, como sob o aspecto moral, nao se vdcilando
em eliminar, impiedosamente, da carreira aqueles que, no exercicio dé

1
i

suas fungoes, demonstrarem ser indignos delas.

Vale aqui refletir sobre a indagagao de Fernand Cathaila:
" Para que servem, de fato, os textos legais e regulamentos ri
gorosos em relagao ao procedimento dos policiais, se estes ndo sio,em

seu conjunto, pessoas inatacaveis pPor seu carater e competéncia?"
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£ necessario assegurar ao policial meios para o continuo a -

perfeigoamento técnico e intelectual.

Enfim, nao se pode esquecer que o "bandido", a guem o poli
licial precisa enfrentar no dia-a-dia, nao & necessariamente pobre e

ignorante como se quer fazer crer.

Hoje, com o acentuado desenvolvimento da criminalidade econd
mica, de espionagem, do terrorismo, o policial precisa, inegavelmen -
te, de elevado nivel intelectual e compativel instrumental técnico pa
ra o combate a tais crimes, sob pena de ver perdidos seus enforgos ,
ou, até mesmo, sucumbir ao fascinio da sagacidade e inteligéncia dos

"criminosos de colarinho branco".

Na realidade, & preciso melhor aparelhar a policia, dotando-
se dos recursos da moderna tecnologia gue lhe permitirao um trabalho
de bom nivel cientifico, possibilitando um elevado nivel de eficien -

cia, sem a condenadvel pratica de extorguir confissoes e delacgoes.

A policia precisa, também, contar com recursos para a remu-
neragao condigna de seus membros. O saldrio aviltante afasta da ati-
vidade policial agueles de melhor capacidade intelectual e moral e

tende a corromper os de carater fraco.

Resulta evidente que se a policia pudesse dispor de pesséas
de bom nivel de cultura geral, s quais se subministrasse, por acrés-
cimo, boa formagao profissional, bem mais facil lhe seria evitar as
irregularidades e abusos de gue mais comumente € acusada. Obviamente,
esses conhecimentos intelectuais devem aplicar-se a qualidades morais
apreciaveis, pois sem estas todo o aprimoramento intelectual resulta
ria inQtil. Adotando-se, para recrutamento e promogoOes, requisitos ri

rogosos, em ambos os sentido, e ilegais, gue poem em risco a seguran-
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¢a e tranquilidade dos cidadaos e denigrem a reputagdo da prépria po-
licia, com inegdvel prejulzo para os policiais corretos, que se vém

injustamente arrastados 4 vala comum.

E, pois, importante que se procure corrigir as distorgoes e-
xistentes nos proprios Orgaos policiais, permitindo a proliferagcdo da
violéncia e da criminalidade. E também importante que se examine cada
policial violento. Mas o que & imprescindivel & gue se analise a es -
trutura sdcio-politica vigente a fim de saber se n3oc & ela prdpria que
determina toda a violéncia existente. E nao apenas a dos agentes poli
ciais, mas a que surge em razao desta, a violéncia dissidente ou de
contestagdo e a violéncia dos que "fazem justica pelas prdprias midos",

por se sentirem desvalidos diante de um aparelhamento judicial inaces

sivel e de uma estrutura social gue Os renega.

2.2.2 - Violéncia contra a Crianga e o Adolescente

£ do conhecimento de todos gue a sociedade brasileira tem si-

do brutalmente violenta com suas criangcas e seus jovens.

A violéncia toma varias formas. As mais evidentes s3ao as que
se manifestam contra a integridade fisica, chegando até ao exterminio
de vidas. Hé; entretanto, outros tipos de violéncia gque, embora nao
menos brutais, ocorrem de forma mais velada e, por isso, talvez atraiam
menos atengao. Refiro-me 3 sorte das criancas e dos adolescentes gue
vivem sem casa, em ambiente sem saneamento, que nao fregquentam escola,
gue padecem de subnutricao, de doengas plenamente controlaveis. Refi -

ro-me as criangas e aos adolescentes marginalizados, sem perspectivas

de vida cidads3.
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A grave crise social e economica que assola © pais, somado

aos problemas estruturais como a concentragao dos meios de produgao e
principalmente o latifindio, empurram para os centros urbanos levas e
levas de familias compostas por trabalhadores rurais, gue forma um
imenso contingente de mao-de-obra nao especializada, nao absorvida pe
1o mercado de trabalho, e gque tem como unica alternativa de habita -
¢ao a ocupagado desordenada dos espagos urbanos, em favelas onde ine-
xistem quaisquer das condicdes bisicas de moradia. Sao barracos de
madeira, papeldo, plastico que se amontoam em ruas que se confundem
com esgotos, a céu aberto, num retrato cruel de miséria e degradagao

humana.

A violéncia, que tem sido uma constante na vida do pais, nos
dltimos anos, vem sendo agravado pelo agugamento das iniquidades so-
ciais e pela crise econdmica iniciada na Gltima década. De fato, a in
justa distribuigd3o da renda nacional e a gqueda das atividades produ-
tivas tem contribuido, sem divida, para a deséstruturaqéo das fami -
lias mais pobres, que perdem gradativamente a condicao de cuidar dos
proprios filhos, prover-lhes as necessidades e prepara-los para a vi=-

da. Al estd o triste e vergonhoso fenOmeno das criangas e dos adoles-

centes abandonados & propria sorte.

A violéncia contra criangas e adolescentes, hoje, & um assun
to comentado e explorado em todos os veiculos de comunicagao de massa
de nosso pais, inclusive,.os fatos e atos sobre esta pratica delituo
sa e desumana ja chegam ao conhecimento de varios paises do mundo, o
gue deixa o Brasil em situaqéo delicada diante de outras nagoes, no
que diz respeito a tortura e mortes de criangas e adolescentes margi-
nalizados, numa total desobediéncia a g¢arantia dos direitos indivi-

duais prescritos na Carta Magna.
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sabemos gue a violéncia & um fenomeno complexo. Ela € sinte-

se de determinagCes economicas, condicionantes de natureza social e
influéncias culturais que variam segundo as maneiras de ver, viver e

conviver de cada regiao.

Nao ha porque se falar em menores abandonados ou menores mar
ginalizados. Sao familias abandonadas e familias marginalizadas sem
trabalho, habitacao, saide, alimentagao, educagao e seguranga social.
Seus filhos sao jogados a prostituigdo e a criminalidade, dado a im -
poténcia dessas familias em arcar com as necessidades basicas que as-

segurem sua sobrevivencia.

Da mesma forma gue o Estado abandona as familias, também ig-
nora seus filhos. Nao existe qualquer politica governamental que, com
seriedade e competéncia, tente encarar a guestao. O Estado vem-se mos
trando incapaz de formular e executar com eficadcia politicas compensa
tdérias gue minorem as iniquidades da distribuicao de renda e do gqua-
dro econdmico dificil que o pais estid vivendo. Nao vamos comentar ’
aqui, a desorganizagao e a inoperancia dos servigos publicos, que sao

de todos conhecidas.

A atuacado do Estado em relagao ao menor limita-se a agoes de
cunho meramente repressivo, dentro da logica autoritaria de que a mar
ginalizagao de menores €& caso de policia, seguindo o raciocinio de

gue a policia, a justica e as leis servem para manter a paz social, o

"status quo" de uma classe dominante.

Com o acirramento das diferengas sociais e a total falta de
compromissos de Estado com a gquestao do menor marginalizado, todas as
iniciativas que nao venham a contemplar mudangas de ordem estrutural
sa3o meros paliativos ante a gravidade do atual quadro. Chega a bei =

rar as raias do absurdo a forma como se tem tratado a problematica da
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delinquéncia infantil,

Os crimes, as torturas e os espancamentos contra menores es-
tao estampados nas manchetes dos jornais, televisoes, revistas, etc..
Sao noticias diadrias incorporadas aos veiculos de comunicagdo da mes-
ma forma que as noticias que tratam da inflagao ou da previsdo do tem

po.

£ a violéncia institucionalizada como forma de combate ao
crime, pela utilizagdao do aparato policial gue processa, julga e

executa sumariamente esses "cidadaos de segunda classe".

O mais preocupante em tudo isto & gue nao éxiste, a médio
ou a longo prazo, a menor perspectiva de mudangas no presente quadro,
a nao ser o seu agravamento, face a atual conjuntura nacional que tem
empurrado para a marginalidade familias inteiras e promovido a substi
tuigao dos espagos daqueles que foram eliminados violentamente por
integrantes das novas levas de "pixotes" que a cada dia vem engrossar

as fileiras de potenciais vitimas de grupos ou pessoas da sociedade.

O menor exerce um importante papel nos bandos a que pertence,
tanto pela inimputabilidade que interessa ao marginal adulto guanto
pelo fato de gue para parecer "her6i" aos olhos dos outros, o menor as
sume publicamente fatos delituosos praticados por terceiros, no afé_

de chamar a atengao sobre si.

Tambem deve-se observar que o espago deixado pelo Estado ao
nao oferecer aos cidadaos de baixa renda o servigo essencial de sequ -
ranga publica, leva os componentes desse extrato social a terem por e
xemplo, nos grupos de exterminio, uma forma alternativa e "eficiente"
de seguranga e policiamento que os livra da agao de criminosos em

seus locais de moradia, pagando a "protegao" recebida com o siléncio
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sobre as agoes desses grupos.

Nesse sentido, a politica estadual de seguranga piblica joga
importante papel por direcionar primordialmente para os bairros no -

bres da cidade a estrutura policial preventiva disponivel. Canalizan-

. do seus recursos para prevenir o crime nos meios abastados, enguanto
gue, para as comunidades de baixa renda, sobram os nicleos de policia
f.mento comunitario em numero infinitamente menor e sem o mesmo apara -
to, muito embora se destine & maior parcela da populagao. Isto vem com
provar a priorizacdo da prevengao dos crimes contra o patrimdnio em
detrimento da prevengao dos crimes contra a vida, numa inversao de

valores, ja gque a vida &€ o bem maior a ser tutelado pelo Estado.

A Gnica forma pela qual a policia se faz presente nas fave-
las & na forma de batidas policiais que tranformam as ruas em verda -
deiros cercos, onde populagoes inteiras, indistintamente, sao submeti
das a humilhantes sessoes de "maos ao alto" e sob a mira de armas de
grosso calibre e revistas corporais. Quando & cata de criminosos, po
liciais no meio da noite invadem domicilios, ameagam, espancam, pren-
dem, em claro desrespeito aos mais elementares principios de direi -

tos do cidadao.

Num contexto urbano onde a violéncia & praticada cotidiana -
mente, em todos os niveis, passaremos a caracterizar uma de suas . mais
inquietantes manifestagdes: os delitos que envolvem mortes violentas

de criangas e adolescentes na cidade do Recife.

Recifé & a capital nacional do desemprego, além de ostentar
outros titulos nao enobrecedores e & facil detectar o porgue: mais da
metade da sua populagao, de aproximadamente-l,4nulh50 de habitantes ,
vive em favelas, em condigbes subumanas de moradia; sao cerca de 500

. , Ly 2 -
assentamentos irregulares, distribuidos em seus 209 Km“, ocupando a-
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reas extremamente insalubres e encostas acidentadas de norros. Vale

ressaltar que os que habitam os morros estao sujeitos a deslizamentos
de encostas em epocas de alta precipitagao pluviométrica. Anualmente
ocorrem muitos casos fatais e, apenas para dar uma idéia do atual qua
dro,o Recife tem 39% de sua area ocupada por morros, O gue represen-
ta, segundo a Empresa de Urganizagao do Recife, &2 sz de ocupagao ver
tical. Nessas ocupagoes irregulares residem 150/250 mil famiiias com-
postas de desempregados e trabalhadores com renda mensal que oscila
entre meio e dois salarios minimos. Sao areas caracteristicas de ten-
sao social gque comega na luta pela legalizagao da posse da terra, se-
ja com o Poder Piblico, seja com terceiros. E advém basicamente da
concentragao de renda e da inexisténcia de uma reforma urbana que ten

ta jogar alguma ordem no caos reinante.

A falta de estrutura basica que oferega o minimo de condi-
¢oes habitacionais ja& se constitui, por si s6, uma agressio aos direi
tos fundamentais do cidadao. Sao seres humanos em estreitos convivio

com a mais absoluta miséria, em verdadeiros celeiros de violéncia.

Alguns nomes de menores marginais se notabilizaram na créni-
ca policial local. vado Piloto, Testinha, Banjao sao retratos fiéis
de outras centenas de precoces "foras-da-lei" - sdo criangas favela -
das, sem perspectivas e que, de uma forma ou de outra , acabam sendo
empurradas para a criminalidade, o que nao & um passo muito largo pa-

ra guem ja se encontra a margem da sociedade.

A forma como se da o relacionamento com policiais corruptos
e por demais conhecida e divulgada: os marginais compram protecao e
pagam caro para te-la, indo desde a participagao em pequenos furtos ,
até a extorsao de objetos de valor e quantias consideraveis. Criando-

se um circulo vicioso, onde o delinquente é enredado cada vez mais e
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do qual nao pode sair. Isso invariavelmente culmina com o assassina
to do marginal, seja por nd3o mais conseguir atender as crescentes e-
xigeéncias dos "protetores", seja como formas de impedir a formulagao

de denlincias pelos protegidos, com a chamada "cueima de arquivo".

Vamos fazer abaixo um resumo de crimes praticados contra cri

angas e adolescentes nos anos de 1989 e 1990:

1989 1990

Janeiro - 03 Janeiro - 07
Fevereiro - 00 Fevereiro - 01
Marcgo - 03 Margo - 03
Abril - 04 Abril - 07
Maio - 01 Maio - 00
Junho - 06 Junho - 08
Julho - 03 Julho - 01
Agosto - 01 Agosto - 02
Setembro - 03 Setembro - 02
Outubro - 01 Outubro - 01
Novembro - 01 Novembro - 02
Dezembro - 01 Dezembro - 00
Total = 27 Total = 34

Iniciei este capitulo relembrando a multiplicidade de for-
mas de violéncia a gue estdo sujeitos a crianga e o jovem. O gquadro
acima & um exemplo desta violéncia indiscriminada que se estd prati-
cando contra jovens marginalizados em Recife, conforme dados forneci
dos pelo GAJOP. Elas nao se limitam aos atentados contra sua integri
dade fisica. Revestem-se de outras formas gue concorrem para redu -

zir-lhes ou eliminar-lhes as possibilidades de vida digna e de forma

\_ e ~\ J
1

cCS Phﬂg}




)

34

//'

¢ao para a cidadania.

Ao concluir este capitulo, volto a insistir em que n3o ve-
jo o combate & violéncia como responsabilidade de um ou outro Srgido
ou entidade em particular. E responsabilidade do Estado - E aqui re-
fire=me a todos os poderes, aos Estados e Municipios - e da socieda-
dade en geral, particularmente daqueles setores mais organizados e gue

se ocupam de qguestoes relativas ao bem-estar da Nagao.

Creto na capacidade do povo brasileiro para enfrentar e ven
cer o desafio de cuidar de suas criangas e jovens adolescentes e pre

para-los para a cidadania.

Numa Gltima homenagem a este capitulo que trata da violéncia

contra as criangas e adolescentes, queremos transcrever o poema abai

X0:

Tu, cidadao

Eu era pobre
Eu nao tinha teto
Eu nao tinha afeto
Eu nao tinha escola
Eu nao tinha pao
Dormi jogado em tuas ruas feito bicho:
sofri a violéncia das tuas policias

conheci a injustica da tua justiga

sobrevevi & insuficiéncia da tua caridade.

Pedi socorro
Deste-me desdeém
Pedi respeito

Deste-me omissao
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Um dia

Se alguém mais competente do que tu

Souber guiar-me por caminhos tortuosos
E em lugar do iivro

Puser um revblver em minha mao

Em lugar da bola

Der-me um pote de cola para cheirar

Em lugar do amor

Ensinar-me do &dio a sb ligao:

entao se nos
eu talvez te
eu talvez

eu talvez

(Mas nao reclames

encontrarmos por ai
assalte
agrida

mate.

-- gquando
tu nao me

como pode

eu ainda nao

deste razoes

sabia odiar

para te amar--

se queixar da erva daninha

a mao gue irresponsavel a semeou ?

Esta € a verdadeira profecia dos sem rumo, sem prumo, sem
colo.
2.3. Criminalidade Infanto-Juvenil
O fendmeno da criminalidade na sociedade brasileirs, em

suas mais diversas manifestagdes, nao & um fato recente. Ao longo de

nossa histdria oficial, o discurso das camadas dominantes procurou

escamoted-lo ao propagar a existéncia de um pacifismo e de um "espi-
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rito de cordialidade" inerentes ao brasileiro. Contudo, a partir do
final dos anos 70, o tema da criminalidade, principalmente a urbana,
passou a ser destacado como um grande problema nacional, coincidin-
do com o momento em gue o modelo econdmico e politico vigente neces-
sitava de novos elementos ideoldgicos gue o legitimassem, visto que
sua ideologia de "seguranga e desenvolvimento" era muito mais compro
metida com uma conjuntura que ja nao se fazia presente, gual seja, a

de resistencia a ordem estabelecida.

As mudangas provocadas por uma politica implantada no ini -
cio da década de 70, gue levou a populagdo a acreditar que ocorre -
ria um "milagre econdmico", acabaram por configurar um quadro de a-
cirramento das desigualdades sociais. Segundo muitos discursos da
época, estas passaram a ser vistas como a principal causa do aumen-
to do indice de criminalidade, para o qual varios fatores concorriam
tais como, a indoléncia ao trabalho e a desagregaqéo_familiar das ca
madas pobres. Entretanto, interpretar a criminalidade como consequég
cia da pobreza decorre de uma anadlise por demais simplista da reali-
dade. Para evitarmos esta armadilha, seria importante gue procuras -
semos conhecer alguns dos varios discursos produzidos e reproduzidos

a respeito da marginalidade caracterizada como urbana.

A gualidade de "urbana" denota um deslocamento do foco de
andlise sobre as causas da criminélidade, antes de tudo vistas como
engendradas pela prdopria cidade, considerada como o espago capaz
de gerar por si mesmo a criminalidade, e n3o apenas como o contexto
no aqaal esta se manifesta. E tal atribuicao & comumento justificada pe
los movimentos migratdrios (o éxodo rural) gue provocam inchago nas
grandes cidades, a formagaoc de um enorme contingente populacional de
desempregados, sub-empregados, empregados de baixa qualificagao, e o

rebaixamento da gualidade de vida nas metrdpoles.
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ral justificativa encontra-se em muitas falas que pretendem
controlar a criminalidade e que leva a medidas gue tentam "limpar mais
a populacao pobre das ruas das cidades, desde seu confinamento em
presidios e outras insitutigdes totais (uma instituigao total pode
ser definida como local de residéncia e trabalho onde um grande nime
ro de individuos com situagao semelhante separados da sociedade mais
ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada - Goffman, 1987) até seu exterminio. O que
agui pretendemos é repensar a questao da criminalidade urbana sob
seu aspecto ideoldgico sem, entretanto, esguecermos que OS processos
econdmicos e politicos em nossa sociedade caracterizam-se pela exclu

sao da populagdo mais pobre do usufruto dos bens materiais.

Este amplo segmento populacional € também considerado margi
nalizado economicamente, pois se encontra exercendo atividades de
baixa gualificagao e remuneragao na estrutura ocupacional e/ou ativi
dades da chamada "economia submersa", que se caracterizam por nao
serem regidas por uma ordem juridica, sendo divididas em dois ti -
pos: informal e ilegal. No primeiro tipo encontram-se, por exemplo ,
O engraxate, o vendedor ambulante, © éuardador de automoveis, o la-
vador de carros que oferecem servigos socialmente aceitos; ja no se-
gundo tipo, had o assaltante, o contrabandista, o traficante sobre os
quais incidem medidas repressivas de carater penal. Embora os limi -
tes entre estas ocupacoes possam parecer ténues, nao 'éé justifica a
imagem do pobre fregquentemente associada a do (vir-a-ser) bandido .
Convém apontar também a importancia da economia informal para a acu-
mulagao capitalista, o que significa dizer que a populacao pobre par
ticipa do processo de produgdo e reproducao do sistema, ainda que nao

tenha acesso as condigOes basicas de sobrevivéncia.

Para se compreender uma dada formagao social, nao basta gue
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examinem suas mudangas na estrutura econdmica; também é importante que
sejam analisadas as representagoes ideolbgicas gque muito interferem
na constituigao desta realidade social. Portanto, nio se deve atri -
buir apenas as mudangas econdmicas ocorridas na soéiedade brasileira
durante a década de 70 a causa do fendmeno da criminalidade urbana .
Instaurou-se, neste periodo, uma crise da ordem estabelecida pelo
regime militar gue levou as classes dirigentes a diversas tentativas
de manterem o controle politico. Entre elas, passaram a investir na
construgao ideoldgica de outro "inimigo piblico nimero 1" - ® o mar-

inal" - considerado muito pior gue a oposi ao politica ao regime.
g P

Desta maneira a atengao da populacao é desviada,alienando -
Seé guanto ao problema da violéncia criminal, visto gue uma de suas

principais causas € a atitude cinica que criminaliza a pobreza.

Estudos realizados (Valladares, 1986, Zaluar, 1985) demons-
tram haver uma preocupagao por parte de setores das camadas popula-
res com a reprodugio de uma ética do trabalho como um meio de se evi
tar o ingresso no mundo da delinguencia e de se Opor ao estigma do
pobre como potencialmente criminoso, procurando construir a identida
de coletiva de "trabalhadores pobres urbanos", a partir da vivéncia
de uma ambiguidade pela qual estes setores passam - ser produtivos

ser excluido.

Quando se fala sobre ciminalidade urbana vém & tona as ima-
gens, hegemonicamente forjada, do assaltante, do "menor", gue usa ar-
ma de fogo ou canivete, do conflito entre quadrilhas de narcotrafico.
Imagens que tomam, em certos casos, a dimensao de um verdadeiro espe
taculo. Personagens e cenas para os quais a cidade se volta com olhar
enviesado, marcado pela curiosidade, pelo medo, e, em seguida, pelo

0dio contra estes "marginais" que provocam intranguilidade, desordem
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e panico.

Os Orgaos de seguranga piublica, por sua vez, tém se mostra-
do muitas vezes ineficientes e discriminatdrios.Suas concepgoes de
eficiéncia e eficacia ao serem aplicadas se diferencial para cada
classe social. As camadas médias, se exibe um aparelhamento ostensi
VO como mais viaturas, mais policiais nas ruas; para os pobres, mais
prisces para abriga-los, seja por vadiagem, seja por homicidio. Aos
primeiros, protegao e as estes Gltimos, prevengao e repressao. Nao
pretendemos fazer a apologia do "pobre oprimido", pois isto levaria
a uma vitimizagao, desconsiderando sua condicao de sujeito capaz de
se organizar e buscar solugoes que atenuem a criminalidade de seu
cotidiano. Contudo, apesar das tentativas dos meios de comunicagao de
massa e dos Orgaos de segurancga piblica de menosprezi-lo , parece cada
vez mais vitima do que algoz das formas de criminalidade violenta ,
entre elas, e principalmente, a do trafico de drogas e a da agao dos

grupos de exterminio.

Neste contexto, os setores populares terminam estabelecendo
uma relaqéo ambigua e permeada pelo temor, tanto com oOs agentes da
lei quanto com seus transgressores. A protecao e a agressao podem
tanto partir de um como do outro. Além de nio receber do poder publi
co respostas eficazes para seus problemas, inclusive no que diz
respeito é}seguranqa, a populacao pobre con&ive nas favelas e bair -
ros de periferia com o crime organizado e o narcotraifico. Deste modo
vivenciam em seu cotidiano as mais diferentes formas de violéncia e

desrespeito, que vao do descaso do Estado ate sua estigmatizacao co-

. mo "potenciais criminosos", passando por assaltos, convivio com tiro
teios, execugOes sumarias, batidas da policia, invasio de domicilio.
Ao mesmo tempo em que causam indignagao, esses fatos acabam tornan -

do-se parte do cotidiano, transformando o dia-a-dia das pessoas per -
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tencentes as camadas populares num exercicio constante para sobrevi-

ver a todas essas ameagas.

Neste campo de tantas ambiguidades a respeito da violencia
criminal na cidade € que tais grupos de exterminio se formam e atuam
movidos ora por interesses financeiros ora pelo sentimento de vingan
¢a que os leva a "fazer justiga com as proprias maos", expressando

uma inversao nas nogdes de justiga e cidadania.

Na sociedade brasileira a cidadania €, na pritica, mais o)
cumprimento de deveres do que o exercicio de direitos. Em sentido es
trito, cidadania significa igualdade dos individuos perante a lei na
defesa de seus direitos e no cumprimento de deveres. Contudo, no Bra
sil, ser cidadao € se enguadrar em uma ordem juridico-legal tradicio
nalmente baseada na lei como mecanismo de repressao e controle, gue
disciplina e uniformiza. A coercao legal se aplica, princ{palmente ’
@ quem parecer-lhe diferente e, sobretudo, e quem se encontrar em uma
posigao inferkn:né hierarquia social. Certamente al reside a compre-
ensao de natureza incipiente de movimentos reivindicativos de prote-
Gao contra a violéncia criminal, visto que a seguranga nao é reconhe
cida como um direito para todos mas somente aqueles que sao conside
rados como pessoas num sistema em que se privilegia a propriedade

privada.

Neste contexto de crise do poder publico em que a concepgao
de cidadania e os mecanismos de manutengao de seguranca piblica mos-
tram-se ineficientes é gue se engedra um estado de criminalidade ye-
neralizada, em que cada vez se torna mais diffcil identificar seus
autores, estabelecendo o que Hannah Arendt denomina de "tirania do
ninguém” (Arendt,1987). A violéncia criminal passa a ser utilizada

como um modo de "protegao", um instrumento legitimo de coercao soci-
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al aceito até mesmo pelos setores populares, que sao mais intensa e
mortalmente por ele atingidos. A compreensao da agao dos esquadroes
da morte por parte da populagao das cidades, manifesta, acima de tu-
do, seus sentimentos de medo e descrédito e, ainda, distanciamento em
relagao aos O6rgacs de seguranga e justica piblica. Um dado que ndo
deve ser ésquecido e a sensagéo de médo generalizado do "outro", e -
xistente atualmente nas grandes cidades brasileiras. E quem & este
outro que para as classes ideologicamente dominantes precisa ser
reprimido ? E aguele que se diferencia dos padrdes estéticos, cultu-
rais e condmicos engedrados por um sistema social que elabora um es-
quema classificatério baseado em oposi¢Oes complementares como bran-
co/negro, rico/pobre, letrado/iletrado, dominante/dominado. Esta hi-
erarquizacao desfigura o diferente em desigual. A transfiguracao da
diferenga em desiguldade poderia ser considerada o ato de violéncia
criminal que fundamenta todos os outros. Pode levar agqueles gue e
considerado diferente (no caso o pobre, o negro, o.analfabeto, o "me
nor") a introjetar um sentimento de inferioridade, fazendo-o se sen-
tir culpado pela discriminagao sofrida, ou deixando-o indiferente quan
to a sua situagéo no mundo gue o cerca e, portanto, vulneravel aos

mecanismos e formas de acao repressivas.

A respeito da criminalidade, observa Vitotrino Prata Caste-

lo Branco:

"Os assaltantes, todos-eles, sao individuos miseraveis, ru -
des e semi~analfabetos. S3ao parias da sociedade em que vivem e que ,
sem formacao moral, odeiam todos agueles gue possuem bens, espvecial-
mente automoveis, sIimbolos de um "status" suverior, nesta era tecno-
légica. 0 3dio ao rico é a mola real do aumento da criminalidade vio
lenta, especialmente no campo do patriménio, onde os jovens nao  se

ariedam de suas vitimas, abatendo-as, muitas vezes, sem necessidade,
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por pura perversidade. Fenomeno social que cresce na proporgao exa -
ta do aumento da inflagao nacional, com a redugao, cada vez mais evi

dente, do poder agquisitivo do povo.

Este 6dio ao rico € o fermento da revolta surda gue  lavra
entre as classes mais pobres da sociedade, 0dio que se manifesta nos
danos aos bens publicos e particulares. Cortam os revoltados, a gile
te , as poltronas dos onibus e cinemas, entopem, propositadamente ,
os sanitirios da cidade, destroem os sinais de transito e arvores das
ruas; danificam os bancos dos jardins; gquebram, a pedradas, os Vi -
dros das janelas dos trens; arrancam cartazes e furtam tudo guanto

nao esteja perfeitamente vigiado.

O problema & de justiga social. Quanto mais o rico fica ri
co e quanto mais o pobre fica pobre, mais cresce o 6dio dos menos fa
vorecidos, e quanto mais cresce a inveja e a revolta, mais crimes con
tra o patriménio e mais latrocinios se repetem, por toda a cidade ,
alarmando os chefes de familia e assustando os poderes publicos. E
guanto mais se prende e se pune os bandidos, outros mais vao surgin-
do, porgue esta criminalidade & serpente de mil cabegas, sempre reno
vadas, nao se extinguindo comha simples repressao, ja que a causa -
a justica social - continua a produzir novos o6dios e revoltados. Os
poderes piblicos n3o véem o problema sob este aspecto, e sO pensam
em maior repressao policiai, e maior castigo das penas, esquecendo -
se de que o sistema penal ja foi cruel, com a morte e a tortura, sem
resolver o fendmeno do aumento da criminalidade. E se o sistema car-
lingeo fracassou, também vem fracassando o sistema penal humanitario,
surgindo depois de Beccaria. Os legisladores, com rendas elevadas e
luxuosos automdveis, pensam e raciocinam de acordo com o seu padrao
de vida, ni3o imaginando gue possa haver outra existéncia diferente da

sua, de modo que todas as leis municipais, estaduais e federais sao

- - /

csPm |




/ \

feitas e promulgadas para a populacao média e superior, sem cogitar
da maioria do povo, que & composta de pequenos assalariados. Quem
possui automdvel somente pensa em leis que melhorem a circulagao de
seus veiculos, com prejuizo, guase sempre, do velho Onibus, ou do
trem suburbano, que si3o as unicas condigoes do pobre. Operarios hu -
mildes sao largados longe do centro, obrigados a longas caminhadas ,
para dar lugar aos veiculos particulares, conduzindo pouco privilegi

ados.

Quem pode pagar médicos particulares e hospitais de luxo ,
nao pensa nas agruras s oobres, nas filas e nas deficiéncias gritan
tes do Instituto Nacional de Previdéncia Social. Quem pode ir ao su-
permercado distante, dirigindo o seu veiculo, nao pensa na utilidade
da feira popular, realizada no bairro humilde, e quem reside nos bai
ros nobres da cidade, onde existem todos os melhoramentos, nao pensa
na poeira e na falta de esgotos, de ilpminaqéo e de escolas dos su -
biirbios abandonados. O operario, com a simplicidade da roupa, & mal
recebido em todas as lojas e repartigoes piblicas, ficando sempre pa
ra o Qltimo lugar; na policia € sempre suspeito, sofrendo vexames e

violéncias.

Este novos crimes contra o patrimdnio sao, guase sempre, a-
companhados de violéncia, fato gue estd se tornando comum, COmO no
caso de um engenhei}o que foi seviciado na presenga de seus filhos
menores, deixando été mesmo a policia local atdnica pelo "modus ope-
randi" dos atuais assaltantes. E daguela outra vitima, também enge -
nheiro, da qual amputaram a mao para roubar o reldgio-pulseira. E de
outra gue, nao tendo dinheiro consigo, foi morta por sufocagao, com
os seus proprios 6culos enfiados, pelos bandidos em sua garganta.Cri
mes, em geral, praticados por bandidos situados em faixa etaria dos

15 aos 18 anos, muitos deles drogados. Sob a acao das drogas, tor -
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nam-se insensiveis ao medo e a piledade, todavia, quando presos, veri-
fica-se que nao passam de individuos miseraveis, crescidos nas esco-
las do vicio, entusiastas das historias em guadrinhos e filmes violen
tos,mas sempre fanatizados pelos deuses modernos gue sao os automd -
veis, furtando-os por isso, para os seus passeios e assaltos. ( Curso

Completo de Criminologia, pp. 186-191).

A violéncia criminal & fendmeno complexo e socialmente deter
minadoe.No Brasil, ela envolve principalmente jovens,adultos e adoles-
centes, gque chegam ao mundo do crime nao por algum atavismo ou estig-
ma lombrosiano, mas devido fundamentalmente &8s omissCes e transgres-

soes do Estado e da sociedade.

A omissao dos poderes publicos se caracteriza pela falta ou
insuficiencia das politicas sociais basicas, que deviam assegurar a
todos educagao, salde, moradia digna, profissionalizagao, emprego, e
também pela inadequagao das poliéicas assistenciais para os mais vul

neraveis e vitimizados ou violentados nos seus direitos civis, so-

ciais ou humanos.

Esta violéncia & ainda estimulada pela indiferenca da socie-
dade como um todo, gracas basicamente ao medo e ao desconhecimento da
natureza essencial da destrutividade humana. Produz-se entao o chama-
do "olhar armado" do cidadao comum sobre os meninos pobres, os gquais
sao vistos como ameaca e incomodo, até pelo simples fato de  estarem

na rua.

Esse olhar preconceituoso, intimidado e anticristao, frequen
temente reclama e as vezes até provoca a resposta reoressiva e cruel:
"limpeza" das praias e ruas (como se menino pobre fosse lixo), maus -
tratos, torturas, linchamento e exterminio nor agentes da lei mal for

mados, "esguadrao da morte, "justiceiros", etc.
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Por outro lado, ocorre sistematicamente uma intervenqgo de-
sastrosa do Estado. Despreparado para cumprir seus deveres no campo
da seguranga publica dentro da lei e com eficdcia e racionalidade, o
Estado produz massivamente comportamentos marginais e destrutivos ,
devicdo a violénciabde maus policiais, as condigoes degradantes de
transporte e encarceramento dos presos nas repartic¢oes policiais e
no sistema penitencidrio, e principalmente através do chamado "efei-

to carrocinha de menores".

H&d 30 anos, o Rio de Janeiro era recordista mundial em mor-
tes humanas por hidrofobia, e descobriu-se que o proprio servico de
profilaxia da raiva difundia a terrivel doenga, involuntariamente |,
ao misturar caes contaminados com outros recém-recolhidos nas famo -

sas carrocinhas de cachorro.

Mutatis mutandis, § 0 que ocorre em todo o Brasil, especial
mente nas grandes cidades, com o virus da violéncia criminal: os me-
ninos pobres estao ha décadas sendo presos ilegalmente, por pobreza
mesmo pequenos furtos, e sao vitimizados, degradados,.jogados promis
cuamente em camburces e jaulas infectas de delegacias e prisdes para
criangas e jovens, onde, pela ainda vigente Lei de Protecao aos Ani-
mais, de 1934, nem os bichos podem ser encerrados. Esta € a grande
sementeira da criminalidade em nosso palis. A maioria da nossa popula
gao car;e}éria encontra-se na faixa etaria dos 18 aos 25 anos, e em
grande parte foi criada involuntariamente no circulo perverso de
carrocinha de menores: ruas-camburao-delegacia-Juizado de Menores -
orisao (Funabem/Febem)-ruas, e assim sucessivamente até a penitencia

ria, o hospicio, a prostituicao, as drogras ou o cemitério.

Existe em nosso pais um programa profundamente equivocado ,

e hoje claramente inconstitucional, de atendimento & crianga pobre

\- - J

cspPm }




{ s
e 1

pelo poder piilblico e esse programa € o principal fator de difusdo da

violéncia criminal de jovens em geral.

£ o Estado gque propaga a violéncia. Ele a cultiva e contami
na, ao misturar, nas diversas "carrocinhas", criangas e jovens po -
bres, sem comportamento destrutivo grave, com meninos ja destroga -
dos pela violéncia sistemdtica que receberam em seus ambientes fami-
liares ou residenciais. Meninos deturpados, particularmente, pelo sis
tema oficial de seguranga-justiga-processamento social, ao cairem no
ciclo perverso de desatendimento, apreensao, rotula¢do, enjaulamento,

triagem, deportagao e confinamento.

O professor Antonio Carlos Gomes da Costa, da UNICEF, que
assessora os programas de diversos governos estaduais e prefeituras
na area do menor, costuma afirmar gque para sair da barbarie nessa
guestao nao saoc necessarios muitos recursos: "bastam lapis, borracha,

vontade politica e responsabilidade social".

Mas nao basta a vontade politica. Falta ainda a responsabi
lidade social da cidadania organizada, e principalmente da classe em
presarial. O papel do empresariado sobre a guestao, esse compromisso
com o futuro das cidades e do pais atraves da participacgao em progra
mas urgentes e eficazes de preservagao dessa que o Presidente Tancre
do Neves diz ser "a nossa maior rigueza, cujo abandono 3 propria sor

te ou desisténcia em suas necessidades de protegdo e amparo & cri-

me de lesa-patria”- nossas crian¢as e jovens.

Chegou a hora de todos os patriotas desse imenso pais, com-
prenderem que a co-responsabilidade e o cumprimento do seu dever cons
titucional para com os "meninos de nossa gquerida patria é o melhor in

vestimento para garantir a paz e a tranquilidade de que precisam pa-
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ra lucrar, progredir, viver e conviver em harmonia.

"Ninguém € culpado, mas somos todos responsaveis pela crimi

nalidade das criancas e adolescentes."

Os meninos continuam matando. Se nao fazemos nada, somos to

dos assassinos.
2.4. Os Meninos de Rua na Cidade do Recife

O maior patrimdnio de uma nagdo é o seu povo. O maior patri

nonio de um povo s3ao as suas criangas e dos seus jovens.

O modelo econdmico, politico e social vigente no Brasil nas
Gltimas décadas ignorou, de forma sistemdtica, esta verdade elemen -
tar. O estado de degradacao pessoal e social em gue subsistem mi-

lhoes de criangas e adolescentes em quase todos os gquadrantes deste

pais confirma, de forma irrecusivel, esta postura de alheamento.

O chamado "menino de rua" é uma ilha cercada de omissdes por
todos os lados. Todas as politicas plblicas basicas ji falharam em

relagao a ele.

Se perguntarmos a este menino sobre seus pais ou responsa -
vies, ele certamente nos falara de pessoas na faixa do nao-emprego ,

do sub-emprego ou do desemprego e,guando muito, do salario minimo

ou pouco mais do gue isto.

Se lhe indagamos onde mora, invariavelmente ouviremos refe-
réncias & mesma periferia infecta. Ao barraco sem condicdes minimas

de bem-estar e dignidade. A mesma torneira servindo dezenas de fami

\_ s N /

— csPm J




//' ‘(; 48

lias. A rua sem tragado, sem calgamento e o esgoto correndo a céu a-
berto completam o quadro de promiscuidade fisica e de comprometimen-

to moral.

Questionando o menino sobre sua situagao escolar, constata-
remos que ele compoe as estatisticas da nao-matricula, cda repeténcia

e da evasao escolar.

Um exame de sua saidde nos revelard um quadro ée sérios com-
prometimentos. Sarna na pele, piolho na cabecga,dentespodres na boca,
vermes na barriga e, de tudo o mais grave, a sua capacidade intelec-
tiva apresenta-se frequentemente ja afetada pela ndo-ingestdo de pro

teinas essenciais na primeira infancia.

Pelos guestionamentos que fizemos acima, vamos fazer uma
abordagem profunda das condig¢Oes atuais dos meninos de rua do Reci -

fe.

Para explicar em gue condigoes vivem o0s meninos de rua do
Recife, sera necessdrio remeter o tema aos indicadores sociais que
possibilitam a formacao de um quadro da atual situagéo socio-econdmi
ca do pais, gue estruturalmente nao se modificou, apenas intensifi-
cou um processo de pauperizacao gque atingiu limites desoladores. Ha
ainda o agravante regional gque resulta no deseguilibrio de oportuni-
dades e condigoes de vida dos habitantes dos cinco pontos do éais .
Restringindo o enfoque central da exposigao ao Nordeste, por ai esta
rem inseridos os meninos de rua do Recife, verifica-se gue a situa-
cao da populacao trabalhadora das principais regides metropolitanas

assim se apresenta:

Recife: 58,5% ganham até 2 saldrios minimos

Fortaleza: 66,2% ganham 2 saldrios minimos

\ r e /
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Salvador: 52,0% ganham 2 salarios minimos.

Y e e e e e o ———— T e S, S

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

1985. v.9, tomo 2.

O nivel salarial, entre outros fatores, € um reflexo do es-
tagio de sobrevivéncia que atingiu a populacac brasileira e a nordes
tina em particular. Ainda no aspecto trabalhista, que & a base de sus-
tentacao das familias para proverem as necessidades basicas dos seus
membros, encontra-se em nosso pais, uma irregular, porém amplamen-
te difundida, forma de ludibriar os trabalhadores gue € a sonegagao
dos seus direitos. Conforme mostra a situacao das Capitais acima,sao
poucos os ganhos da grande maioria da populagao trabalhadora nordes-
tina que tem sob a sua responsabilidade despesas com habitacgao, ali
mentagao, vestuario, transporte, etc., tendo ainda,por ineficaicia da
maguina politica-administrativa, a obrigagao de procurar cobertura no

setor de salde e previdéncia social.

E relevante o alto indice de trabalhadores desassistidos le
galmente, apesar dos avangos das revindicag¢bes da classe trabalhado-

ra.

Das 14.649.699 pessoas ocupadas na Regiao Nordeste, 10.755.
706 nao contribuem para a Previdéncia Social, o qgue representa 73,44%
trabalhadores sem a cobertura legal dos seus direitos, conforme qua-

dro seguinte:

cCS Plﬁ_}




/

\_

Alagoas

Com protegao trabalhista 253,306
Sem protegao trabalhista 570.045
Bahia

Com protegao trabalhista 1.132.041
Sem protecao trabalhista 2.950.208
Ceara

Com protegao trabalhista 559.800
Sem protegao trabalhista 1.740.607
Maranhao

Com protegao trabalhista 281.896
Sem protegao trabalhista 1.475.554
Piaui

Com protecgao trabalhista 164.146
Sem protecao trabalhista 726.362
Paraiba

Com protecao trabalhista 312.506
Sem protegao trabalhista 756.874
Pernambuco

Com protegao trabalhista 757.883
Sem protecao trabalhista 1.743.415
Rio Grande do Norte

Com protegao trabalhista 264.518
Sem protecao trabalhista 477.445
Sergipe

Com protecao trabalhista 167.897
Sem protegao trabalhista 315.196
e —

—
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Fonte:IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-1985,v.9, tam 2.

30, 8%
69,2%

27,7%

72,3%

24, 3%
75,7%

16,0%

18,4%

81,6%

29,2%

70, 8%

30, 3%
69, 7%

35,7%

64, 3%

34,8%
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A falta de protecao legal ao desenvolvimento de sua ativida
de produtiva torna o trabalhador vulneravel &s oscilagbes dos servi-
¢Os necessarios a sua sobreviveéncia. O surgimento de uma problema de
saide pode ser falta para a sua pgrmanéncia na empresa, Cu mesmo o
gasto cotinuo do trabalho dia-a-dia em a tao necessadria pausa ( fé-
rias) para recomegar, sao elementos de grande influéncia na estrutura

cao familiar, interferindo na desagregagao dos seus membros.

Vivendo sob o dominio dos baixos salarios, gquando existentes,
e da sonegagao dos direitos trabalhistas, a populagao nordestina apre
senta uma grande deficiéncia alimentar ja apontada em varios estudos
do cientistas pernambucano Nelson Chaves, cujos resultados denuncia-
vam as mazelas produzidas pela subnutricao, acarretando entre outros
prejuizos, a dificuldade de aprendizagem, a morosidade, o raciocinio
lento e a redugao infantil desta parte do pais. Recentemente, uma pes
guisa desenvolvida pelo Professor Zisman, da Universidade Federal de
Pernambuco, reforca a tese do nanismo nutricional antes mais eviden-
te na zona rural, e, noje, atingindo as grandes cidades nordestinas.O
professor ressalta que a "a desnutrigao grave Zurancte 2 zegtagao e os
dois primeiros anos de vida pode provocar também a diminuigao da cir-
cunferencic craniana Za crianga, porque este € o periodo e Formagao

(1)

Co sistema nervoco 4o ger sumano . Esse quadro lastimavel manifes-

ta~-se nas seqgllelas deixadas pela deficiéncia alimentar destacando-se,

dentre elas, "z mor:ciidade “infantii que no JorzZeste Irasileiro atin-
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ge a media 4,22 entre 1000 eriangas nascicas vivas, taxa muito alem
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os dados aos trés principais Estados nordestinos, constata-se uma si-
tuacao cadtica com Cearad, Pernambuco e Bahia apresentando uma TMI (Ta
xa de Mortalidade Infantil) de 113,17, 102,64 e 67,08 por mil respec-

situado no gru-
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Em face dos altos iIndices de pobreza assinalados, a Regiao
Nordeste parece concentrar as deficiéncias estruturais cue submetem a
sua populagao a viver constantemente em estado de alerta, buscando ,
cada vez mais, estratégias que a méntém em estreito limite com a misé

ria, com poucas chances de sobrepuja-la.

Dentro desse contexto reg%nal encontra-se Recife, a capital
de Pernambuco, com aproximadamente 1.300.000 habitantes. Como ponto
de convergencia da Regiao Nordeste nucleando, portanto, uma intensa
rede migratdria, a capital pernambucana apresenta um ineficiente sis-
tema de servicos para atender o fluxo populacional gque a coloca entre
as cidades com mais alta densidade demografica da América Latina
(5.980 h/sz). A defasagem entre contigente populacional e moradia tor
na essa cidade alvo constante de desordenadas ocupagOes de areas, re
sultantes muitas vezes, do fendmeno das invasdes urbanas gue se cons-
titui em mecanismo das classes menos favorecidas para assegurar um pe

dago de chao e poder driblar a sua situacao de vida.

Segundo Moura "o indice da populagdo que vive em dreas inva-
didas em Reci’z esta entre os mais altos da América latina, apenas in

.. - 4
Chimbote no Feru ".( )
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Trabalho desenvolvido pela Empresa de Urbanizagao do Recife
configura um quadro de intensificagao do numero de construgoes irregu
lares, no qual se revela a ampliagao das areas ocupadas, antes res-
tritas as faixas de mangues e morros situados na periferia da cidade
Afirma esse documento gque o processo de ocupagao se deu de for-

ma razoavelmente pacifica até 1940, inclusive com o consentimento dos
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proprietdrios, através do foro e aluguel do chio, contando com a bene
voléncia do Poder Plblico, evoluindo para ocupacao de terrenos bal-
dios, privados ou publicos, na periferia da cidade ou mesmo em lo-
cais de alta especulagao imobilidria. Tal estratégia e, em grande me

dida, fruto da condicao desfavordvel que enfrenta essa populacgao.

Em dado apresentado anteriormente, a maioria (quase 60% )
dos trabalhadores da Regiao Metropolitana do Recife ganha ate 02 sa-
lérios minimos e enfrenta um dos custos de vida mais altos do pais
Recife esta entre as capitais brasiléiras gue, em 1987, ultrapassa -
ram os 400% do indice de prego ao consumidor e neste mesmo ano lide-
rou més a més (excluindo dez/86 e Jan/87) as taxas de desemprego no

pais.

Em recente estudo realizado pela SUDENE, tendo como objeto
de investigacao o mercado formal de trabalho, foi constatado para o
periodo de 1985 e 1986 que "o aumento na criagao de postos de traba-
lho, para o Brasil, atingiu 45,8%, e para o Nordeste esse foi de
18.3%. Ainda sobre o Nordeste brasileiro recai a dificil situacao de,
no periodo de 1986 a 1987, serem destruidos 28 mil empregos, O que
implicou uma queda em relagao ao mesmo periodo de 1986, guando foram
gerados 21 mil empregos. A pesquisa apresenta uma conclusio nada ani
madora do evidenciar que "os empregos gerados nesse segmento orga-
nizado,dé economia, regido pela CLT , sao insuficientes para aéen -

der a demanda da populagao apta para o trabalho."

Tal situacao, observada no setor organizado da economia,mos
tra a nao absorcao da Populacao Economicamente Ativa do Nordeste e
por extensao a populacadc recifense. A estratégia, em larga escala, é
O engajamento em servicos nao estruturados, mal remunerados, com ga-

nhos irregulares e oscilantes. Quase todos os membros aptos a traba=-
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lhar saem a procura de sua subsisténcia, sem limite de sexo ou idade.
Hoje, Recife tem as suas ruas invadidas pelo grande mercado de peque
nas vendas, cujos negociantes abrangem uma ampla faixa-etaria. £ ai
onde se apresentam com nitidez os pequenos trabalhadores gque, juntos
aos meninos "désocupados", compoem a mais nova face da cidade, cujos
habitantes, com menos de 18 anos de idade, compreendem aproximada -
mente 40% do contingente populacional. Os grandes centros urbanos, ho
je, defrontam-se com uma dura realidade. Milhares de criangas e ado -
lescentes, sem escola, "maltrapilhos” e "famintos", perambulam sem
a minima perspectiva de promogao social, numa procura visivel e imedi

atista onde migalhas sao confundidas com o "tudo ou nada" do "sim ou

nao" nas reivindicagdes de esmola ou subservigo como sobrevivéncia.

No contexto dos milhares de criangas e adolescentes exis-
te uma diferenciacao entre "MENINOS DE RUA" e "MENINOS NA RUA" , que

iremos demonstrar a seguir.

| : o

\ i !

} "MENINOS DE RUA" | :  "MENINOS NA RUA"

! | !

|
v - !
% Dormem na rua, embaixo das - ! Moram em barracos nas periferias,
pontes, viadutos, etc. é favelas, cortigos, etc.
{
|
i

res.

Quebraram vinculo familia - ! Mantem lagos familiares, ainda
i gue ténues.
[

'+ Nao freguentam escola

|
| J
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Aglomeram-se como forma de defesa

e anomia.

i Sao discriminados pela sociedade
| em geral. ‘

S

Alguns cheiram "cola" como forma
de anesteciarem-se da fome e do
frio.

———

Adquirem e fortalecem o senti

RSP §

% mento de liberdade com os

v atrativos da rua. ;

Nao sao alcangados pelas politicas

sociais basicas.

|
i 1
|
‘ f
Alvo de materias sensacionalistas, relacione-

i
i

nando-os com figura de bandido em potencial.
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Alvo de frequentes solicitagoes e enca

S

i minhamento pela policia.

Vitimas do "ciclo perverso" e da "car- '

rocinha de Menores".

Lutam por suas cidadanias reproduzindo

os habitos que tiveram acesso.

Depauperados pelas enfermidades

|
Herois da dignidade humana gue a sociedade

marginalizou.

E sobre este segmento ou seja, meninos de rua que nos vamos

a partir de agora, apresentar alguns dados importantes.

Os meninos de rua do Recife, de modo geral, residem em bai-
ros considerados de baixa renda, periféricos, estando alguns situados
em municipios limitrofes com a capital pernambucana entre eles Camaragi

be, Jaboatao, Paulista, Abreu e Lima e Olinda.

/
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A locomogao para o centro do Recife nem sempre € realizada
de modo regular, dentro dos padroes normais de qualguer usuario de
transporte coletivo. Em primeiro lugar, ha o apelo para a benevolén-
cia de motoristas e cobradores a fim de assegurar a viagem gratula e
garantir a vaga na parte interna do Onibus; em segundo lugar, gquan-
do os apelos nao sao atendidos, resta a saida perigosa e desconfortd
vel que &€ a incomoda e discriminadora forma de se pendurar nas por-

tas e traseiras dos coletivos.

Os meninos de rua possuem um estreito vinculo familiar,pois
80% dos menores residem com parentes proximos e retornam regularmen-

te as suas moradias para dormir.

A presencga da mae ou do pai & frente da familia dos meninos
de rua & outro fato importante, visto que, 30,4% residente com a
m3e e 3,3% residente com o pai. J3 a alternativa que envolvem a pre
senga dos pais na familia registrou 37,7%; o somatdrio dessas obser-
vagoes registra um percentual superior a 70% o gue confirma a rele-
vante presen¢a da figura materna, paterna, ou de ambos, no conjunto
familiar, embora mereca destague o baixo percentual de familias que

tém a frente, isoladamente, a figura do pai.

Os meninos de rua que saem para buscar trabalho e contri -
buir para o rendimento familiar & outro dado merecedor de destague,

isso gue, 70% dos meninos gue estao na rua trazem o resultado monetd

rio do seu trabalho para a familia.

A c¢crande maioria dos meninos de rua € representado pelo se-
xo masculino, perfazendo um total aproximado de 90%. A maior parte
dessas criancas (80,9%) situa-se na faixa-etdria de 11-17 anos com

uma baixa incidéncia de menores com 7 e 8 anos de idade (6,3%).
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A conotaqgo de menor pobre, por si mesma, & reveladora de
causa primeira que o levou & rua. 58,5% dos meninos apresentam a ne-
cessidade de ganhar dinheiro como principal motivo de sua iniciacao
na luta pela sobrevivéncia. O segundo motivo mais evidente se relaci
ona com os conflitos familiares onde os desentendimentoscom os pais,
padrastos, irmaos e outros parentes impulsionam a saida do lar. A
briga na familia como causa de evasdo, parece obter uma conotagao mais
conflitante em criangas que j& atingiram 10 anos de idade, uma | vez
que nao foi detectada esta causa entre menores de 7,8 € 9 anos de i-

dade, estando estes mais vulneraveis aos mandos paternos e maternos,

ja que apresentam como segundo motivo mais freguente o atendimen-

to as ordens familiares.

Ainiciagéo dos meninos de rua acontece em torno dos 9 anos
e meio de idade, parecendo ser este o limite toleravel pela familia
para manter os seus membros em casa. As criangas tém um tempo meédio
de permanéncia na rua em torno de 3 anos e meio e, entre aquelas\com
mais de 13 anos de idade, o periodo de vivéncia se estabelece entre
guatro anos ou mais, havendo casos de menores na faixa-etaria de 16~

17 anos que ja peregrinam pelas ruas hi 5 ou 6 anos.

Entre as atividades desenvolvidas pelos meninos de rua déstg
cam- se a de vendedor ambulante (40,4%), pedinte (13,7%) e cuidador
de automével (9,3%), sendo relevante a existéncia de atividades com-
binadas tais como: brincar e trabalhar,; pedir e trabalhar; pedir e
cheirar cola; roubar, prostituir-se etc., o que caracteriza uma fle-
xibilidade no trabalho, onde as criangas buscam, através de alguma
ocupagao, exteriorizar seu lado infantil procurando descobrir " ou
criar formas de brincar na rua, usando os unicos meios que dispéém :

: . - . : : -~ §
a8 lmaginagao e a capacidade de improvisacao.
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Os meninos de rua tém um tempo de permanéncia médio na rua
em torno de 9 horas. A crianga se ausenta do lar a partir das qua -
tro da manha, havendo maior incidéncia entre 6-10 horas, o que cor -
responde aproximadamente a 70% do contigente infantil que se insta-
la diariamente nas ruas da cidade. 83,4% dos menores que declararam o
horario de inicio e término da ativiade, deslocam-se para as ruas no
periodo matinal, permanecendo, em média, aproximadamente 10 horas no
ambiente movimentado e conturbado da cidade, enquanto 16,6% iniciam
suas atividades no turno da tarde, permanecendo na rua em média, 4

horas.

ponderam negativamente, enquanto 48,4% afirmaram ter impedimentos de
ordem diversa durante o longo periodo em gue permanecem pelas Aareas

centrais da cidade.

O nivel de instrugido (escolaridade) revela a alta inciden -
cia de analfabetos (27,3%), como também de alfabetizados (12,1%) ou
seja, aqueles que apresentam apenas a condicao de saber ler e escre-
ver, muitas vezes precariamente, sem a devida consisténcia, o gue
impossibilita de classificad-los como participantes de um sistema‘edg
cacional integrado. Levando em consideracao o grupo de criangas estu
dando, correspondendo a faixa-etaria dos 7 aos 17 anos, constatou-se
atraves dos dados, preocupante conclusaoc: nenhuma crianga entrevista
da com até 14 anos de idade, tinha completado a 82 série do 10 grau.
E preocupante porgue o Estado, através da Constituicao, "garante" oi
to anos de escolaridade 3 crianga, significando gue, dentro dos pro-
cedimentos naturais, todo menor ao iniciar-se na educacao formal aos
7 anos, estaria com a escolaridade basica concluida aos 14 anos de i

dade, mas nio é esta a realidade social vigente.

N\ s ) J

Sobre a existéncia de problemas na rua,sl,6% dos menores res
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A presenga acentuada e progressiva da populacac infantil na
rua @ um dado preocupante, nao s6 para os responsaveis vela adminis-

tragao politica do pais, como também para o conjunto da sociedade.

As criangas de rua do Recife fazem parte de toda uma gera-
¢3o cujos direitos ao servigos basicos do pais tém sido negados cons
tantemente, fazendo com que relevante numero de meninos e meninas se
ja submetido, precocemente, a exploragao, sendo eles forcados a con-
viverem com uma realidade agressiva e injusta. O perfil do menor,que
frequenta ou permanece indefinidamente nas ruas centrais da cidade,
representa um segmento da populagao brasileira cue a médio ou me Smo
a curto prazo, a persistir a conjuntura politica atual, estari en-
grossando as fileiras da mao-de-obra subempregada e marginalizada pe

lo sistema politico econdmico brasileiro.

Vemos assim que todas as politicas sociais basicas falharam
em relagao a este menino. A politica de emprego e de salario 5usto fa
lhou em relagao a seus pais. As politicas da habitac@o, saneamento bd
sico e urbanizagao j& falharam em relacdo a sua familia. Igualmente,

aeducagao e a salde passaram ao largo de sua existéncia.

A Gnica politica piblica a dar a este menino atengado conti-
nuada e sistematica é a politica de Seguranca Piblica. Contudo, este
€ uma atengao cujo compromisso freguentemente nio se inscreve na li-
nha de seu ponto de vista e os seus interésses sociais. Antes, nao

raro, este compromisso déa-se com 0 bem-estar e a ordem da sociedade

gue © marginalizou.
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CAPITULO 111

3.0. DOUTRINA DE PROTEGAO INTEGRAL - EMBASSAMENTO JURIDICO

3.1. Normativa Internacional

Com muita precisao coloca o Embaixador Marcos Azambuja que
" a evolugao do tratamento internacional dos direitos humanos indica
as modificagoes havidas na matéria. Enquanto que até o “inal da déca-
da 70 a ONU procurou apenas definir e promover os direitos humanos a-
través da elaboragdo normativa de declaragoes, pactos e convengoes,cu
Jjo marco inteial foi a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 hoje, a mesma ONU consta ja com grande numero de mecanismo de mo
nitoriamento, destinados a acompanhar a situagao dos direitos humanos
dentro de cadz pais e de denunciar ao mundo as violag5esobsanmda;00.

Mais adiante, ainda no mesmo documento, diz o Dr. Azambuija
que " o Brasil tem participado ativa e diretamente do trabalho das
Nagoes Unidas na drea dos direitos humanos desde 1978, quando se tor-
nou, pela primeira vez, membro da Comissao dos Direitos Humanos. Sua
atuagao interna e internacional, evoluiu como reflexo da situagdo in-
terna e internacionaimente. Hoje, com a plena vigéncia de nossas li -
berdades demccraticas, o Brasil reconhece plenamente a regitimidade

' - . . . 2
das preocupages da C5J e das ONGE com os direizoe humanos"( )

" 0 Zrasil é signatdrio de pactos, convengbes e Outros atos
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internacionale que geram obrigagoes internas. lite-se para
exemplificar, as normas sobre refugicdos, guerrc, popula -
¢0es civis em caso de conflitos armaccs, estrangeiros, cst

io politico, direitos civis, policicce, sociais e econdmi-

£

cos. Participa da organizagao das Nagdes Unicdas e dos Orga
(03)

nismos intergovernamentais a ela ligcios.
No ambito desses atos normativos internacionais, pingamos, pa

alguns comentarios, os seguintes:

- Declaragao Universal de Direitos da Crianga (Anexo 01 )

- Regras Minimas de Beijing (Anexo 02 )

- Diretrizes de Riad (Anexo 03)

- Regras Minimas das NagbGes Unidas para Protecio dos Menores
privados de liberdade (Anexo 04 )

- Convengoes sobre os Direitos da Crianga (Anexo 05)

- Declaragao Mundial sobre a sobrevivéncia, protegcao e o

desenvolvimento da crianga (Anexos 06,07, 08 ).

3.1.1 - Declaragado Universal de Direitos da Crianga

Essa Declaragéo foi proclamada em Genebra, no ano de 1924,c9

mo uma Carta de Principios Gerais, e foi adotada pelas Nacdes Unidas,
por unanimidade, na Assembléia Geral de 20 de novembro de 1959, por

forga da Resolugao 1386.

Atraves dos seus 10(dez) principios, a Declaracio Universal

estabeleceu os seguintes preceitos:

- Proibigao de disting3o ou de discriminagio;
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- Protecao especial para a crianga;

- Direito a um nome e a uma nacionalidade para toda crianga;

- Beneficios de previdéncia social para a crianga;

- Educacao e tratamentos especiais para os portadores de inca
pacidade fisica, mental ou social;

- Amor e compreensao para o desenvolvimento completo e harmo-
nioso da personalidade;

- Educagdo gratuita e compulsdria, pelo menos no primeiro grau;

- Prioridade as criangas para protegao e SOCOrro;

- Protegdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade
e exploracao;

- Protegdo contra atos de discriminagao racial, religiosa ou

de qualquer outra natureza.

3.1.2 - Regras Minimas de Beijing.

Aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em 29 de novembro de
1985, atraVves da resolugao 40/33, por recomendagao do sétimo Congresso
das NagOes Unidas sobre a Prevengao do Delito e Tratamento do Delin -
quente, realizado em Beijing (China), em maio de 1984, sob o titulo

de "Regras Minimas das NagOes Unidas para a Administragao da  Justiga

de Menores."

Sao "as regras de defesa dos direitos das criangas e dos ado-

lescentes que, por circunstancias varias tornam-se alvwo de agao da jus
(04)

tiga de menores"
Essas Regras Minimas se preocupam, principalmente, com os
processos que levam os jovens & institucionalizacao, procurando evita-

la, exceto em casos que, necessariamente seja justificada.
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Essas regras se fundamentam nas seguintes orientacces que se

n

Zg Estados Membros procurarao, em 2cwsonaretz com seus
respectivos interesses geratis, promcver o Zem-estar do me

nor e de sua familia.

Cs Estados Membros se esforgarao para criar zondigoes que
garantam ao menor uma vida signijiczctiva rx 2omunidade
Formentando, durante o periodo de idade em cue ele & matis
vulneravel a um comportamento desviado, um zrocesso de de

senvolvimento pessoal e de educagao o mais “sento possi-

vel do crime da delinquéencia.

Conceder-se-a a devida atengdo a adogao de medidas concre
tas que permitam a mobilizagao de todos os recursos dispo
niveis, com a inclusao da familia, voluntdarios e outros
grupos da comunida&e, bem como da escola e demais institu
igoes comunitarias, com o bem-estar do menor e de reduzir
a necessidade da intervengao legal ¢ tratar de modo efeti

vo, equitativo e humano o menor em conflito com a le<.

£ Justiga de menores sera concebida como parte integrante
co processo de desenvolvimento nacional de cada Pais e de

vera ser administrada no marco geral de justiga social pa

'3
£

todos os menores, de maneira que contribua ao mesmo tem

2o para a protegao dos jovens e para manutengao da paz e
da ordem na sociedade.
~S presentes regras se aplieardo segundo o contexto das

condigoes econbémicas, sociais e culturais gue predominem
> ! ¥

€m cada um dos EFstados Membros.

Us servigoes de justiga de menmores ee aperfeigoarao e coor

{ csem } /
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denarao sistematicamente com vietas a elevar e manter a
competéncia de seus funcionariog, cs métodos, enfoques e

atitudes adotadas."(os)

3.1.3 - Diretrizes de RIAD

Estas diretrizes sao frutos do trabalho desenvolvido na Reu
nido Internacional de Especialistas, realizada ro Centro Arabe de Capa
citagdo e de Estudos de Seguranga de RIAD, no periodo de 28 de feverei
ro a 19 de margo de 1988, e foram aprovadas no oitavo Congresso das

Nagoes Unidas sobre a Prevengao do Delito e Tratamento do Delinguente.

Os principios fundamentais dessas diretrizes sao:

" 1. A prevengao da delinquencia juvenil & parte essencial da

prevengao do delito na soctedade. Zedicados a atividades
licitas e socialmente uteis, orientandos rumos a socieda-
e e considerando a vida com critérios humanistas, o0s jo

vens podem desenvolver atitudes ndo criminais.

2. Para ter exito, a prevengao da delinquencia juvenil re-
guer, por parte de toda a sociedade, esforgos gue garan-
tam um Zesenvolvimento harmonico £os cdolescentes e que
respeitem € promovam a sua personalidade a partir da pri

meira infancia.

. Ja aplicagao das presentes Diretrizes, os programas preven
T1iv0s devem estar centralizados no bem-estar dos Jovens

desde sua primeira infancia, de accordo com os ordenamen-

tos juridicos nacionais.

VA - - . » - » »
¢. I neceesario que se reconhega a importancia da aplieca -

N Is n J
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¢ao de politicae e medidas progreseistas de prevenpao da
delinquéncia que evitem criminalizar e penalizar a cri -
anga por uma conduta que nao cause grandes crejuizos a

cs demats. Es-

1]

seu desenvolvimento e que nem pre udique

sas politicas e medidas deverdo ccnter o sezuinte:

a) Criagao de meios que permitam satisfazer zs diversas

3

necessidades dos jovens e que &irvam de marco de a-
poio para velar pelo desenvolvimento ressoal de todos
os jovens, particularmente daqueles que cstegjam paten
temente em perigo ou em situagao de inseguranga so-
cial e que necessitem um cuidado e uma protegdo espe-

etal.

b) Criterios e métodos especilizados para a prevengdo da
delinquéncia, baseados nas leis, nos processos, nas
instituigoes, nas instalagbes e uma rede de prestagdo
de servigos, cuja finalidade seja a de reduzir os mo-
tivos, a necessidade e as oportunidades ce cometer in
fragoes ou as condigdes que as propiciem.

e) Uma intervengao oficial cuja prinecipal Finalidade se-
ja a de velar pelo interesse geral do jovem e que se

inspire na justiga e na equidade.

é¢) Protegao do bem-estar, do desenvolvimento, dos direi-

tos e dos interesses dos jovens.

e) Reconhecimento do fato de que o comportamento dos jo-
vens que nao se ajustam aos valores e normas gerats
da sociedade sao, com frequéncia, parte do processo ,
de amadurecimento e que tendem a desaparecer, esponta
neamente, na maioria das pessoas, quando chegam a ma-

turidade; e
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f) Consciencia de que, segundo a cpinico zZominante dos
especialistas, elassificar a um Jovem Ze "extravia -
do", "delinquente" ou"pré-deiirguente" , aeralmente

favorece o desenvolvimento de rzutas rermanentes de

comportamento indesegjado.

Devem ser desenvolvidos servigos e programas ccm base

Cn
.

na comunidade para prevengdo da deiiquéncia juvenil. S5
em ultimo caso, recorrer-se-d a organismos mais for-

. . . . 06
mats de controle soczac."( )

3.1.4 - Regras Minimas das NagGes Unidadas para a Protecdo dos

Menores Privados de Liberdade

Estas regras compGem o Projeto de Resolugao II que foi apro-
vado, juntamente com as Diretrizes de RIAD, no oitavo Congresso das

NagOes Unidas sobre a Prevencao do Delito e Tratamento do Delinguen -

te.

As perspectivas fundamentais dessas regras minimas sao as se

guintes:

" 1. 0 sistema de justiga de menores devers respeitar os di-

rettos e a seguranga dos menores > formentar seu bem-es-
tar fisico e mental. NGo deveria cer economizado esfor-
¢o0 para abolir, na medida do possivel, a prisdo de meno
res,

L2

°. 56 se poderd privar de liberdade aos menores de acordo
com os prineipioe e procedimentos estabelecidos nas pre

sentes Regras, agsim como também nas Regras Minimas das

N { I )
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Nagoes Unidas para a Adminietragao da Justipa de Menores
(Regras de Betjing). A privagao de .iberdade de um menor
devera ser decidida, apenas em uit<imo 2asc :z pelo menor
espago de tempo poesivel. Deverg cer limizziz a casos ex
cepcionats, por exemplo, como efeizo de cumprimento de
uma sentenga depois da pena, para cs tipos =mats graves

de delitos, ¢ tendo presente, deviZamente, =odas as cir-

137}
i
IS T

cunstancias € condigbes do caso. A Zurag xima da pe-

ietal antes

£,

“u

s,

na deve ser determinada pela autoridade
de que 0 menor seja privado de sua :iberdade. Ndo se de-
ve deter ou prender aos menores sem que nenhuma acusagao

tenha sido formuladas contra eles.

0 objetivo das seguintes regras € estabeliecer normas mi-
nimas aceitas pelas Nagoes Unidas, para a protegao dos
menores privados de liberdade em todas as suas formas
de manetras compativel com os direitos humanos e liberda
de fundamentais e com visias a se opor aos efeitos pre-
Judiciais de todo tipo de de;engio e a fomertar a inte -

gragao na sociedade.

Estas regras deverao ser aplicadas, imparciaimeznte, a
todos os menores, sem discrimina¢do de nenhum tipo por ra
zao de raga, cor, sexo, idade, idioma, religiao, naciona
iidade, cpinido politica ou de ocutro tipo, prdticas ou
erengas culturais, fortuna, nascimento, situagdo de fami
iia, origem étnica ou social ou incapacidade. Deverdo ser
respeitadas as crengas religiosas e culturais, aseim co-

mo também as prdticas e preceitos morais dos menores.

As regras estao concebidas para servirem como padrées pra

ticos de referéncia e dar estimulo e orientagdo aos pro-

fiesionais que participam na administragdo Jo  seistema

e nY /
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de justiea de menores,

As regras deverao estar a dieposigdc do pessoal de Justi

¢a de menores nos seus idiomas nacionais. 3 menores que

nao conhegam suficientemente bem ¢ idioma “zlado pelo pes

soal do estabelecimento de detengao, deverio ter direi-
to aos servigos de um intérprete, cempre cue seja neces-—
sario, particularmente durante os reconhecimentos médi -

cos e as autuagoes disciplinares.

Quando necessarto, os Estados deverao incorporar as pre-
sentes Regras a sua legislagao ou modificd-la em conse -
quéncia, a estabelecer recursos eficazes no caso de fal-
ta de observancia, incluida a indenizagdo nos casos em
que haja prejuizo aos menores. Além disso, cs Estados de

verao vigiar a aplicagdo das Regras.

As autoridades competentes procurarao, em todo momento ,
que o publico compreenda cada vez mais, que o cuidado dos
menores detidos e sua preparagao rara a reintegragdo a
sociedade constituem um servigo social de grande impor -
tancia e, para tanto, deverdo ser adotadas medidas efiea
zes para fomentar os contatos abertos entre os menores
e a comunidade loecal.

~enhuma das disposigoes contidas nas presentes Regras de

vera ser interpretada no sentido de se excluir a aplica-~

“
ST}

o dos instrumentos e nmormas pertinentes das Nagbes Un<
cdas, nem dos referentes aos direitos humanos, reconheci-
dos pela comunidade intermacional e relativos @ atengdo

2 procegdo dos menores, das criancac e de *odos os Jo-
n (07 )

L\8}
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3.1.5 - Convengao sobre os Direitos da Crianga

Esta convengao foi aprovada pela Assemblé&ia Geral das Na-
¢Oes Unidas em 20 de novembro de 1989, por ocasiao do Trigéssimo Ani-

versiario da Declaragao de Direitos da Crianca.

O governo brasileiro tornou-se signatario dessa convengao
em 26 de janeiro de 1990, e o Congresso Nacional aprovou este ato em

14 de setembro do mesmo ano, através do Decreto Legislativo n% 28.

Em 21 de novembro de 1990, através do Decreto n¢® 99.710, o

Presidente da Replblica promulgou sua execugdo e cumprimento.

Pelas formalidades acima, a Convengao sobre os Direitos da

Crianga operacionaliza sua for¢a coercitiva no Brasil.

Pela sua importancia e pelo que essa Convengao representa na
implantacao da Doutrina de Proteééo Integrél, adotada em nossa Carta
Magna, achamos necessario um estudo comparado, um pouco mais adiante,
onde a Convengao sera projetada em textos constitucionais e do Esta-

tuto da Crianga e do Adolescente.

3.1.6 - Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protegao e

© Desenvolvimento da Criancga.

Esta declaragao & um compromisso assumido por 71 (setenta e
um) chefes de Estado, durante o "Encontro Mundial de Clpula pela Crian-
¢a", realizado na sede das NagOes Unidas, em Nova Iorgque, nos dias

28 e 29 de setembro de 1990, contando com a participagao do Presiden

g r ) J
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te Fernando Collor.

Ao assinar este documento (Anexo 06 ) © Brasil assuniu o)

compromisso de promover a rapida implementacdo cdos Direitos da Crian-

ca.

Transcrevemos o objetivo e o desafio registrados nessa de-

claracgao:

0O OBJETIVO

"

[N}

. Nosso objetivo eomo participantes do Encontro de Capu -
la pela Crianga é o de assumir um compromisso conjunto
e fazer um veemente apelo universal: dar a cadz crianga

um Ffuturo melhor.

2. A crianga é inocente, vulmerdvel ¢ dependente. Também &
curtiosa, ativa e cheia de esperanga. Seu universo deve
ser de alegria e paz, de irincadeiras, de aprendizagem
e crescimento. Seu Ffuturo deve ser moldado pela harmo -
nta e pela cooperagao. Seu desenvolvimento deve trans -
correr a medida em que amplia suas perspectivas e adqui
r7Z novas experiéncias.

- - o

¢. Mas para muitas criangas a realidade da irnfancia é mui-

to diferente.

O DZEAFIO

(LN

. Toaos os dias um numero incontdvei de eriangas no mundo
inteiro estao expostas a perigos que dificultam seu cres
cimentc e seu desenvolvimento. Ilas sofrem profunaamen-

te, vitimadas pela guerra e pela violéncic, pela diceri
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minagao racial, pelo "apartheid", pela agressao, pelas
ocupagbes e anexagbes estrangeiras; como criangas refu -

giadas, forgadas a abandonar seus .ares ¢ cuas raizes;co

mo deficientes; ou como vitimae Zz negli:

v.e2ia, da cruel

hy

dade e da exploragdo.

-

é. Todos os dias, milhoes de criangas sofrem o5 flagelos da
pobreza e da crise econdmica - da “ome, Zz2 “alta de um
lar, de epidemias e de analfabeticmos, Za Zegradagdo do
meio ambiente. Sofrem os graves efeitos Zos problemas do
endividamento externo e da estagnagdo do crescimento eco
néomico sustentado e sustentdvel em muitos raises em de -
senvolvimento, particularmente naqueles menos desenvolvi

dos.

€. Todos os dias, €0.000 eriangas morrem de Zesnutrigdo e
de doengas, incluindo a AIDS, de falta de dgua limpa e

saneamento adequado, e dos efeitos das drogas." (08)

3.2. Legislagao Brasileira

3.2.1 - Evolugdo HistlOrica

Na histéria do nosso Pais, a partir do periodo colonial ate
© segundo império, ndo detectamos nenhuma instituigao plblica que aten
desse & infancia e & adolescéncia, apenas registramos obras de beneme-

réncia 3@ cargo da Igreja e das Santas Casas de Misericdrdia.

No tocante ao aspecto legal, o C3digo Criminal do Império, da
tado de 1830, preceituava que "os menores de 14 anos, gquando obrassem

com discernimento, ficavam livres de pena"”.
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Com o Codigo DPenal Brasileiro de 1890, os menores de 09 (no-
ve) anos eram considerados absolutamente irresponsaveis, ao passo gue
adotava o processo do discermimento para aqueles de faixa etaria de
09 a 14 anos. O discernimento era um conceito absoluto, irreal e ate

sugestivo, visto que era aferido pela equipe técnica.

No ano de 1921, a Lei n? 4242, Lei Orgamentaria da Repiblica,
mesmo nao sendo norma especifica para tratar de assuntos referentes i
menoridade, eliminou o processo do discernimento, adotando o processo
cronoldgico, que foi mantido no primeiro Cédigo de Menores (Decreto n?
17.943), escrito por José Candido de Albuquerque Mello Mattos, em ou-
tubro de 1927. £ o chamado Cbdigo Melo Mattos a primeira norma vigen-
te no Brasil que, de forma consolidada trata, especificamente, da ques
tao do menor sob o signo da Doutrina Correcional~repressiva, onde o
menor era uma ameaga social, predominando o entendimento de que o pro

blema social do menor era um caso de policia.

Como a Revolugao de 1930, o Brasil deu os passos iniciais na
implantacao de politicas sociais de grande alcance, surgindo, no aten
dimento especifico aos meninos pobres e abandonados, mesmo carregado
dos vicios do modelo politico vigente, o Departamento Nacional da
Crianga (Lei n? 2024/1940) e, posteriormente,o Servigo de Assisténcia

ao Menor - SAM, subordinado ao Ministério da Justiga, de conformidade

com o Decreto n? 6.026, de 1943.

Em 19 de dezembro de 1964 o governo federal sanciona a lei
4513 gue contém as diretrizes e bases de uma Politica Nacional de
Bem Estar do Menor, que implementou a criagao da FUNABEM, como &rgdo

normativo Federal e das FEBEMs estaduais, que eram Orgaos executores

dessa politica.

-
\-
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Com a Lei 4513 o enfoque correcional - repressivo & substitu
ido pelo assistencialista, passando O menor a ser tratado como caren-

te bio-psico-s6cio-cultural, conforme bem coloca o Prof. anténio Car-

los, (08)

E em perfeita sintonia com o modélo preconizado pela Lei
4513 & publicada em 1979, a Lei 6697, conhecida como o Cddigo de Meno
res, no qual o menino e a menina sdo vistos como "menores". Uma anali
se mais acurada sobre o C6digo de Menores sera feita quando tratarmos
das mudangas ocorridas com a implantagao do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

A Constituicao Federal, de 05 de outubro de 1988 incorporou
Os preceitos contidos no Projeto de Convengao Internacional dos Direi
tos da Crianga, e isto possibilitou que, em 13 de julho de 1990 fosse
publicada a lei 8069, que & conhecida como o ESTATUTO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE.

Pelo que representam os preceitos estabelecidos na Constitui
¢ao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, julgamos conve
niente destacar este novo direito da Crianga e do Adolescente, anali-
sando com profundidade, minunciosamente,as modificagGes impostas por

esses ordenamentos juridicos.

3.2.2 - A Constituicdo Federal

Antes de qualquer comentirio sobre 0s textos constitucio -
nais que consagram os direitos das criangas e adolescentes, devemos en

fatizar a grande mobilizagao nacional, de segmentos da sociedade civil

\ s N J
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organizada, incluindo movimentos populares, a igreja, organizagces go

vernamentais e nao governamentais, 8rgio e enticades que se dedicam &
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, os gue represen-
tam diversas classes trabalhadoras, que, na fase de elaboragao da cons
tituicao apresentaram & Coordenagao de Sistematizacdo da Constituinte

02 (duas) emendas populares que fundamentavam os preceitos contidos no

artigo 227 da nossa Carta Magna.

As emendas populares acima mencionadas foram as seguintes :
CRIANGA CONSTITUINTE, elaborada por técnicos da area interministerial,
€ gue contava com 35.000 (trinta e cinco mil)assinaturas e CRIANCA
PRIORIDADE NACIONAL, proposta por entidades nao governamentais, que

estava respaldada nas 200.000 (duzentas mil) assinaturas obtidas.

Essas emendas foram consolidadas, sendo texto basico a "Cri-
anga Prioridade Nacional", e esta consolidagao resultou em um texto
que foi aprovado integralmente -o artigo 227 da nossa Constituigao Fe-
deral<,que preconiza a Doutrina da Protegao Integral, sintetizando os
direitos de gque s3o detentores os cidadaos,criangas e adolescentes.Pe
la primeira vez na histéria do Pais, criangas e adolescentes s3ao con-
templados com um capitulo - o capitulo VII do Titulo VIII~,que contém

artigos referentes aos seus direitos.
- Vejamos, na integra, o conteiido desse artigo:

Art. 227 - £ dever da familia, da sociedade e do Estado asse
gurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, 3 salde, 3 alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionali
zagao, & cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivén-
cia familiar e comunitiria além de coloca-lo a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e o-

pressao.

\ - ~ %
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§ 10 - 0 Estado promovera programas de assisténcia integral
4 salide da crianca e do adolescente, admitida a participagao de enti-

dades nao governamentais e obedecendo OS seguintes preceitos:

I - aplicagao de percentual dos recursos piblicos destina

dos & salide na assisténcia materno infantil;

II - criagdo de programas de prevencao e atendimento espe-
cializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou men-
tal, bem como de integraqéo social de adolescente portadores de defi
ciéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivencia, e a
facilitagao do acesso aos bens e servigo coletivos, com a eliminacio de

preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

§ 20 - A lei dispor3 sobre normas de construgac dos logradou
ros e dos edificios de uso piblico e de fabricacao de veiculos de trans
porte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portado

ras de deficieéncia.

§ 32 - 0 direito a protegao especial abrangera os seguintes

aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admiss3ao ao traba-

lho, observado o disposto no art. 7e, XXXIII;

II - garantia de direitos previdenciirios e trabalhistas;

III - garantia de acesso do trabalhador adolescente 3 esco-

la;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento e defesa téc-

nica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tute-

lar especifica;

\ s B %
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V - obediencia aos principios de brevidade, excepcionali-
dade e respeito d condig@o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quan

do da aplicagao de qualguer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Piiblico, através de assisténcia ju-
ridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhi -
mento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente &rfio ou aban-

donado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado &

crianga e ao adolescente depende de entorpecentes e drogas afins.

§ 49 - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a ex-

ploragao sexual da crianga e do adolescente.

§ 59 - A adocdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma
da lei, que estabelecera casos e condigdes de sua efetivacao por parte

de estrangeiros.

§ 69 - Os filhos, havidos ou niao da relagao do casamento, ou
por adogao, terdo os mesmos direitos e qualificagCes, proibidas quais-

quer designagao discriminatSrias relativas 3 filiagao.

§ 79 - No atendimento dos direitos da crianga e do adoles -

cente levar-se-a em considerag@o o disposto no art. 204.

O artigo 228 trata da inimputabilidade, ao preceituar gue
"s30 penalmente inumputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagao especial”, este artigo engloba dois principios fun
damentais para a apuragao do ato infracional praticado por adolescen -
tes - a inimputabilidade e a subordinacdo &s normas da legislagao espe

cial, gue vem a ser o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ser inimpu

\_ r — /

1 CSPM |




{
L

79

vel significa nao estar sujeito ds normas penais, e sim, 8s  normas

legislagao especial.

No ordenamento juridico brasileiro prevalecem éiversas ida -
s limites para diferentes graus de exercicio da cidadania (14 anos
ra ingressar no mercado de trabalho, dezoito para o servigco militar
rigatério e 21 para a maior(didade civil, por exemplo) e foi manti -

» agora constitucionalmente, a inimputabilidade penal z2té os dezoi -

s anos de idade.

Destacamos ainda o que contém o artigo 229 gue determina que
Os pais tem o dever de assistir, criar e educar os filnos menores, e

filhos matores tém o dever de ajudar e amparar os paic na velhice s

réncia ou enfermidade" (09)

Mesmo entendendo que o artigo 227 mereceria maior aprofunda-
nto, deixamos de fazé-lo, no momento, para n3o sermos repetitivos |,
ando analisarmos a Normativa Internacional, referente aos direitos das

iangas e dos adolescentes; no entanto, nao podemos deixar de mencio-

r alguns artigos da Constituigcao, que garantem a aplicacao de direi-

5 as criancas e aos adolescentes.
Vejamos pois os seguintes artigos:

Art. 1? - A Replblica Federativa do Brasil formada pela
idao indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito'Federal,cong

ui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
II1 - a dignidade da pessoa humana.

Art. 39 - Constituem objetivos fundamentais da Replblica Fe-

rativa do Brasil:

rcspmj,r‘ /
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao’

Art. 49 - A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas

relagoes internacionais pelos seguintes principios:
ITI - prevaléncia dos direitos humanos;

Art. 59 - Todos sao iguais perante a lei, sem cdistincao de
qualqguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, i liberdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém serad submetido a tortura nem a tratamento de

sumano ou degradante;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a hon
ra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo da-

no moral decorrente de sua violacao;

XV - & livre a locomogdo no territério nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, perma

necer ou dele sair com seus bens;

XLI - a lei punird gqualquer discriminagdo atentatdria dos

direitos e liberdades fundamentais;

L - s presidiarias serao asseguradas condicoes para

Que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens

sem o devido processo legal;

1 CSFWM |




81

{
1

LXI - ninguém sera preso senio em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente ,

salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,

definidos em lei;

LXII - a prisao de gualguer pessoa e o local onde se encon
tre serao comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do

preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso seria informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da

familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito 3 identificacao dos responsa -

veis por sua prisao ou por seu interrogatdrio policial;

LXXVI - sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na

forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

§ 19 - As normas definidoras dos direitos e garantias funda -

mentais tém aplicacao imediata.

§ 20 - Os direitos e garantias expressos nesta  Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela ado-

tados, ou dos tratados internacionais em que a Replblica Federativa do

Brasil seja parte.

Art. 79 - S3o0 direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a-

lém de outros que visem & melhoria de sua condicao social:

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalu -
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bre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a maiores de quator

ze anos, salvo na condigao de aprendiz;

Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e

nos termos da lei, mediante:
§ 19 - O alistamento eleitoral e o voto sao:
II - facultativos para:

a) os maiores de dezesseis e menores de dezoito a-

nos.

Art. 24 - Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:
XV - protegao a infancia e a juventude.

Art.205 - A educaqéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade ,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerci-

cio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Art.208 - O dever do Estado com a educagdo serd efetivado me-

diante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusi

Ve para Os gue nao tiveram acesso na idade propria;

IV - atendimento em creche e pré-escola &s criancas de

2ero a seis anos de idade;

Art.226 - A familia, base da soceidade, tem especial prote -

\__ Ie ~ /
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cao do Estado.

Pode se verificar, como ja registramos, que a Constituigao
preconiza a Doutrina de Protegao Integral e garante a todas as crian-

cas e adolescentes os principios basicos de direitos humanos.

Outro ponto importante a ser observado & a descentralizagao
das agOes de assisténcia e as referentes, em ceral, a carantia dos
direitos da crianga e do adolescente, o gue representa uma importadn -
cia fundamental das politicas a serem adotadas e implantadas nos Esta

dos e nos Municipios.

Outro enfoque digno de realce em nossa Constituicao € o pa-
pel da familia, como base da sociedade. Reconhecer como entidade fami
liar, para fins de protegao estatal, as unices de fato (sem casamen -

to) e o vinculo entre um dos pais e seus descendentes.

" Ya Carta de 1988, o Constituinte inovou, itornande norma

Q

onsvitucional prineipios previstos rna Converngdo sobre os

Jireitos da Crianga.

Dos prinmeipio

V)]

fundamentais, podemos destacar os seguintes:
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¢z e 0 adolescente sao cujeitos Ze Direitos;
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deve ser levada em conta sua z2ondigdo pecu-

liar ce pessoa em desenvoivimentc; e

“«y
f

seus direitos deverao ser tratados sempre com absolu-
(10)

Cn

ta prioridade.”

O Art. 204 sinaliza gue as agOes governamentais na area da

assisténcia social devem ser organizadas com base em duas diretrizes:

- & primeira, a descentralizagao politico administrativa, ca

\_ f ~ %
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bendo a coordenagao e as normas gerais a esfera federal e a coordena-
Gao e a execugao dos respectivos programas as esferas estadual e muni

cipal, bem como a entidades beneficientes e de assisténcia social;

- a segunda diretriz & a participagao da populagic, por meio
de organizagoes representativas, na formulacdo das polfticas e do con-

trole das acoes em todos os niveis.

Como se vé, a Constituicao Federal propicia os instrumentos
para a mudanga: A sociedade organizada a nivel local, estacuil e fede
ral, deverad participar da formulagdo das politicas e do contrcle das

agoes desenvolvidas pelo Poder Piblico.

Finalmente, nao poderiamos deixar de destacar trés relevan -

tes aspectos contemplados pelo Constituinte Federal no ja citado art.

227:

- a garantia ao adolescente de pleno e formal conhecimento da
atribuicao de ato infracional, igualdade na relagao processual e defe

sa técnica por profissional habilitado;

- aobediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade
e respeito & condicd3o peculiar de pessoa em desenvolvimento, quan-

do da aplicagao de gualquer medida privativa de sua liberdade; e

- © estimulo do Poder piblico, através de assisténcia juridi
ca, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento

sob forma de guarda, de crianga e adolescente 6rfao ou abandonado.
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3.2.3 - A Constituigao Estadual de Pernambuco

Com a vigéncia da nova Constituigdo Federal, os movimentos
populares e as entidades governamentais e nao governamentais, que fo-
ram mobilizados, nao se dissoveram, e passaram a direcionar a¢des, em

seus respectivos Estados, na elaboragao das Constituigbes Estaduais.

Em Pernambuco esta mobilizagao foi bastante forte e possibili
tou a concretizagao de agbes e de negociagbes, resultando em frutos be

néficos na promogao dos direitos de nossas criancas e adolescentes.

A Constituiqéo do Estado de Pernambuco, trata,especificamente,
no Capitulo V do seu titulo VII "da familia, da crianga, do adolescen-

tes e do idoso".

Embora nossa Constituicao Estadual nao reproduza textualmente
Oos direitos referentes as criangas e adolescentes assegurados na Cons-
tituicao Federal, ela os contém de forma implicita, nos seus artigos

222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229 e 231.

Damos énfase, em nossa analise, aos seguintes preceitos preco

nizados em nossa Constituigao:

a) A familia, além de ser colocada sob orotegao particular do
Estado, e considerada a base da sociedade, refletindo, assim, conceitu

agao da nossa Carta Magna;

b) Considera como dever do Estado "promover e assegurar prati

cas gue estimulam o aleitamento materno;

€) carante a criagdo, que ja se concretizou através da Lei Es

tadual n?e 10.486, de 17.09.90, do Conselho Estadual de Defesa dos Di -

\ Is ) %
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as nossas criancas e adolescentes.
Vejamos pois:

Art. 59 - O Estado exerce em seu territdério todos os pode -
res que explicita ou implicitamente nao lhe sejam vedados pela Consti

tuigao da Republica.

Paragrafo Onico - E competéncia comum do Estado e dos Munici

pios.

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, & educa

¢ao e a ciéncia;

X - Combater as causas de pobreza e os fatores de mar-
ginalizagao promovendo a integragao social dos setores desfavoreci -

dos;

Art. 97 - A administragao pliblica direta, indireta e fundaci
onal de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publica, alem
dos relacionados nos artigos 37 e 38 da Constituigao da Repiblica e

dos seguintes:

XII - Preparacao profissional, na forma gue a lei estabe
lecer, de todos os que exercam funqéoAna justica de ménores, nas dele
gacias especializadas de menores e nos centros de acolhimento, median
te cursos de treinamento e especializagcido, devendo estabelecer requi-
sitos para ingresso, permanéncia e promogio na carreira ou fungao, ou
vido o Conselho Estadual da Defesa dos Direitos da Crianga e dos Ado-

lescentes quanto ao estabelecimento de critérios.

Art. 98 - O Estado e os Municipios instituirdo, no ambito de

\_ s R J
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sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administragao direta, das autarquias e das fundagbes pi

blicas.

§ 29 - Sao direitos desses servidores, além dos assegura

dos pelo § 29, do Art. 39 da Constituicao da Republica:

I - Licenga de sessenta dias, quando adotar e mantiver

sob sua guarda crianga de até dois anos de idade na forma da lei;

Art. 103 - A Policia Civil, dirigida por Delegados de Poli -
cia, ocupante do Qltimo nivel da carreira, incumbe, privativamente |,

ressalvada a competéncia da Uniao.

§ 19 - A lei a que se refe o inciso VII, do paragrafo uUni

co, do Artigo 18, criara Orgaos especificos e especializados para:

-

b) proceder a apuragao dos atos infracionais pratica -

dos por menores, obedecido o disposto na legislacao federal;

Art. 166 - Ao Sistema Onico de Saude, compete além de outras

atribuigoes estabelecidas em Lei:

VIII- Assegurar assisténcia dentro dos melhores pa-
droes técnicos,éticos e cientificos do direito & gestacao,ao parto e

ao aleitamento;

XII - E de competéncia do Estado a orientagao ao plane
jamento familiar, por livre decisao do casal, propiciando atendimento
integral & mulher e a crianga garantindo, acesso universal aos recur-
sos educacionais e cientificos, vedada gqualquer forma de agado coerci-

tiva por parte de instituigOes oficiais ou privadas;

N
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Art. 168 = A Lei regulamentara a exigencia do teste ou exame

da gota de sangue para fenilcetoniria nas maternidades e casas de parto

do Estado.

Art. 171 - A previdencia social serad prestada pelo Estado e
pelos Municipios, aos seus servidores familiares e dependentes, direta
mente ou atraveés de institutos de previdéncia ou, ainda, mediante con-
vénios e acordos, e compreenderd, dentre outros, os seguintes benefi -

cios, na forma da lei:
V - Licenga por motivo de gestagao.

Art. 175 - A assisténcia social sera prestada tendo por fina-

lidade:

I - a protegao e amparo a familia, a maternidade, a

infancia, a adolescéncia e a velhice;

Art. 176 - A educagéo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, baseada nos fundamentos da justiga social, da democracia e
do respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e aos valores cultu
rais, visa a preparar o educando para o trabalho e torna-lo consciente
para o pleno exercicio da cidadania e para a compreensao histbrica de

nosso destino como povo e nagao.

Art. 177 - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito & direi-

to publico subjetivo.

Art. 179 - O Estado organizara, em regime de colaboragao com
os Municipios e com a contribuigao da Uniao, o sistema estadual de edu
cagao, que abrange a educagao pré-escolar, o ensino fundamental e mé -

dio, bem como oferecera o ensino superior na esfera de sua jurisdigao,

N /
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respeitando a autonomia universitaria e observando as sequintes dire -

trizes e normas:

III - educagao de zero a seis anos, em tempo integral, a-

través de creche e pré-escolar;

V - oferecimento de assisténcia médica, odontoldgica ,
psicoldgica e alimentar ao educando da pré-escolar e do ensino fun-

damental, respeitando-se a jornada destinada as atividades de ensino;

VIII - manutengao de servigos de supervisdo educacional e-
xercidos por professores com habilitagao especifica, obtida em curso

superior de graduagao ou de pds-graduagao.

§ 19 - E obrigatéria a escolarizagdo dos seis aos dezes-
seis anos, ficando os pais ou responsaveis pelo educando responsabili-

zados na forma da lei, pelo nao-cumprimento desta norma.

§ 2¢ - Caberd aos Municipios, articulados com o Estado,re
Censear os educandos para O ensino basico e proceder & chamada anual ,

zelando pela frequeéncia a escola.

Percebemos, assim, nos textos da Constituigéo Estadual, a
priorizagcao de direitos e garantias individuais e sociais dos cidadaos,
no relacionamento do Estado com os jovens e criancas, afinando-se, des
ta forma, pelo gue se apreende, principalmente, do artigo 227, com a

Doutrina da Protegao Integral, preconizada pela Constituicdo Federal.

3.2.4 - O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto €& a primeira legislacao da América Latina que asse
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gura os principios constantes na Convengao Internacional dos Direitos

da Crianga.

O Estatuto estabelece a Doutrina da Protegao Integral, preco
nizada na Constituicado Federal, fundamentada na concepgao de que cri-
anca e adolescente sao sujeitos de direitos e pessoas em condigOes pe

culiares de desenvolvimento.

Assegurar os direitos da crianga e do adolescente & dever da

familia, da sociedade e do Estado.

Na conceituagao da Doutrina de Protegao Integral estdo con -
substanciadas as politicas sociais basicas, as politicas assistenci -

ais e a politica de protegao especial.

As politicas sociais basicas sao direitos de todos e  dever
do Estado e da sociedade. Podemos elentar alguns, como: educagao, sa

Gde, profissionalizacao, esporte, cultura, lazer, alimentagao, habita

¢ao, etc.

As politicas assistenciais visam suprir as caréncias das ne-
cessidades basicas e assegurar condi¢oes minimas de bem-estar e de
dignidade. Podemos exemplifica-la com os programes emergenciais do

leite e outros semelhantes.

E as politicas de protegao especial objetivam garantir o res
peito aos direitos humanos, tais como: a integridade fisica, psicold-

gica e moral, a liberdade e a dignidade do cidadao.

Elas objetivam corrigir as ameagas ou as privagoes de direi-
tos garantidos em lei, como por exemplo,a assisténcia juridica, a se-

guranga e as garantias de modo geral.
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Como verificamos, a agao da Policia Militar se localiza mais
especificamente no campo de protecao especial, atuando preventaivamen-
te nas questdes do exterminio e na redugao de violéncia contra crian-

¢as e adolescentes, por exemplo.

Nao podemos esquecer que a elaboracao do Estatuto €& resulta-
do de uma imense mobilizacao social, da qual participaram institui -
¢oes civis enca - adas nesta causa, técnicos responsaveis pelo delinea-
mento das polit .cas piblicas do pais, e pessoas do mundo juridico, co

mo juizes, pror tores e advogados.

Como e..fatiza o professor Anténio Carlos Gomes da Costa, " a
aprovagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no Ccrgresso lacto
nal, foi superpartidario. O Estatuto se pautou relo que =aviz de me-

supe?’

. . . 11
Lhor na normativa internacional’ ( )
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NOTAS DO CAPITULO III

(01) Marcos Azambuja - "Visao Internacional
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sil. O Tratamento Politico da Questao"
Discurso proferido em Brasilia, maio,
1991.

(02) . e s L~ .
Marcos Azambuja - "Visao Internacional
da Violencia contra a Crianga no Bra -
sil. O Tratamento Politico da Questao"
Discurso proferido em Brasilia, maio ,
1991.

(03) ;530 Gilberto Lucas Coelho - "Crianga e
Adolescente: A Convencao da ONU e a
Constituigao Brasileira" - Brasilia -
maio, 1990.

(04) . 1 o - , "
Daniel ODonnell - "Una Revolucion Legal)
Tribuna Internacional derechos del nino
La Paz, Bolivia, 1989.

(05) . - ~ .

Regras Minimas das Nagoes Unidas para
Administragao da Justiga de Menores.

(06) Diretrizes de Riad.

(07) : - . . -~ .

Regras Minimas das Nagoes Unidas para a
Protecao dos Menores Privados de Liber-
dade.

(08) - .

Antonio Carlos Gomes da Costa - Palestra

proferida no I Seminario Nacional das Po-

licia Militares do Brasil, Recife, Outubro,
1990,
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agosto, 1990.
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CAPITULO IV

4.P. ESTUDO DETALHADO DO ESTATUTO

4.1. Principios Fundamentais

O Estatuto da Crianga e do Adolescente " ¢ alicerce da nova
cidadania que se vai construindo. Comega delineando com clareza em que
consiste a afirmagao constitucional de prioridade absoluta para a cri-

(01)

anga e o adolescente” . E o que diz seu artigo 49.

‘a) a primazia de receber protegao e socorro em gualguer cir -

cunsténcias.

b) a precedéncia no atendimento por servigo ou 6rgao publico

de gqualquer poder.

c) a preferéncia na formulagao e na execugao das politicas

sociais publicas.

d) a destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protegao & infancia e a juventude.

Em sua primeira parte, afirma os direitos da crianga e do ado
lescente a vida e salde, & liberdade, dignidiade e respeito, 3 familia
e comunidade, a educagao, cultura e lazer, & profissionalizacio e pro-
tegao no trabalho. O artigo 15 consagra a expressaoc "sujeito de direi-

tos".E os direitos deverao de fato ser assegurados.
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As funcoes do Conselho Tutelar, do Ministério Piblieo, bem co
mo a definigao dos crimes e penas para quem desrespeite os direitos sao

instrumentos para a eficiéncia desta declaragao de direitos.

" tegsim, » Ietatuto protege a erianga I
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surande a gestante o0 atendimento pre < perirnztil, o aletia-
~ento materno. Assegura, entre outros, 08 iir:itos fundamen

=218, 2 .iberdade Ze <r ¢ vir, estar, rermarecszr ¥os luga -

fe de direitcs qgualquer que seja a or<igem da “iliagac, F

)
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fe

_i{tando o reconhecimento dos Filhos. Ziscir.<ira, o direito
a creche e a pré-escola. Responsabiliza o Ze:zdo pzio des -

cumprimento das politicas soeciais, entre elas 24ducugao e

saude. Regulamenta a aprendizagem e vrotege - trcbaiho dos

.
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zdolescentes. Facilita as agoes e institul . apo

lia.

[ FY
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‘a segunda parte, o Estatuto delineia 08 crizéirios claros
cara uma zolitica de direitos, que nac permite manipulagao

com agbes compensatérias a partir da assisténeia a4 miséria

srovocada, mas exige a realizagao das politicas socials ba-

(43

Zeas em favor de todas as ceriangas 2 adolescentes, educa -

2do, saude, rnabitagao e outras. Jefine as condiigoes e obri-
sacles de zodas as entidades publicas ¢ privadas que atuam

2om criangas. Exige uma unidade de poiitica Za infancia e
uma sontinruidade, vara que a ~rianga £ o aiolescente nao
cejam [ogzados ao cabor dos interessec ¢ caprichos dos gover

w08 cue £z sucedem. 1sto sera Feito com lonseihog dos Tirei

soe Za Criznpa e dc Adolescente, Srpgao de poder e deciceao
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Destacamos como de fundamental importancia o artigo 88, que

estabelece:
Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacao do atendimento.

II - criagao de conselhos municipais, estaduais e naéional
dos direitos da crianca e do adolescente, Orgao deliberativos e con-
troladores das agbes em todos os niveis, assegurados a participagdo
popular e paritaria por meio de organizagOes representativas, segun

do leis nacional, estadual e municipal.

II1 - criagao e manutencao de programas especificos,observada

a descentralizagao politico-administrativa.

IV - Manutencao dos fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do a-

dolescente.

V - Integracao operacional de 6rgaos do judicidrio, Ministé
rio Piblico, Defensoria, Seguranca Publica e Assistencia Social, pre
ferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizagao do aten-
dimento inicial do adolescente a quem se atribui autoria de ato in -

fracional.

VI - Mobilizagao da opinido pGblica no sentido de indispensa-

vel participacao dos diversos segmentos da sociedade.

Criangas e jovens 3a0 sujeitos e suas necessidas sdo objetos
do direito. No novo sistema legal do Estatuto, o adolescente é ancara
do como sujeito de direitos e, consequentemente, cidadao com respon-
sabilidade social. O menino e menina, embora inimputaveis penalmen-
te, sujeitam-se a uma resposta por alguma conduta que fira gravemen-

te os direitos de outros, e podem ate ser privados de sua liberdade Mas

\_ o ~ J

1 CSPM |




{ 98

e At

no Estatuto sao assegurados os direitos fundamentais, o devido proces
so legal, a presungao de inocéncia, a diferenga de tratamento em vio-
lagoes graves e em infragoes de sobrevivencia, e outros.

" fs regras do jogo na questao do ato <infracicnal estao tam-
ém claras, prevendo-se as condigoes Ze apreensao, 0s enca
minhamentos, a defesa, as medidas sceio-educazivas, a re -
missdo como Forma de extingao Ou SUSTEnsac o processo, 0§

. .

ireitos dos adolescentes privados ZzZe¢ I

0,
o,

berccde por deter-

3
o,

na

bt
Qi

o Judicial, a agao do juiz, o advogado, do ministe-
rio publico, e a responsabilizagao renal das irregularida-
des.

Jutro aspecto importante € o da protegdo dos interesses in
dividuais, difusos e coletivos, em cue estarao as autorida

des omissas mo banco dos réus. O inszrumentsc é a agao ci-

o
£,
(gt

publica para os direitos 4 saude, educapgdo, assistén -
|

Q

Za social.
T para que ndo haja mais o império Za impunilade, o ultimo
capitulo 4o Estatuto trata dos crimes contra a protegao a

infaneia e juventude" (03 )

4.2. Mudangas Introduzidas

Mais uma vez nos socorremos ao Prof. Antdnio Carlos, gque em
seu trabalho "M Mutagao Social", enfatiza que: "a componente de moder-
nidade politico-social introduzida pelo Estatuto no campo do atendimen
to da promocao e da defesa dos direitos da crianga se consubstancia rum

importante conjunto de mudangas em contelido, método e gestao."

\__ r — J
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1. Mudanca de conteido: A mudanca do enfoque doutrinario da

"situag3o irregular" para a "protegao integral" implica enormes mudan

<

cas na esséncia da politica, que passa a abranger: " z, zs poiiticas

soeiais basicas, como saude, educagdo, habizagd:s, zrata.rc, iazer,pro

)

fissionalizagao e outras, consideradas direito Ze todcs ¢ Zever do

tey

s
tado; t) as politicas assistenciais voltadas parz o averdimento com-
pensatério a todos 0s que delas necessitam; c¢) 28 agbes Ze assistéen -

cia médica, psicosocZal e juridiea as eriangas vitima

£,

) a defe-

€
w.
$a1,

sa juridico-social das criangas e adolescentes =snvolviics em sttua=
¢oes com implicagdes de natureza legal. Como se ve, os Zestinatarios da
nova legislagdao nao sao mais apenas '"os menores em situagdo irregular)
mas todas as criangas e adolescentes do Brasil, para ce guais o Esta-
tuto tem o valor e o sentido de uma verdadeira Constituigdo da Infan-
eta e da Juventude” (04)

2. Mudanca de método: Guardando rigorosa consistencia com a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca e com a Constituigao
da Repﬁégiga Federativa do Brasil, o Estatuto reconhece seus destina-
tarios como sujeitos de direito, pessoas em condi¢bes peculiar de de-

senvolvimento e prioridade absoluta das familias, da sociedade e do

Estado.

" Yudangas de tal ampiitude e alcance <Zmplicam uma radical

ot

revisao nos metcdo

[}
N
[}

s, nas téenicas e na <Srgarnizagdo dos

l‘.’
3

ogramas de atendimento. Tais modilizagoes Zeverao em pri
~eiro lugar impedir Gue as criangcas ¢ cs adoleeccentes Se-

“am tratados como objetos de intervengdo discipiinar, téc-

i iz, da cceoiecade e Zo

”
-

)
[N

- - -
cu Juridica por

.

arte Za “ami

e

Gy
!
)

do; em segundo lugar, deverdo promover z corgideragao e

3

C respeitc das suas potencialidades e limitagbes em cada

Jase do seu desenvolvimento pesgoal e fieico;

!_"

inalmente ,
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elas deverqo reconhecer a nature

13}
0
"y

'3
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Q
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o,
<t

{9 TY
'3
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mento as suas necessidades tagicas: rrioriizic ro recebi -
mento de protegao e sSocorro em qua.iuwe€r circurnstineia, pre
cedéncia no atendimento por Orgao cu Servigc i:  quaiquer
poder,rreferéncia na formulagdo e exzzcugdo Zas politicas so

>
&

o,
.

ats pubiicas e privilegiamento dc rrogramzs e zgbes de

3. Mudanga na gestao: A estrutura das politicas e programas

voltados para a crianga e o adolescente passa a sustentar-se em dois

Q

principios basicos: "descentralizagdo politicc-administrativa e par-

tieipagao da populagao por meio de suas organizagoes ¢ reprecentati -

'3

vas, na formulagao das politicas e no controle Zas agdes em todos 0s

nivets." ( 06)

4.3. O Menor agora e Cidadao

A Lei 6697, conhecida como C6digo de Menores, "z gu<sa de

proteger o modelo tutelar, a pratica se revela mais repressivo que O
n (07)

£

Ziretto dos zdulzo

£,
o}
[}

e medidas de ca

ISY;

Considerava em situagao irregular, "sujeito

rater prevewtivo, <rdependentemnte de sua situcgdo, C menor carente

)

2

- . - . ~ -~ -
menor vitima e 0§ autores de <infragac venal." (08

O Juiz de Menores ou o gue exercesse aquela funcao, era de -
tentor de excessivos poderes,a ponto de institucionalizarem o menor ,
atraves de atos arbitrarios, disfargados em sangOes, e gue nao obser-

vam as garantias constitucionais de ampla defesa.

N ‘ e — -/
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A propria palavra "MENOR" carrega a carga de estigma, lembra
abandonado, pivete, trombadinha, egresso da FEBEM, objetoc de direi -

to.

A apreensdo do menor independia de fundamentagao, e seu enca-
minhamento nao exigia gqualquer formalidade ou pressuposto, sendo, por

conseguinte, autoritaria e abusiva a apreensao.

O Onico direito relacionado no Codigo era a assisténcia reli-

giosa.

A mudan¢a foi profunda e consubstancial. O Estatuto resgata a
cidadania do Menor, dando-lhe a condigao de sujeito de direito, com a

peculiaridade de pessoa em desenvolvimento.

Desaparece O estigma da palavra Menor, e €& garantida a prote-

¢3o integral 3s criangas e aos adolescentes.

£ assegurada a relagao processual, com o instrumento de con -
traditdrio e a ampla defesa. O poder do Juiz da infancia e da juventu
de & condicionado a critérios objetivos, e a apreensao devera ocorrer

em caso de despacho fundamentado ou na flagrancia do ato infracional.

Outra mudanca € a responsabilidade simulténea do Estado,da fa
milia e da sociedade, em assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva

cao de todos os direitos prescritos as criancas e aos adolescentes.

E entre tantas e tantas inovagoOes, a municipalizagdo no aten-
dimentc merece destague. A criagao e a ativagao dos Conselhos Munici
pais e Tutelares constituem de vital importancia para a operacionali-

zagao desta municipalizagao.

re o|441~ ‘ 4//
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Este novo ordenamento juridico garante, acima de tudo, a

construgao da cidadania a milhares de jovens brasileiros.

4.4. A Convencao, a Constituigao e o Estatuto

Como fonte desta analise comparada, entre a Convengéo sobre
os Direitos da Crianga e os textos da Constituigao Federal e do Esta-
tuto, recorremos ao excelente trabalho produzido pelo Doutor Joao Gil

09
berto Lucas Coelhoﬁ )bem como ao "Estatuto da Crianga e do Adolescen-

te Anotado?(lo)

Nosso mérito consiste, apenas, no fato de pingarmos os arti-
gos da Convengao gque mais se relacionam com o objetivo deste nosso tra

. balho, e, procurarmos identifica-los em nossa Constituigdo e no Esta-

tuto. Observemos, entao:

A) Convengao

Artigo 1

Nos termos da presente Convengao, crianga € todo o ser huma-
no menor de dezoito anos, salvo se, nos termos da lei gue lhe for a -

plicavel, atingir a maioridade mais cedo.

B) A Constituigao

Art. 14

[ ad

§ 1 - O alistamento eleitoral e o voto sao:
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I - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito a -

nos.

Art.228 - Sao penalmente inimputaveis os menores de  dezoito

anos, sujeitos as normas da legislagao especial.

C) O Estatuto

Art. 19 - Esta Lei dispde sobre a protegdo integral a crianga

e ao adolescente. L -

Art. 29 - Considera-se crianga, para os efeitos destaaiei; a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aguela: entre

doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico - Nos casos expressos em lei, aplica-se excep

cionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um 'anos

¢
;

de idade.
A) Convencgao

Artigo 2

1. Os Estados Parte comprometem-se a respeitar e a garantir os
direitos previstos na presente Convengao a todas as criancas gue se en
contrem sujeitas a sua juridigao, sem discriminagdo alguma, independen
temente de gqualquer consideracao de raga, cor, sexo, lingua, religiao,
opiniao politica ou outra da crianga, de seus pais ou representantes le

gais, ou da sua origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacida

\ e ) J
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de, nascimento ou de gqualquer outra situagao.

2. Os Estados Parte tomam todas as medicas adeguadas para que
a crianga seja efectivamente protegida contra todas as formas de dis-
criminacdo ou de punigao decorrentes da situagao juridica, de activi-

dades, opinidOes expressas ou convicgbes de seus pais, representantes le

gais ou outros membros da sua familia.
B) A Constituigao

Art. 59 - Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,a

igualdade, & seguranga e a prooriedade, nos termos seguintes:

e o 8 & 68 5 5 5 5 0 8 8 6 0 8 66 6 8 6% 5 6 8 S S GG L E G S eSS LSS eSS E LRSS PELELeessse e

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivos de cren
ca religiosa ou de conviccao filosofica ou politica, salvo se as invo
car para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar- se

a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

o 8 6 5 5 6 6 6 5 8 6 5 & ® O S 8 s 8 S B S B P B G ST S S S LS PP S L LS e G L FEL s

XLI - a lei punird qualquer discriminagao atentatdria dos

direitos liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e

imprescritivel, sujeito & reclusao, nos termos da lei;

P I R R T T O S S I I S O L R T I S S I S IR I I I 2 A A A I B B A B L S A g

Paragrafo 29 - Os direitos e garantias expressos nesta Consti-

\ ixr hccuﬁ. /




105

A

Ry

tuicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em gue a Repiblica Fede-

rativa do Brasil seja parte.

Art. 227 - £ dever da familia, da sociedade e do Estado asse-"
gurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a4 vida, a salde, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionali
zagdo, & cultura, i dignidiade, ao respeito, & liberdade e & convivén

cia familiar e comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda‘gforma

de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.
Paragrafo 69 - Os filhos, havidos ou nao da relacao do casa-

mento, ou por ado¢ao, terao os mesmos direitos e qualificagdes, proi-

bidas quaisquer designagdes discriminatdrias relativas & filiagao.

C) O Estatuto

Art. 39 - A crianga e o adolescentgﬁgoZAﬁ de todos os:direi -
tos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da prote -
géo integral de gue trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas-as oportunidades e facilidades, a fim:de lhes
facultar o desenvolviﬁento fisico, mental, moral, espiritual e social,

em condigoes de liberdade e de dignidade.

Art. 49 - £ dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar a crianga e ao adolescente;, com
absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a
satde, a alimentagdo, & educagao, ao esporte, ao lazer, d profissiona

lizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convi -

\ I'e R /

(a3 - ~N ¥ ] >




/ — 106
]

véncia familiar e comunitaria.
Paradgrafo Onico - A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegao e socorro em quaisquer circuns

tancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de rele

vancia publica;

c) preferéncia na formulag@o e na execugao das politicas so-
ciais plUblicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas rela

cionadas com a prote¢ao a infancia e a juventude.

Art. 59 - Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qual-
quer forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, cruel
dade e opressao, punido na forma da lei gualguer atentato, por agao ou

omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 69 - Na interpretacao desta Lei levar-se-ao em conta os
fins sociais a que se dirige, as exigencias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condigao peculiar da crianga e

do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

A) A Convengao
Artigo 6

1. Os Estados Parte reconhecem a crianga o direito inerente a

vida.

2. Os Estados Parte asseguram na maxima medida possivel a so -

brevivéncia e o desenvolvimento da crianga.

\ r N _/
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B) A Constituigao
Art. 59 - Caput - Ja transcrito

Art. 226

® ® 5 ® B 5 8 & & 5 B 8 6 % S B P S NG 0 P S L S B S S S S TS S P P P C S S S S N N S S ST TS OSSO

Paragrafo 79 - Fundado nos principios da dignidade da pes-
soa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar e li-
vre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacio
nais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer for

ma coercitiva por parte de instituig¢Oes oficiais ou privadas.

Art.227 - Ja transcrito

C) O Estatuto

Art. 39 - Ja transcrito

Art. 49 - Ja transcrito

Art. 79 - A crianca e o adolescente tém direito a protegao a
vida e & salde, mediante a efetivacao de politicas sociais plblicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi

¢oes dignas de existéncia.

Art. 19 - Toda crianga ou adolescente tem direito a ser cria-
do e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente,em familia subs-
tituta, assegurada a convivencia familiar e comunitaria, em ambiente

livre da presencga de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Art. 20 - Os filhos, havidos ou nao da relagao do casamento ,

o e \ %
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ou por adogio, terdo os mesmos direitos e qualificagGes,proibidas quais

quer designacdes discriminatdrias relativas & filiagao.

Art. 21 - O patrio poder sera exercido, em igualdade de con-
dicoes, pelo pai e pela mide, na forma do que dispuser a legislagao ci
vil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordan -

cia, recorrer a autoridade judicidria competente para a solugao da

divergéncia.

Art. 22 - Aos nais incumbe o dever de sustento, guarda e edu
cacao dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a

obrigacao de cumprir e fazer cumprir as determinac¢oes judiciais.

A) A Convengao

Artico 16

1. Nenhuma crianca pode ser sujeita a intromissoes arbitra-
rias ou ilegais na sua vida privada, na sua familia, no seu domici-

lio ou correspondéncia, nem a ofensas ilegais & sua honra e reputagéo.

2. A crianga tem direito a protegao da lei contra leis intro

missoes ou ofensas.

B) A Constituigao

Art. 5@

X - sao invioladveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imacem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo

dano material ou moral decorrente de sua violacao;

— cCSsSemM !
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XI - a casa e asilo invioldvel do individuo, ninguém ne
la podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o

dia, por determinacao judicial;

XII - & inviolavel o sigilo da correspondéncia e das co-
municagoes telegraficas, de dados e das comunicagbes telefdnicas, sal
vo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hicoteses e na forma que
a lei estabelecer vara fins de investigagao criminal ou instrugao pro

cessual penal;

C) O Estatuto

Art. 15 - A crianca e o adolescente tém direito & liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desen -
volvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garan

tidos na Constituicao e nas leis.

Art. 17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente ,
abrangendo a preservaqéo da imagem, da identidade, da autonomia, dos

valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Art. 18 - E dever de todos velar pela dignidiade da crianca e
do adolescente, pondo-os a salvo de qualguer tratamento desumano, vio

lento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

A) A Convencao
Artigo 19

l. Os Estados Parte tomam todas as medidas legislativas, ad-

\_ e nl J
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ministrativas, sociais e educativas adequadas a protecao da crianga
contra todas as formas de violéncia fiIsica ou mental, dano ou sevicig
abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragéo, incluin

do a violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus

pais ou de um deles, dos representantes legais ou de gualquer outra

pessoa a cuja guarda haja sido confiada.

2. Tais medidas de protecao devem incluir, consoante o caso ,
mrocessos eficazes vara o estabelecimento de programas sociais destina
dos a assegurar o apoio necessario a crianca e agueles a cuja guarda
esta confiada, bem como outras formas de prevencao, e para identifica
gcao, elaboragao de relatdrio, transmissio, investigacao, tratamento e
acompanhamento dos casos de maus tratos infligidos 3 crianca, acima

descritos, compreendendo igualmente, se necessario, processos de in -

tervengao judicial.

B) A Constituigao
Art. 226.

Paragrafo 89 - O Estado assegurari a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram criando mecanismos para coibir

a violéncia no ambito de suas relacdes.
Art. 227 - Caput - Ja transcrito.

Paragrafo 49 - A lei punirid severamente o abuso, a violéncia e

a exploracao sexual da crianca e do adolescente.

..;.o.o--o--o----'o-co-ac-o-c-.--.oounoo--o..nau--oa.-.ooo-oaoo--oo.-

c) O Estatuto

Art. 39 - Ja transcrito.
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transcrito

s

Art, 50 - J
Art. 7¢ - Ja transcrito

Art. 13 - Os casos de suspeita ou confirmagao de maus- tratos
contra cianga ou adolescente serao obrigatoriamente comunicados ao

Conselho Tutelar da respectiva localidade,sem prejuizo de outras provi

déncias legais.
Art. 22 - J& transcrito

Art.130 - Verificada a hipotese de maus-tratos, opressao ou
abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judicia-
ria podera determinar, como medida cuatelar, o afastamento do agressor

da moradia comum.

A) A Convengao

Artigo 34

Os Estados Parte comprometem-se a proteger a crianga contra to-

das as formas de exvloragao e de violéncia sexuais. Para esse efeito

14

os Estados Parte devem nomeadamente tomar todas as medidas adeguadas

4

nos planos nacional, bilateral e multilateral para impedir:

a) que a crianga seja incitada ou coagida a dedicar-se a uma

atividade sexual ilicita;

b) que a crianca seja explorada para fins de prostituicao ou

de outras praticas sexuais licitas;

€) que a crianga seja explorada na producao de espetaculos

ou de material de natureza pornografica.

‘—r— CSPM !
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B) A Constituicao
Art. 227.

Paragrado 49 - Ja transcrito

C) O Estatuto
Art. 130 - Ja transcrito.

Art. 240 - Produzir ou dirigir representacao teatral, televi-
siva ou pelicula cinematografica utilizando-se crianga ou adolescente

em cena de sexo explicito ou pornografico.

Art. 241 - Fotografar ou publicar cena de sexo explicito ou
pornografico envolvendo crianca ou adolescente.

-

A) A Convencgao
Artigo 37
Os Estados Parte garantem gque:

a) Nerhuma crianga sera sumetida & tortura ou a penas ou tra-
tamentos cruéis, desumanos ou degradantes: a pena de morte e a prisao
perpetua sem possibilidade de libertagao ndo serio proferidas por in -

gracoOes cometidas por pessoas com menos de dezoito anos;

b) Nenhuma crianca sera privada de liberdade de forma ilegal
ou arbitraria: a captura, detencao ou orisido de uma crianca devem
ser conformes & lei, serao utilizadas unicamente como medida de Gltimo

recurso e terao a duragao mais breve possivel;
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c) A crianga privada de liberdade deve ser tratada com humani
dade e o respeito devido & dignidade da. pessoa humana e de forma con-
sentanea com as necessidades das pessoas de sua idade. Nomeadamente, a
crianca privada de liberdade deve ser separada dos adultos, a menos ,
que, no superior interesse da crianga, tao nao parece aconselhiavel, e
tem o direito de manter contacto com a sua familia através de corres -

pondéncia e visitas, salvo em circunstincias excepcionais;

d) A crianga privada de liberdade tem o direito de aceder ra
pidamente a assisténcia juridica ou a outra assisténcia adequada, e o©
direito de impugnar a legalidade da sua privagao de liberdade perante
um tribunal ou outra autoridade competente, independente e imparcial ,

bem como o direito a uma rapida decisao sobre tal matéria.

B) A Constituicao

Art. 5¢ -

III - ninguém serid submetido a tortura nem a tratamento

desumano ou degradante;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insusceti-

veis de graga ou anistia a pratica da tortura.

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimento distintos ,

de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - e assegurado aos presos o respeito & integridade fi

sica e moral;

LXII - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encon

tre serao comunicados imediatamente ao juiz competente e & familia do

\ e ' /
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preso ou a pessoa por ela indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os
guais o de permanecer calado, sendo-lhe asseguraca a assisténcia da fa

milia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito & identificacao dos responsa -

veis por sua prisao ou por seu interrogatdrio policial.

Art. 227.

Paragrafo 39 - O direito & protegao especial abrangerd os se-

guintes aspectos:

L A R A I I R N N A I I R A R R A N I R EEEE T EES ® e e 8 00 0 0 s e

IV - garantia de pleno e formal conhecimento de atribui-
cao de ato infracional, igualdade na relagao processual e defesa técni
ca do profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar es

pecifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepciona-
lidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento ,

quando da aplicacao de gualquer medida privativa da liberdade;

Art. 228 - Sao penalmente inimputiveis os menores de dezoito

anos, sujeitos as normas da legislacao especial.

C) Estatuto

Art. 103 - Considera-se ato infracional a conduta descrita co

mo crime ou contraven¢ido penal.
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Art. 104 - S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito

anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo Onico - Para os efeitos desta Lei, deve ser consi-

derada a idade do adolescente a data do fato.

Art. 106 - Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade
sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamen

tada da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo Onico - O adolescente tem direito & identificagao
dos responsaveis pela sua apreensao, devendo ser informado acerca de

seus direitos.

Art. 107 - A apreensao de gqualquer adolescente e o local on-
de se encontra recolhido serao incontinenti comunicados & autoridade
judicidria competente e 3 familia do apreendido ou & pessoa por ele

indicada.

Paragrafo Onico - Examinar-se-a, desde logo e sob pena de

responsabilidade, a possibilidade de liberacao imediata.

Art. 109 - O adolescente civilmente identificado nao sera
submetido & identificacao compulséria pelas Orgaos policiais, de pro-
tegao e judiciais, salvo para efeito de confrontacao, havendo duavida

fundada.

Art. 110 - Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade

sem o devido processo legal.

Art. 111 - Sao asseguradas ao adolescentes, entre outras, as

seguintes garantias:

\ r
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I - pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato

infracional, mediante citacao ou meio eguivalente;

11 - igualdade na relagao processual, pocenco confron-
tar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessa -

rias a sua defesa;
III - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos ne

cessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autorida-

de competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou

responsavel em gualguer fase do procedimento.

Art. 121 - A internagao constitui medida privativa da liber-
dade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respei-

to a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1 © - Serd permitida a realizacao de atividades exter -
nas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determi

nacao judicial em contrario.

§ 2 © - A medida nao comporta prazo determinado, devendo
sua manutengao ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maxi

mo a cada seis meses.

§ 3 @ - Emnenhuma hipdtese o periodo méximo de internagao

excederad a tres anos.

§ 4 ¢ - Atingido o limite estabelecido no parégrafo ante-
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rior, o adolescentes devera ser liberado, colocado em regime de semi-li

berdade ou de liberdade assistida.

§5¢ - A liberag@o sera compulsdria aos winte e um anos de ida-

de.

§6© - Em gualquer hipOtese a desinternacao sera precedida da

autorizagao judicial,ouvido o Ministério Piblico.

Art. 141 - E garantido o acesso de toda crianca ou adolescen-
te a Defensoria Plblica, ao Ministério Piblico e ao Poder Judiciario ,

por qualguer de seus Orgao.

§1¢ - A assisténcia judicidria gratuita serad prestada aos gque

dela necessitarem, através de defensor publico ou advogado nomeado.

§29 - As agoes judiciais da competéncia da Justiga da Infan -
cia e da Juventude sao isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hi

potese de litigancia de ma-fé.

Art. 142 - Os menores de dezesseis anos serao representados e
0s maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos assistidos por

seus pais, tutores ou curadores, na forma da legislagao civil ou proces

sual.

Art. 178 - O adolescente a guem se atribua autoria de ato in -
fracional nao podera ser conduzido ou transportado em compartimento fe-
chado de veiculo policial, em condig¢bes atentatdrias 3 suz dignidade,ou
que impliquem risco & sua integridade fisica ou mental, sob pena de res

ponsabilidade.

Art. 206 - A crianga ou adolescente, seus pais ou responsa -

& Ie 2 J

1 CSPM |~




E

vel e qualguer pessoa que tenha legitimo interesse na solugao da lide
poderao intervir nos procedimentos de que trata esta Lei, atraves de
advogado, o qual sera intimado para todos os atos, pessoalmente ou por

publicagcao oficial, respeitado o segredo de justiga.

Paragrafo Onico - Serad prestada assisténcia judiciaria inte-

gral e gratuita aqueles que dela necessitarem.

Art. 207 - Nenhum adolescente a quem se atribua a pratica de
ato infracional, ainda gque ausente ou foragido, sera processado sem de

fensor.

§ 19 - Se o adolescente nao tiver defensor, ser-lhe-a no -
meado pelo Juiz, ressalvado o direito de, a todo tempo, constituir ou-

tro de sua preferéncia.

§ 2¢ - A auséncia do defensor nao determinard o adiamento
de nenhum ato do processo, devendo o Juiz nomear substituto, ainda que

provisoriamente, ou para o s efeito do ato.

§ 39 - Sera dispensada a outorga de mandato, quando se
tratar de defensor nomeado ou, sendo constituido, tiver sido indica-
do por ocasiao de ato formal com a presenca da autoridade judicidria.

Art. 232 - Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade,

guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento:

Pena - detengao de seis meses a dois anos.

Art. 233 - Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade,

guarda ou vigilancia & tortura:

\_ e = )
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Pena

§ 1@

Pena
§ 29
Peéa
§ 3¢

Pena

Art.

Pena - detencao

- reclusao de

- Se resultar

- reclusao de

- Se resultar

- reclusao de

- Se resultar

- reclusao de

234 - Deixar a autoridade competente, sem justa causa ,
de ordenar a imediata liberagao de crianga ou adolescente, tao logo

tenha conhecimento da ilegalidade da apreensao:

Pena - detengao de seis meses a dois anos.

Art. 235 - Descumprir,injustificadamente, prazo fixado nesta

Lei, em beneficio de adolescente privado de liberdade:

Art. 236 - Impedir ou embaragar a agido de autoridade judicia
ria, membro do Conselho Tutelar ou representante do Ministério Piibli-

co no exercicio de funcgZo prevista nesta Lei:

Pena - detencao de seis meses a dois anos.

A) A Convencao

Artigo 40

de seis meses a dois anos.

{

um a cinco anos.

lesao corporal grave:

dois a oito anos.
lesao corporal gravissima:
quatro a doze anos.

=\

mote:

guinze a trinta anos.
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1. Os Estados Parte reconhecem a crianca suspeita, acusada
ou que se reconheceu ter infringido a lei penal, o direito a um trata
mento capaz de favorecer o seu sentidé de dignidade e valor, refor -
¢ar o seu respeito pelos direitos do homem e as liberdacdes fundamen -
tais de terceiros, e que tenha em conta a sua icdade e a necessidade de
facilitar a sua reintegragao social e o assumir de um papel construti

vO no seio da sociedade.

2. Para esse efeito, e atendendo &s disposigoes pertinentes
dos instrumentos juridicos internacionais, os Estados Parte geran -

tem nomeadamente que:

a) nenhuma crianga seja suspeita, acusada ou reconhecida co-
mo tendo infringido a lei penal por agoes ou omissdes gue, no momento
da sua pratica, nao eram proibidas pelo direito nacional ou interna -

cional;

b) a crianga suspeita ou acusada de ter infringido a lei pe-

nal tenha, no minimo, direito &s garantias seguintes:

i) presumir-se inocente até que a sua culpabilidade tenha si

do legalmente estabelecida;

ii) a ser informada pronta e directamente das acusagdes formu
ladas contra si ou, se necessario, através de seus pais ou represen -
tantes legais, e beneficiar de assisténcia juridica ou de outra assis

téncia adequada para a preparacgao e apresentacao da sua defesa;

iii) a sua causa ser examinada sem demora por uma autorida-
de competente, independente e imparcial ou por um tribunal, de forma
equitativa nos termos da lei, na presenga do seu defensor ou de ou-

trem assegurando assisténcia adeguada, e, a menos gue tal se mostre

CSPM ¢
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contrario ao interesse superior da crianca, nomedamente atendendo a
sua idade ou situacgao, na presenca de seus pais ou representantes le-

gais;

iv) a nao ser obrigada a testemunhar ou a confessar-se culpa
da; a interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de acusagzo e a
obter a comparéncia e o interrogatério das testemunhas de defesa, em

condicoes de igualdade;

v) no caso de se considerar que infrigiu a lei penal, a re -
correr dessa decisao e das medidas impostas em sequencia desta para
uma autoridade superior, c ompetente, independente e imparcial ou uma

autoridade judicial, nos termos da lei,

vi) a fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete se

nao compreender ou falar a lingua utilizada;

vii) a ver plenamente respeitada a sua vida privada em todos os

momentos do processo.

3. Os Estados Parte procuram promover o estabelecimento de
leis, processo, autoridades e instituigoOes especificamente adeguadas
a criangas suspeitas, acusadas ou reconhecidas como tendo infringi-

do a lei penal, e nomeadamente:

a) o estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se

presume que as criangas nao tem capacidade para infringir a lei pe-

nal;

b) guando tal se mostre possivel e desejavel,a adogcao de me-
didas relativas a essas criangas sem recurso ao processo judicial, as

segurando-se o pleno respeito dos direitos do homem e das garantias
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previstas pela lei.

4. Um conjunto de disposigoes relativas nomeadamente & assis-
tencia, orientagao e controle, conselhos, regime de prova, colocagao
familiar, programas de educacao geral e profissional, bem como outras

solugoes alternativas as instituigOes serao previstas de forma a asse-
gurar as criancas um tratamento adequado ao seu bem-estar e proporcio-

nado a sua situagao e a infracao.

B) A Constituicao
Art. 5.

XXXV - a lei nao excluirad da apreciacao do Poder Judicid -

rio lesao ou ameaca a direito;

XXXVII - nao haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXIX - nao ha crime sem lei anterior gue o defina, nem pe-

na sem prévia cominagao legal;

XL - a lei penal nao retroagira, salvec para beneficiar o

Art. 227.

§ 3¢ - O direito a protecao especial abrangerd os se -~

guintes aspectos.

V - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui-
¢ao de ato infracional, igualdade na relagao processual e defesa técni

ca por profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar
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especifica;

lidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento

quando da aplicacgao de qualguer medida privative da liberdade:

to anos, sujeitos as normas da legislagao especial.

C) Estatuto

Art. 104 - Ja transcrito
Art. 106 - Ja transcrito
Art. 110 - Ja transcrito
Art. 111 - Ja transcrito
Art. 121 - Ja transcrito
Art. 206 - Ja transcrito

Art. 207 - Ja transcrito.

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepciona-

L e T B B T T L A I

Art. 228 - Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoi-
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CAPITULO v

.

50/ A POLICIA MILITAR E O NOVO ORDENAMENTO JURIDICO

5.1. Seguranga Publica e Ordem Piblica

Por estar situada entre as mais elevadas aspiracoes dos cida

daos, e ser indispensavel para a sobrevivéncia de grupos sociais, " a
seguranga putlica assume grande relevancia para as comuridades, ao
concorrer para o equilibrio da comunidade. A seguranga publica e de
um valor inestimavel, vital e comum para todas as comunidades, sem

~ 0
qualquer excegao (01)

O conceito de Seguranca Publica compreende a protegao a vida
e aos direitos individuais e & sociedade, contra as ameacas e a noci-

vidade dos comportamentos que tragam perigo.

No mundo moderno, o Estado, como detentor do poder, & o res-
ponsavel pela seguranga nos seus diversos aspectos, abrangendo desde

a esfera individual até a coletiva, de modo a proporcionar a Nagao o

grau de garantia desejado.

No entanto, Diogo de Figueiredo chama a atencao de que "a se

suranga coleziva néo

3

- 0 - - » - -
o somatorio da seguranga Ze cada individuo; e

My

um conceito referido as instituigbes nacionaie, co Estado e sua ordem

Juridica, enquanto representarem a justa manifestagdo e aspiragbes na
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etonats!

Na conceituagao de Mario Pessoa, " a Seguranga Fiblica é o
estado antidelitual, que resulta da observanciz Zos prec:zitos tutela
dos pelos codigos penais comuns e pela lei das ccntravengdes. As agbes
que promovem a Seguranga Publica sdo agdes polic<izis repressivas ou
preventivas tipicas. AS mais comuns S3o as que rerrimem & crimes con
tra a vida e a propriedade, todavia, a Segurangz Fublica zode resul-
tar da simples auséncia, mesmo temporaria, dos Zzlitos ¢ contravermdes.
Assim, o préprio conceito de Seguranga Piblica rio prescinde daqules
tlicitos, presentes ou provaveis como fatores antes de esséncia pstco
légica que material. A Seguranga Piblica ideal seria aquela em que os
tlicitos houvessem desaparecido. Pelo visto a Seguranga Piblica é flu
tuante ou instavel, resultado dos numerosos fatcres que podem afeta -

1a" (03 )

Podemos deduzir, vistos estes conceitos de Segurancga Pabli-
ca que ela & " um aspecto da ordem pﬁbZica"(04 ) e concordar com Alva
ro Lazzarini que "toda matéria que diga respeito a Seguranga Publica
refere-se a Ordem Piblica que, por ser mais abrangente, nem sempre diz
respeito aquela, como estado antidelitual, que resulta da observancia

aos preceitos tutelados pelos cédigos penais comuns e pelc lei das

contravengbes penais” ' 9°)

5.2. Destinacao Legal das Policias Militares

A principal missao das policias militares, conforme se depre-
ende do art. 144, inciso V, da Constituic3o Federal "é o exzercicio do
polictamento cstensivo e da Seguranga Publica para a preservagao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio® (06)
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A policia militar, como mantenedora da ordem publica, deve
realizar, por meio do policiamento ostensivo a prevengao e a repres -

sao de atos anti-sociais.

Com muita propriedade registra o Cel. PM Romero gque a policia
militar "surge como um grande escudo protetor, como primeira linha de

defesa, por sua capacidade operacional e por sua destinagao legal!

Além dos textos constitucionais, registramos o Decreto- Lei
ne 667/69, modificado pelo Decreto-Lei n9 2010/83, gue estabelece a
competéncia das policias militares, e o Regulamento para os policiais-
militares e Corpo de Bombeiros (R-200), aprovado pelo Decreto ne
88777/83, que na esfera federal, entre outras coisas, conceituam o em

prego e a destinagao das policias militares.

Para o objetivo deste nosso trabalho, satisfaz-nos a sintese
de todas as conceituacoes expostas - de Seéﬁranga Piblica e de Ordem
Piblica - que a Policia Militar & mantenedora da ordem plblica, e que
por meio do policiamento ostensivo, deve realizar a prevengao e a re-

pressao de atos anti-sociais.

5.3. Posturas da Policia Militar

O grande desafio que temos que enfrentar & fepassar - no sen
tido de se traduzir, de se apreender, de se formar conscientizagao -
toda a visao enfocada anteriormente, nos seus aspectos sociais e nor-
mativos, visando a transformagao do profissional de seguranga em cida

dao profissional de seguranga.

As policias militares, como destaca o coronel PM Carlos Mag-

| no Cerqueira, encontra "dificuldades em trabalhar dentro de preceitos
| .
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legats, acostumadas que foram a operar em regimes autoriziriocs e for-
temente arbitrarios. Nao foram acostumados ou treinados para atuar em

azvem ser

<)
£
£,

regime de democractia plena em gue os direitos da 2idadani

respeitados” t07)

O policial militar deve entender sua missdo, pois ele repre-
senta, na sociedade,o "homem gue & guardido da ordem piblica, o ho-
mem que trabalha com equilibrio e acerto", registra nossa grande ami-
ga Olga Camara, acrescentando que o policial "peia sua Fungac espect
fiea, deve estar muito préximo do povo e este deve olhd-.c com res -
peito e admiragao. Tal aproxzimagao, no entanto, nao é envolvimento
nem muito menos conivéncia. Signfica a aproximagao de guem vigia, a
presenga de quem cuida, a preocupagao de quem protege. .Juma época em
que a poliecia & cada vez mais solicitada, em gque ©s recalcitrantes sao
cada vez mats sofisticados na sua sanha maléfica, nao se ha de admi-
tir o amadorismo que, estrategicamente, dribla as circunstdncizs e mer
gulha no oeic. £ preciso readaptar o policial as exigéncias de hoje e
situa-lo dianze da realidade a enfrentar, isto &, Se preparar para wna
luta em que esta inferiorizado e na qual deverd ter, no minimo, sen-
so profissional” (08 )

Na instrumentalizagao do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, entendemos gue a Policia Militar devera assumir posturas garantis

ta, tutelar, pedagogica e de operador social..
-

5.3.1 - Postura Garantista

Nao podemos negar que o Estatuto, em sua Doutrina de Prote-

¢ao Integral taz no seu bojo a concepgao garantista. S3o séries de ga

e ——

rantias que se inserem, através de varios elementos novos, postos a

disposicao das criangas e dos adolescentes, como a ampla defesa técni
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ca, por exemplo.

Esta concepcao foi muito bem colocada pelo professor Antd -
nio Carlos, por ocasiao do I Seminario Nacional dos Policiais Milita-
res do Brasil para Estudo da Situagao de Criangas e Adolescentes, rea

lizado em Pernambuco, no periodo de 17 a 19 de outubro de 1990.

Permita-nos professor Antonio Carlos, vincularmos a postu-
ra garantista dos policiais militares aos conceitos expostos nague-

la ocasiao.
Como a Policia Militar pode assumir esta postura garantista?

Inicialmente € preciso mudar a concepgdo. E preciso superar
os componentes da doutrina convencional-repressiva, emergindo os valo

res sGcio-normativos que fundamentam a Doutrina na Protecdo Integral.

Tudo isto €& basico, pois a postura garantista representa pro
funda mudanca de habitos e de atitudes, gue, com certeza, implicarina
adogao de nova doutrina para o policiamento. £ uma revisao de concei-
tos superados como: elemento, menor infrator, situagao irregular e
tantos outros, que podem ser traduzidos por cidaddo, criancgas e adoles

centes, ato infracional etc.

A postura garantista se consubséancia em assegurar o direi
to, como instrumento que distribui a justica. E "as regras do direi-
to se aperfeigoam na medidas que a cociedade eveciui' (09 ), e as poli
cias precisam criar uma "eultura organizacional fe respeito aos novos

direitos da crianga e do adolescente” (10

O Estatuto deve ser encarado como "inetrumento que factlitae

valoriza o exercicio da agdo policiql” (11 )
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5.3.2 - Postura Tutelar

" Sera que a policia preventiva é prevenir a criminalidade ,
apenag”, indagou o Dr. Amaral Desenbargador de Justigca do Estado de
Santa Catarina, no I Seminario das PMS, ao qual compareceu. "Se

€ apenas isto, como ela se desenvolve? A fungdo rreventiva é eminente

mente tutelar’. (12 )

2 Policia Militar & um O6rgao do Estado gue tem que " tornar
as ruas tao seguras, onde al possam estar as criangas rara brincar e
exercer o direito fundamental, de ir e vir".( 13)
Esta postura tutelar se exercita, na medida em que a policig
no exercicio de sua fungdo preventiva, possa proteger os direitos in-

dividuais e coletivos da sociedade.

-

Tutelar & proteger, proteger a todos, inclusive as criancas
e adolescentes. E urgente que se mude a visdo de que a Policia Mili -

tar @ um 6rgao de repressao.

Esta postura tutelar passa pela necessidade do policial mili
tar entender "zs Incompreensoes, as hostilidades e a Fragilidade a
que estao expostos cs meninos de rua, que sdo estigmatizados como pi-
vetes e rtromtazinha' (14) ’ -

A postura tutelar, protetora, & compativel com o Estado Demo

cratico que nossa Instituicdo represente, como agente desse Estado.

A postura tutelar da corporagao policial-militar significa o
reconhecimento dos direitos fundamentais de todos, e em especial, do

cidadao crianga/adolescente.
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§.3.3 - Postura Pedagogica

Nao se pode desvincular a agdo policial do sistema sGcio-nor
mativo, isto &, "a leZ, a autoridade e a comunidzde sao : rinémio pa

ra a operacionalizagao do diretito" (15 )

Nas relagOes diversas entre policial e crianga ou adolescen-
te, o PM deve entender, tendo consciéncia clara gue a intervengao ina

dequada produzira, naquele jovem, marcas indel&aveis.

Com muita precisdo, o Coronel Amaro Torres Galindo,no exerci
cio da fungao de Comandante do policiamento Metropolitano expediu o
oficio n? 005/89-Sec.Op. Circular, em 03 maio de 1989, recomendando aos
comandantes de Unidades Operacionais da Regiao Metropolitana do Gran-

de Recife, a necessidade de se repassar a tropa gque:

" - 0 polieial militar PREPOTENTE - AREITRARIO ¢ VIOLENTO, é
um covarde porque emprega a sua forga contra um ser huma

no INDEFESO;

- perante os olhos do povo, a VIOLENCIA SOMENTE DESMORALI-

ZA O AGRESSOR;

b
- um 86 AT2 DE VIOLENCIA, DESTROI CENTENAS DI ZONS ATOS PRA

SIZADOSE FOR.POLICIAIS MILITARES;

- todas as pessoas, RICAS ou POBRES, condenam a VIOLENCIA

rOLICIAL, porque é a A{AO DO FORTE DESTRUINDO O FRACO;

Nesce m1

(&)
(42

er, deve ficar enfatizado cobretudo que:

"

D)

2 viol

neia mais odioso &€ a praticada contra o MENOR,mes

<

mo DELINQUENTE;

- Nao & ESPANCANDO 0 PIVETE MARGINAL que EVITAREMOS UM NO-

VO ASSALTO SEU;

- I N /
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- Na agao contra 0 menor delinquante somente resta a PN
fade., EZLE =

w(16 )

A

predé-io, PROTEGE-LO e apresentda-ic 2 autcr

UMA VITIMA DA SOCIEDADE; Noe todos £omos 24.radss.

£ urgente a formagdo da consciéncia pedagdgica na postura da
Policia Militar, como instituicao, visando obstacular, na forma ao dos
<

jovens gque se deparam com O0s PMs, © estimulo a uma "rev:lzaz desordend

da e destruidora”. (17)

A postura pedagdgica possibilitard que os jovens, na prati-
ca de atos infracionais, vislumbrem conceitos de respeito a cidadania

e do real significado do gue vem a ser o Estado de Direito.

Esta postura pedagbgica podera gerar um sentimento de respei
to, de solidariedade e de compreensdao matua, entre o PM, que represen
ta o Estado, e a sociedade, na pessoa da crianga ou do adolescente ,

sendo esta relacao essencialmente pedagdgica e educativa.

5.3.4 - Postura de Operador Social

O coronel Cerqueira afirma que "a atividade.polictal se carac

teriza por se dar ou ce desenvolver no proprio meio social, partict

pando ou intervinde na complexa tessitura das relagdes interpeso -
n (18)

ats”.

Isto nos leva a compreender o fato de gue, na rua o PM en -
frenta situa¢Oes diversas, comprovadas pela Central de Operagoes -
COPOM, onde se envolve com ocorréncias que fogem da fungao precipua
de nossa corporagao - a seguran¢a publica - e se apresentam como as -
sistenciais - s3o os partos nas nossas viaturas, sao as condugOes de
socorro médico de urgéncia, enfim, s3o ocorréncias gue nao se relacio

nam com © combate ao crime.
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A dura realidade vivida, diariamente, pelos "meninos de rua"
ou'meninos na rua') leva-nos a repensar o papel de nossa instituigao.
Serd gque mesmo convivendo com a gravidade dos problemas de jovens vi
ciados e de criangas abandonadas, a Policia Militar ndo se insere nes
te contexto? Este quadro real, gue caracteriza a destruigao do ser
humano, a negagao da cidadania e o préprio aperfeigoamento da margina
lidade,nao espelha fatores preocupantes para os Orgaos de seguranga ?

Claro gue isto nos interessa e desperta-nos o senso de responsabilida

dade.

A Policia Militar pode participar, de forma clara e objeti -
va, na luta pela reversao desta triste realidade. O Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente nos convoca para agir com rapidez, em conjugacao
de esforgos com a sociedade. A protegdo integral preconiza, também |,
agoes integradas.

E a postura de operador social da Policia Militar se concre-
tiza com a utilizagao de toda sua forga viva, presente nas ruas as vin
te e quatro horas de todos os dias, entendendo e apoiando as ag¢les de
senvolvidas por outras entidades envolvidas nessa problematica e par-
ticipando de todo o sistema de atendimento as criangas e aos adoles -
centes, que congfega, principalmente, o Ministério Publico, o Poder

Judiciario e as entidades governamentais e nao governamentais.

Y

“\ 5.4. O papel da PM

FR
iy

Nao podemos definir o papel dos Policiais Militares responsa
veis pela manutencao da ordem piblica, no confronto com o ato infra -
cional praticado por criancas e adolescentes, sem nos atentarmos a

variada e complexa gama de caréncia e de necessidade desses jovens ci

\ g ~ /
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dadaos, bem como termos um embasdamento perfeito do entendimento dos
principios normativos do novo direito da inféancia e da juventude, em

nosso Pais.

Razao pela qual no direcionamento do presente estudo, vetori
ando os enfogue sociais e legais, no sentido de oferecer a todos os
integrantes da nossa Instituiqéo, nos seus diversos niveis, os elemen
tos necessarios e indispensiveis a entender o relevante papel a ser
exercido pelas Policias Militares, como 6rgdo promotor da Politica
de Seguranca Publica, especificamente no envolvimento com criangcas e
adolescentes. Respaldados no excelente trabalho produzido, pela Poli-
cia Militar do Estado do Rio de Janeiro, que foi adpatado e adotado pe
los PMs de Pernambuco e de Sao Paulo, somos levados a afirmar gue, o©
papel das Policias Militares, no contexto da Doutrina de Protegao In
tegral, podera ser delineado pelas seguintes fases da atuagao poli -

cial: abordagem, encaminhamento, condugao, apresentagao e agao.

5.4.1 - Abordagem

A abordagem deve ser adequada as mudan¢as sociais e juridi-
cas ocorridas, a partir de nova Constituicdo Federal, em decorréncia

pelos parametros estabelecidos na legislacao especifica.

O processo educacional de ressocializagéo se inicia na abor-
dagem, que deve se adequar ao Estado de Direito no qual se fundamen

ta o Poder de Policia.

O apuro técnico da abordagem deve ser desenvolvido, vez gue
se constitue fator extremamente importante no ato da apreensao gue

nao deve se revestir de componentes da truculéncia ou da violéncia '

\ e N /
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por parte do PM.

5.4.2 -~ Encaminhamento

O Encaminhamento & o ato do policial conduzir a crianca ou o

adolescente & presenga da autoridade competente.

O Estatuto da crianga e do Adolescente estabelece, tecnica -

mente como deve ser este ato de Policia, subsequente 3 abordagem.

A crianga devera ser encaminhada ao Conselho Tutelar, ou, em

caso de sua nao existéncia, ao Juiz da Infancia e da Juventude.

O adolescente apreendido por forgca de ordem judicial sera j20) 4

tanto encaminhado & autoridade judiciiria.

O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional se-

ra, desde logo, encaminhado 3 autoridade policial competente.

O adolescente em co-autoria de infracd@o penal com adulto se-
ra encaminhado, juntamente, com o maior, para a autoridade policial

competente.

) Reconhecemos que na cidade do Recife, o encaminhamento se
torna mais bem definido, do que nas demais cidades do Estado, visto
gue a ativagao da Central de Triagem, na Rua Fernandes Vieira, (Ane -
x010) atende ao que dispGe o art. 88, do Estado em seu inciso V, no

entanto, nao existindo Delegacia Especializada, o encaminhamento sera

para a Delegacia de Policia existente.

O encaminhamento requer conhecimento da legislagao especifi-

ca, devendo ser processado dentro das técnicas estabelecidas no Esta-
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//,/ /
tuto da Crianga e do Adolescente.
5.4.3 - Condugio
A condugao € a forma como se processa O encaminhamento da

crianga ou adolescente a quem se atribua o cometimento de ato infra -

cional.

A condugao a ser feita pela Policia Militar, de conformidade
com o artigo 178, do Estado que estabelece gque " O adolescente a quem
se atribua autoria de ato infracional nado podera ser conduzido ou
transportado em compartimento fechado de veiculo policial, em condi -
Gao atentatdrias & sua dignidade, ou que impliquem risco 3 integrida-

de fisica ou mental, sob pena de responsabilidade".

.

A proibigao constante no Estatuto "se aplica por maior razdo,

~ . . , . - . (19 ) -
& srianga z gue e atribua autoria de ato inrfracionall Alem

da condugao ser sem constrangimento, & importante observar a imediati

cidade estabelecida nos arts. 171 e 172 do Estado.

©5.4.4 - Apresentacio

/ O Policial Militar tem que estar preparado para entender gue
criancas e adolescentes gozam de direitos, e que apOs a apresentacao
policial, a guest3o & de competéncia da Justica. Esta colocagdo € de
suma importancia, na medida em gque o PM se conscientiza de que nao lhe
cabe julgar, nem muito menos aplicar a justiga, gquando apreende uma

crianga, na pratica de ato infracional.
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A apresentagdo exige do policial um relato técnico dos fatos
despido de emogao e de parcialidade. O policial ndo faz parte da ocor
réncia, por conseguinte, a serenidade deve ser a principal caracteris

tica da apresentacgao.

5.4.5 - Agao

A agao policial deve refletir sempre a necessidade de sua a-
tuacao ser revestida de alto grau de responsabilidade. E a concepgao
perfeita de que as medidas adotadas revelam comportamento ético, pre-
ventivo e educacional, adequados i ocorréncia. £ a consciéncia profis

sional da corregao de atitude policial.

Retomando um pouco nosso pensamento, temos nitida visao ‘de
que as Policias Militares, no contato com criangcas e adolescentes, em
circunstancia especialmente dificeis ou em conflito com a Lei, exerci
tam seus papéis, através da abordagem adequada, do encaminhamento téc
nico, da condugao sem constrangimento, da apresentagao serena, e da

acao consciente, desenvolvidos pelo PM, no dia a dia do PolicamentoC§

tensivo.

5.5. O Policial Militar e o Ato Infracional

O que vem a ser o ato infracional ?

Em seu artigo 103, o Estatuto da Crianga e do Adolescente diz
que "considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou con

travengao penal".
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E qual o procedimento do PM, que surpreende uma crianga ou

um adolescente na pratica de um ato infracional ?

Temos gque observar duas situagces distintas: - a) a crianga
autora do ato infracional devera ser encaminhada éo Conselho Tutelar
e, & sua falta, & autoridade judiciaria, devendo a ocorréncia ser
registrada na Delegacia de Policia, sem a presenca da crianga; - b )
o adolescente apreendido em flagrante de ato infracional sera, desde
logo, encaminhado a autoridade policial competente. Em caso de}co-au-
orta com maior, o adolescente serd encaminhado & autoridade policial
competente, juntamente com o adulto, que, apds as providéncias, enca-

minhara o adulto & reparticao policial propria.

E de fundamental importincia a instrugao ao PM que exerce o

policiamento ostensivo, principalmente nos seguintes aspectos:

- 0 policial militar nao pode agir por presungao, e sim den-

tro do principio da legalidade;

- deve ser observado o encaminhamento imediato a autorida-
de competente evitando-se procedimentos escusos, tipo a realizagao de

outras incursoes;

- O adolescente tem direito & identificacdo dos responsaveis

pela sua apreensao, devendo ser informado acerca de seus direitos.

- a algema sO pode ser utilizada como meio necessirio de con

tengao e de seguranga, como legitima defesa; nio pode ser um comporta

mento usual;

- O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional

nao poderad ser conduzido ou transportado en compartimento fechado do veiculo poli
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cial, em condigoes atentatdorias & sua dignidade, ou que impliquem ris

co a sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade.

- se afastada a hipdtese de flagrante, houver indicios de
participacao do adolescente na pratica de ato infracional, a autori-
dade policial encaminharad ao representante do Ministério Piblico rela

torio da investigagao e demais documentos.

O Estatuto introduziu um elenco de situagOes que sao atribui

das, aos responsaveis pelo seu descumprimento, sangdes penais.
Damos destague aos seguintes artigos:

Art. 143 - £ vedada a divulgagao de atos judiciais,policiais
e administrativos que digam respeito a criangas e adolescentes a gue

se atribua autoria de ato infracional.

N

Paragrafo Onico - Qualguer noticia a respeito do fato nado po
dera identificar a crianga ou adolescente, vedando-se fotografia, re-

feréncia a nome, apelido, filiadgado, parentesco e residéncia.

Art. 230 - Privar a crianga ou o adolescente de sua liberda-
de, procedendo & sua apreensao sem estar em flagrante de ato infra -

cional ou inexistindo ordem escrita da autoridade judiciiria competen

te.

Pena - detengao de seis meses e dois anos. Pariagrafo Onico -

incide na mesma pena aguele que procede a apreensao sem observincia das
formalidades legais.

1

Art. 231 - Deixar a autoridade policial responsidvel pela a-
preensao de crianga ou adolescente de fazer imediatamente comunigagao

d autoridade judicidria competente e & familia do apreendido ou a pes
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soa por ele indicada.

Pena - detencao de seis meses a dois anos.

Art. 232 - Submeter crianga ou adolescente sob sua autorida -

de, guarda ou vigildncia a vexame ou a constrancimento.

Pena -~ detengao de seis a dois anos.

Art. 233 - Submeter crianga ou adolescente sob sua autorida -

de, guarda vigilancia e tortura.

Pena - reclusao de um a cinco anos.

§1¢ - Se resultar lesao corporal grave

Pena - reclusao de dois a oito anos.

§29 - Se resultar lesao corporal gravissima:

Pena - reclusao de quatro a doze anos.

-

§39 - Se resultar morte:

/ Pena - reclus@o de guinze a trinta anos.
e

/

ra

#

Art. 247

Divulgar, total ou parcilamente, sem autorizagéo !
devida, por qualquer meio de comunicagao, nome ato ou documento de pro
cedimento policial, administrativo ou judicial relativo a crianga ou

adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplican-

d o-se o dobro em caso de reincidéncia.

§19 - Incorre na mesma pena guem exibe, total ou parcial
mente, fotografia de crianga ou adolescente envolvido em ato infracio-
nal, ou qualguer ilustragao que lhe diga respeito ou se refira a atos

que lhe sejam atribuidos, de forma a permitir sua identificacao direta

ou indiretamente.
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§2¢ - Se o fato for praticah por Orgao de imprensa ou
emissora de radio ou televisdo, além da pena prevista neste artigo, a
autoridade judiciaria poderd determinar a apreensdo da publicacdo ou
a suspensao da programagao da emissora até por dois dias, bem como da

publicacao de periddico até por dois nimeros.

As infragOes administrativas previstas no Estatuto da Crian
¢a e do adolescente (do art. 245 a 258) que se referirem a crianga ou
a adolescente como vitima, e que forem do conhecimento do policiamen
to ostensivo, deverao ser comunicadas ao Conselho Tutelar, e na falta
de sua instalagao, a comunicagao serad feita & autoridade  judicii -

ria competente.

A agao do policial deve ser exercida dentro dos principios
da legalidade estrita. Com relagao as agdes que envolvem criangas e
adolescentes, o Estatuto, na parte que trata do direito & liberdade,
ao respeité e a dignidade, sinaliza os parametros adequados para o}

procedimento do policial.

Um aspecto a ser analisado, inicialmente, € a "liberdade —de
ir, vir e estar nos logradouros piblicos e espagos comunitarios, res-
salvadas as restrigoes legais". Conclui-se entdo, pela ilegalidade dos
"arrastCes", onde jovens sao apreendidos por "atitudes suspeitas", em
claro desrespeitos aos preceitos dos casos legais de prisdo, sob pre-
texto de "operagOes policiais" que objetivam "limpar as ruas" ou pre-

para-las para receber os "turistas".

No tocante & Prevengdo Especial, cabe a policia preventiva a

controle e a fiscalizag@o do acesso de jovens ds casas de espetdculos

de diversoes, etc.

Outro ponto a se destacar & a agilizacao do atendimento ini
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cial ao adolescente infrator.,

E importante um entrosamento entre o PM e os educadores de
rua, a fim de se estabelecer uma politica de atuacdo, pois os "ducaao

res de rua nao devem prescindir da colaboragdo Zz policia, da mesma for

ma como essa também necessita do apoio desses educadoresn (20 )

O policial deve ser cientificado do importante papel dos ori-
entadores da liberdade assistida e da semi-liberdade, a fim de nao cau
sar prejuizos aos jovens incluidos nesses programas de medidas socio -

educativas.
E convendiente frisar os seguintes dispositivos do Estatuto:

a) Art. 136 - S3o atribuig¢des do Conselho Tutelar:
inciso III - promover a execugdo de suas decisSes, podendo pa
ra tanto: a) requisitar servigos piblicos nas areas de salde,educagio,

servigo social, previdéncia, trabalho e segurancga.

b) Art. 171 - O adolescente apreendido por forga de ordem ju

dicial sera desde logo, encaminhado & autoridade judicial.

c) Art. 179 - Paragrafo Onico: em caso de nio apresentacao ,
O representante do Ministério Pliblico notificard os pais ou responsi -

veis para apresentagao do adolescente, podendo requisitar o concurso

das policias civil e militar.

Como orientacao da ag@o do Policial Militar, além dos concei-
tos extraidos dos diplomas legais, transcrevemos algumas colocagoes a-
presentadas pelo Sr.Carlos Eduardo, Secretdrio Nacional dos Direitos da
Cidadania e Justiga, que diz:"Zstou convicto de que ao aprimorar e e-
zercer com mator rigor a formagdo do policial e do oftcial a institui

gao, a corporagao tera condigbes de assumir uma postura maie serena
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de sua competencia autoritaria. Inobstante a ostemsivicace ¢ a preven

gao obriguem a presenga permanente na dindmica Zo grupc social, a

compreensao maie profunda, se assim podemos falar, reve.zrd um poli-

i@l e uma policia mais respeitados, portanto, mais respsizadores em

(1}

seu mister, arduo mister diario. E teriamos, ai, mas um ezor direct

onado a mudanga que se preconiza e que terd que zcontecer

Nao ece pode evidentemente, deixar de considerar z exirema ten

sao sob a qual vive o Policial Militar. A rua, « cidade, ceu campo de

trabalho, é por si s6, Fator de imenso desgaste rsicoldgicc. Se com

f()

uma das maos ¢ policial auxrilia uma senhora a atravessar z rua, pode
ele ser instado a, com a outra, ter que sacar sua arma ¢ sair em per-
segutgao a um delinquente. Esta fricgdo psiquica, obviamente tem que
influir na suc capactidade de examinar, naquele instante, zodo o con -
texto da situagao parac sobre ela atuar com eficiencia, eguidade e e-

quilibrion, (21)
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CAPITULO VI

6.0. ATUAGCAO DA POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO

Obviamente que nos interessa conhecer a participagao da Poll -~
cia Militar nas apreensoes de criangas e de adolescentes. Por esta ra
zao, efetuamos consultas ao COPOM, 3 Diretoria de Policia de Menores
(DIRPOM), ao Juizado de Menores do.Reci;, e ao Centro de Atendimento

Provisdrio da FUNDAC (CAP), no entanto sd conseguimos reunir dados do

COPOM e da DIRPOM ( Anexo 1l1).

Simultaneamente, preocupamo-nos em verificar o conteldo pro-
gramadtico dos diversos cursos existentes na Corporacao, no que diz res-
peito & Legislagdo da crianga e do adolescente, razao pela qual nos di-

rigimos & Diretoria de Ensino, solicitando informacdes (Anexo 12).

Além disso, decidimos analisar o nivel de conhecimento dos
Comandantes dos Batalhdes, da Capital e do Interior do Estado, guanto
aos procedimentos adotados nas abordagens, apreensoes, - encaminhamento

e condugao de criancas e/ou adolescentes e como as orientagoes dos Co -
mandantes sao repassadas para o PM gue executa o Servigo de Policiamen-

to Ostensivo (Anexo 13 e 14).

Buscamos, ainda, aferir o grau de confiabilidade das institui
¢6es, que trabalham com criancas e adolescentes, em relaqéo a atuaqéo

da PM (Anexo 15).
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Todos estes dados compilados, apds minunciosa andlise, deram -

nos os resultados que serao comentados, adiante 4mas gque, reconhecemos ,

' n3o.podem ser tratados como uma pesquisa cientficia, e sim, como um pon

N

to de partida, que serve de referencial para o presente estudo, que esta

nos—a-—dessnvolver.

6.1. A Presenga da PM em Ocorréncias com Criangas e Adolescentes no

Ano de 1990,

De posse dos dados fornecidos pela DIRPOM verificamos que 2.903
criangas e/ou adolescentes deram entrada nas Delegacias Especializadas
de Menores, sendo 2.633 do sexo masculino, que corresponde a 91%,e 265

do sexo feminino, representando apenas 9% (Anexo 16).

Como o Juizado de Menores e o CAP nao nos forneceram informa-

gées, passamos a observar os dados do COPOM, que acusam, no ano de 1990
1522 ocorréncias envolvendo menores, sendo que deste total, apenas 340
foram atendidas, diretamente, pelo COPOM, enguanto que as outras oOcor -
;réncias foram efetuadas pelos diversos Batalhoes da Regiao Metropoli-

tana{Anexo 17).

Esta primeira analise demonstra que a Policia Militar foi res
ponsavel pela condugao de 52,4% das criangas e/ou adolescentes recolhi
dos & DIRPOM, incluindo os 160 recolhimentos computados pela Delegacia
de Menores da Capital, visto que os dados do COPOM s6 se referem a Re-

rigao Metropolitana. Desta forma, o percentual de recolhimento da PM

ascende para 53, 5%.

Uma informagao gque julgamos necessaria registrar, fornecida

- orvews /
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pelo Comandante do Batalhao Paulo Guerra, responsavel pelo policiamen
to nos Bairros de Santo Anténio, S3o José e Rio Branco, todos no Cen-
tro da cidade do Recife, & o fato de 54 ocorréncia policiais envolven
do criangas e adolescente terem sido resolvidas no local, no primeiro

trimestre deste ano, sem serem encaminhadas, pelos seguintes motivos:

- em 32 ocorréncias as vitimas se negaram em acompanhar os

policiais &s delegacias;

- em 22 ocorréncias faltaram os elementos necessarios para

caracterizar o flagrante do ato infracional.

Fazendo uma breve pausa, podemos constatar a importancia da
Policia Militar, através da atuacdao do PM, no dia-a-dia dos meninos de
¢

rua da cidade do Recife.

Um outro enfogue curioso que podemos apresentar, examinando
os nlmeros fornecidos pelo COPOM, & que, as ocorréncias envolvendo cri
angas e/ou adolescentes representam, apenas, 1,35% do total das Re-

gido Metropolitana, ou seja, foram 1522 ocorréncias em um universo de

112.500.

6.2. O que existe em nossa Instituicgao

Constatamos que, de fato, a Policia Militar de Pernambuco ndo
se adequou & nova realidade juridica do Pais, no gque se refere & forma

¢ao e a instrugao do policial.

No aspecto da formagéo profissional, nossa Policia ainda se
rege pela Portaria n? 523/DE, de 13 Set. 88 (Anexo 18) que se embassa no

antigo Codigo de Menores.

CSFM
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Quanto a instrugao, encontramos area operacional, como ins =
trumento normativo, apenas a NOTA DE INSTRUGCAO N¢ CPM- 009/88(Anexo 19)
que "estabelece normas de conduta policial-militar frente a ocorrén -

cias com MENOR EM SITUAGAO IRREGULAR".

ve positivo, mao- podemos dedixar-de ressaltar como uma ativi-
dade de grande alcance social, as "Escolas Comunitarias" e os " Cur -
sos de Profissionalizagao", em funcionamento em diversas OME da Capi-
tal e do Interior, que, além do ensino-aprendizagem, oferecem ainda
aos jovens, de 07 aos 16 anos de idade, 02(duas) refeicoOes, ativida
des diversas de praticas esportivas, todo o material diddtico e o far

damento escolar.

As "Escolas Comunitarias" funcionam em convénio com a Secre-
taria de Educagao do Estado, assegurando o0 ensino regular de 1é a 4é
série do I grau e estao localizadas nas seguintes OME: 39, 4¢, 99 e

139 Batalhao, Batalhao de Radiopatrulha e Quartel do Comando Geral.

Os "Cursos de Profissionalizagao" sao ministrados nas areas
de mecd@nica, lanternagem, pintura e eletricidade de autos, nas seguin

tes Unidades da PM: 19 e 6% Bataldo, e Batalhao de Radiopatrulha.

Alem dissc, o 89 Batalhao, que se situa na cidade de Salguei
ro, participa de um Projeto da Prefeitura local, assumindo a responsa
bilidade pela formagao dos jovens gque constituem a "Guarda Mirim de
Salgueiro"”, e o 29 Grupamento de Incéndio, do Corpo de Bombeiros, exe
cuta um trabalho, junto & Prefeitura da cidade de S3o Lourengo da Ma

ta, semelhante as "Escolas Comunitarias" acima citadas.
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6.3. 0 que pensa)\ os Comandantes de Batalhoes

Apenas 16 (dezesseis) Comandantes de Batalhoes da Capital e

do Interior responderam as nossas indagagoes,

Analisando as respostas que nos foram dadas, podemos perce-
ber que 90% desses Comandantes demonstraram conhecimento dos princi -
pais preceitos preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te. No entanto, a grande maioria, que se enquadra nesse percentual ,
deixou transparecer dividas quando se refere a alguns conceitos basi-
cos, dizendo, por exemplo, que "0 menor deve ser bem tratado, nao se
devendo distinguir a crianga do adolescente, pois ambos merecem res -

peito".

No campo ainda desses 90%, alguns Comandantes, ao responder
como os PM sao orientados, limitaram-se em repassar conceitos gerais
e tedricos de como deve ser o procedimento, ndo esclarecendo, de fa -

to, como seus subordinados estdo agindo.

Na realidade, alguns Comandantes (10%) ainda deixam transpa-
recer total desconhecimento dos procedimentos basicos a serem adota -
dos, em ocorréncias com criangas e/ou adolescentes, e gue estdo espe-

cificados, de forma bem detalhada, no Estatuto da Crianca e do Adoles

cente.

6.4, Como ager os Comandantes de Batalhdes

Claro que a agao de cada Comandante & condicionada pela for-

ma como sao apreendidos e assimilados os preceitos ditados pela lei.

\ I ~ %
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Ocorre porém, que os Comandantes de OME da Capital, nesse

aspecto, sao mais favorecidos do que os do Interior.

As dificuldades enumeradas pelos Comandantes da Capital sao
bem menores, visto que, existem no Recife, drgaos de retaguarda, que
sao suportes importantes, e que, as vezes, suprem as deficidncias de
alguns Comandantes, gue ainda ndo assimilaram, de forma clara, as mu-

dangas de comportamento operacional.

No entanto, & facil perceber que nao existe um comportamen

to uniforme nas agoes desenvolvidas pelos diversos batalhdes.

O "modus operandi" &, de fato, na maioria das vezes, improvisa

do. A divida & guase que generalizada, salvo rarissimas excessdes.

E notoria a falta de entendimento de que, com a inexistén -
cia dos Conselhos Tutelares, a autoridade que exerce suas fungoes @& o
Juiz da Infincia e da Juventude. E esta falta de entendimento resul

ta nos mais diversos encaminhamentos de criangas e de adolescentes.

E este quadro chega a nos preocupar, pois estamos cientes de
que a incerteza e inseguranca demonstradas por alguns Comandantes,tém

reflexos decisivos no procedimento do PM, guando chamado a agir.

6.5. A Vis3o do PM

Neste contexto de dividas e de incertezas, nos deparamos com
©s PMs na rua. E isto nos desperta a curiosidade em lhes fazer al-

gumas indagagGes. Através de uma sondagem (Anexo 14),colhemos dados cu

P

riosos, em um universos de 100(cem) PMs. Vejamos O que conseguimos re

gistrar:
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a) Ja ouviram falar do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

nos quartéis:

- em cursos - 36%

em reciclagem - 22 %

em nenhum momento = 38%

nao respondeu - 4%

b) Consideram que a apreensao de criangas e/ou adolescentes

se justifica por:

- Flagrante - 33%
- Suspeita - 21%
- Vadiagem - 15%

- Outros motivos - 13%
- Uso de Cola - 9%
- Ordem do juiz - 5%

- nao respondeu - 4%

O resultado deste trabalho de campo deixa claro que o PM nao
conhece os casos legais de prisdo, haja vista que, na Otica do poli -
cial, a suspeita, a vadiagem, outros motivos e o uso de cola represen
tam um percentual elevado (58%) de justificacao para a apreensao, en-

guanto que a ordem da autoridade judiciafia & relegada ao 6% (sexto )

plano.

6.6. A PM vista por Instituigoes Civis

Entendemos que, para termos uma visao completa da forma de
atuagao da Policia Militar, far-se-ia necessario consultar, algumas

entidades que trabalham com meninos e meninas de rua, ou que desenvol

~ {osrm ) -
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vem trabalhos de assessoramento nesta area.

Pelos dados obtidos, temos a plena convicgdo de que as
informagoes compiladas e examinadas neste capitulo, se canalizam, de
forma sircronizada, para a "falta de conhecimento do Estatuto da Cri
anga e do Adolescente", destacada pela S.0.S. Crianga, ao responder as

nossas indagagoes. (Anexo 20).

De modo geral, as instituigles consultadas demonstraram que,
mesmo com algumas restricoes, confiam e acreditam nas agoes desenvol-

vidas pela Policia Militar.

Pela coeréncia de suas afirmacoes, e pela respeitabilidade do
GAJOP, (Anexo2l)a nivel nacional, decidimos concluir este capitulo com

a transcrigao de suas colocagdes.

I -

| 1) Essa instituigao confia na agdo da Policia Militar, em
|

. Ocorrencias que envolvem criangas e/ou adolescentes. Justifique, se
|

possivel, com dados concretos registrados no ano de 1990.

R. As aglOes da Policia Militar persistem com caracteristicas
de agOes de combate, ainda n3o adequadas 3 nova realidade
imposta pela aprovacdo do Estatuto da Criangca e do Adoles
cente.

Desconhecemos agoes destinadas'a proteger a crianga e o

adolescente de atos violentos, posto que a crianga e o a-

dolescente sempre sdo sujeitos de repressdo por parte das

PM/PE.

- Metralhamento de Roseldndio Borges Serrano, em Peixi -
nhos por policiais militares e resisténcia da PM/PE pa-

ra abertura de I.P.M.




Z)

3)
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£ possivel um trabalho integrado entre a Polieia Militar

-

e essa instituigdo ?

De que forma ?

Podem, em conjunto, o GAJOP e a PM/PE discutir a nova exi-
géncia de relacionamento entre a PM/PE, a crianga e o ado
lescente, principalmente entre essa Corporacao e as meni -
nas e meninos de rua,

Pode, o GAJOP, contribuir para a formacdo do policial-mili
tar, procurando dar outro enfoque & guestdo do respeito aocs
Direitos Humanos e 3 construqéo da cidadania coletiva '
passando pelo direito & Seguranga.

Podemos buscar juntos uma nova politica piblica de justica
€ seguranga para Pernambuco especificamente no que tange a
agao da Policia Militar.

Lembramos que essa entidade de assessoria também desenvol
ve estudos e pesquisas, sendo a PM/PE um doS nossos objetos
de estudos, por integrar o Sistema de Justiga e Seguranga

do Estado.

Quais os principais problemas observado por essa institui-
¢a0, no relacionamento com os policiais militares que aten

dem 3s ocorréncias envolvendo criangas e/ou adolescentes?

R. A violencia policial gue envolve espancamento e desres-
peito por encarar a ‘crianga e adolescente de rua como
cidadao de segunda classe.

Falta de didlogo institucional entre essa Corporacao Mi
litar e Entidades de defesa e promogao dos Direitos Hu-
manos.

Ressaltamos algumas iniciativas individuais e isola -
das de alguns oficiais superiores gue se preocupam e

discutem a questao.

n J
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Reclamamos uma formagac mais adequada ao relacionamen-
to com criangas e adolescentes, por parte de subofici-

ais e pragas que fazem o policiamento ostens:ivo.
prag g p
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CAPITULO VII

7.0. PROPOSTAS

Percorremos um longo caminho. Analisamos as dificuldades vi-
venciadas pelas camadas sociais mais pobres, e especificamente, as di
ficuldades dos meninos e das meninas que se encontram nas ruas. Muita
coisa identificamos e outras coisas afloraram, espontaneamente, che-
gando a nos surpreender. Detectamos que pessoas, as vezes, sdo coi -
sas; porém, mantendo a consciéncia de gue ainda vivem. Elas vivem e

lutam. Lutam pelo direito de viver.

Parece paradoxal, mas € inacreditavel a aceitagéo passiva de
poucos, que se arvoram do direito de distribuir direitos. E o pior &
o fato de querer distribuir direitos que nio lhes pertencem. Sao os
direitos basicos e fundamentais 3 prdpria sobrevivéncia. £ o direito

de viver, e, nega-lo, representa a morte.

Estendendo um pouco mais esta nossa viagem, buscamos, tal-
vez sem perceber, encontrar esse tal direito, cue assegura o direito
de se negar o direito dos outros. Recorremos & Normativa Internacio-
nal, debrucando-nos sobre o bergco dos direitos de todas as pessoas
que, a0 nosso vér,é o Direito das Criancas e dos Adolescentes. E o
que € mais engragado, é que, ao invés de nos depararmos com aquele
direito que assegurasse ser direito negar o adireito de viver, fica

mos perplexos, por encontrar um {nico direito, que é€ o direito de

viver.,
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Tentamos apressar nossos passos. Com alguns tropegos, conse-

guimos nos orientar e nos situamos - estamos em nosso Pais. Diante
de nds estéd a Carta Magna, como um espelho daquele direito de viver,
que chegou a nos causar espanto, por ser la de fora, por ser o con -

senso das NagOes Unidas, onde o Brasil, também, se insere.

De repente, novos horizontes se abrem nessa nossa longa ca-
minhada. Convencemo-nos de que o direito de viver € um direito asse-

qurado a todos.

Al a coisa gquase que se complica, visto que tivemos que ace
lerar mais os nossos passos, pois tinhamos a impressio de que o di -
reito a vida avangava em progressio geométrica, enquanto que estava-

mos, ainda, na tabuada de somar.

Sentimos dificuldades em decifrar as mensagens desse direi-
to, pois o mesmo se nos apresentava como um monstro ameacador - era

© Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Mas nao paramos. Mesmo com medo do monstro, sentimos a ne -
cessidade de estudi-lo. E isto foi a coisa mais importante que fize-
mos. Reconhecemos que esse monstro & uma LEI. Uma Lei que nos pegou
despreparados. Uma Lei que se fundamenta em Normas Internacionais |,
assimiladas e tuteladas pela nossa Constituicao, e que foram reprodu

zidas em nossa Constituicdo Estadual. -

Eis a oonclusiao dessa nossa caminhada, gue nos levou a uma
verdade inquestionavel - o Estatuto, ao reconhecer que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direito, assegura a todos ndés o verda -

deiro Estado de Direito.

Um quadro novo comega a se compor na Sociedade brasileira

todos somos responsaveis pela legitimagao deste Estado de Direito, e

\—
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ndo, apenas, o ESTADO. Os varios segmentos da sociedade, gue estao

fragmentados e pulverizados, precisam se aglutinar, para o fortaleci-
mento da propria sociedade. SO que estes segmentos estao carregados
de vicios e de habitos que ndo se coadunam com a Doutrina da Prote -
¢ao Integral, desfraldada pela Constituigao, e hasteada pelo Estatu -

to.

Claro que as Policias Militares, que s3o também segmentos da
sociedade, nao ficaram isentas. As PMs eram instituigaes isoladas '
com fungoes e atividades nd3o sincronizadas com a sociedade de agoes

harmonizadas, que estd a emergir em nosso Pais.

———

E a Policia Militar de Pernambuco nio foi excessao, dentro

do contexto social delineado.

Temos que nos convencer da necessidade de adequar as agoes
de nossa sesquicentenadria Instituicdo 3 realidade social e juridica ,

a fim de que ela possa ser, cada vez mais, eficiente e eficaz.

Com este intuito, aventuramo-nos em lancar algumas ideias ,
que reconhecemos nao serem inéditas, mas que acreditamos que, apos
submetidas a ampla discuss3o no seio de nossa PM, elas poderao  resul
tar em procedimentos basicos, que assegurardo a adoc3o de praticas ins
titucionais benéficas & Corporagao, por estarem em consonincia com os

principios normativos vigentes e gue, seguramente, garantirao uma

maior capacidade operativa.
As nossas ideias sao as seguintes:

a) Adogao de uma politica, a nivel de Comando Geral, que de-
fina as agoes da PM, em face i Doutrina de Protegao Inte-

gral da Crianga e do Adolescente;

- {coew ) /
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b) Inclusdo, nos diversos cursos da Corporagao, de uma disci

plina que estude o Estatuto da Criangca e do Adolescente ,
de modo a permitir que o PM aprenda e apreenda oOs fatos

gue motivam sua operacionalizagao;

¢) Elaboragao de uma Nota de Instrugdo gue norteie os proce-
dimentos do policial-militar, visando a implementagdo de
comportamento e de atitudes coerentes com a postura da

Corporacao;

d) Confecgao de um Manual de Atuacdo do Policial-Militar, em
diversas situagoes que envolvam criangas e/ou adolescen -
tes, a fim de possibilitar agoes que se respalden nas di-

retrizes e nos principios do novo ordenamento juridico.

e) Divulgagdo, pelos principais meios de comunicagao existen
tes, de todas atividades e trabalhos desenvolvidos pela
PM, que se destinem ao atendimento e & protecao de crian

c¢as e de adolescentes;

f) Integragao da Policia Militar, nos diversos municipios do
Estado, com orgaos, entidades e segmentos da sociedade que
se envolvam em atividades relacionadas com criangas e ado

lescentes;

g) Participagdo da PM nos Conselhos de Defesa dos Direitosda

Crianga e do Adolescente, existentes nos municipios;

h) Criagao de um Centro de Estudos na PMPE que, entre outras
atividades a serem desenvolvidas,possa serelacionar com as
Universidades e com entidades que pesquisem e reflitam so

bre a situagdo dos nossos jovens.

-~ -/
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1) Coordenagdo das atividades desenvolvidas pelas OME,no que

se refere ao funcionamento e a criagao de "Escolas Comuni

tarias" de "Cursos de Profissionalizagao".

Visando oferecer subsidios que possibilitem a agilizacao de
algumas ideéias acima propostas, estamos apresentando, como minuta |,

Os seguintes documentos:

1) Diretrizes para agoes que envolvam criangas e Adolescen -
tes (Anexo22), a ser expedida pelo Exmo. Sr. Cel. PM Co-

mandante Geral;

2) Nota de Instrugao da Policia Militar que disciplina os pro
cedimentos dos PMs, subordinados aos grandes Comandos :

CPRM, CPI e C.C.B. (Anexo 23).

3) Programas de Matéria a ser adotadas nos diversos Cursos
da Corporagao, intitulada como Direito da Criancga e do

Adolescente. (Anexo 24) .

4) Cartilha Basica para o Policial Militar (Anexo 25).

Parece que nossa caminhada chegou ao seu final. Lédo enga-
nol... Muito ainda tem que se fazer. Juntos, todos somos responsaveis

pela operacionalizagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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AN E X O I

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DAS

CRIANCAS.
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DAS CRIANGAS

(Resolucao n? 1386 da Assembléia Geral das Nagoes Unidas, de 20
de novembro de 1959 - Proclamada em 1924 - Genebra - como uma
carta de principios gerais e adotada em 1959 por unanimidade '

pela Nagoes Unidas).

190 PRINCIPIO

A crianca gozara de todos os direitos enunciados nesta declaracao .
Todas as criancas, absolutamente sem qualquer excessao, serao credoras deste direi
tos, sem distincao ou discriminacao por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religi-
ao, opiniiao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nas

cimento ou qualquer outra condigao, quer sua ou de sua familia.

29 PRINCIPIO

A crianga gozara de protecao especial e ser-lhe-ao proporcionadas o_
portunidades e facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o de
senvolvimento fisico, mental, mofal, espiritual e social, de forma sadia e normal’
e em condigoes de liberdade e dignidade. Na instituicao de leis visando a este ob-

jetivo levar-se-ao em conta, sobretudo, os melhores interesse da crianca.

32 PRINCIPIO

Desde o nascimento, toda criamca tera direito a um nome e a uma na -
cionalidade.

-

409 PRINCIPIO

A crianga gozara dos beneficios da previdéncia social. Terid direito a
crescer e criar-se com saude; para isto, tanto a crianga com a mae, serao proporcio
nados cuidados e protecao especiais, inclusive adequados cuidados pré e pos-natais.

A crianca tera direito a alimentacdo, habitacio, recreac3o e assisténcia médica a-

dequadas.
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50 PRINCIPIO

A criarca incapacitada fisica, mental ou socialmente serao proporciona
dos o tratamento, a educacao e os cuidados especiais exigidos pela sua condicao '

peculiar.

62 PRINCIPIO

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianca precisa de amor e compreensao. Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuida
dos e sob a responsabilidades dos pais e, em qualquer hipotese, num ambiente de a
feto e de seguranca moral e material; salvo circunstancias excepcionais, a crian-
¢a de tenra idade nao serd apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas
cabera a obrigacao de propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e aque
las que carecem de meios adequados de subsistencia. E desejavel a prestacao de a-
juda oficial e de outra natureza em prol da manutencao dos filhos de familias nu-

merosas.

+ 79 PRINCIPIO

A crianca tera direito a receber educacao, que sera gratuita e compul-
soria pelo menos no grau primidrio. Ser-lhe-a propiciada um educagao capaz de pro-
mover a sua cultura geral e capacita-la, em condicoes de iguais oportunidades, de
senvolver as suas aptidoes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de respon-

sabilidade moral e social, e a tornar-se um membro util da sociedade.

Os melhores interesse da crianca serao a diretriz a nortear os respon-
saveis pela sua educacao e orientacao; esta responsabilidades cabe, em primeiro '
- lugar, aos pais. -
A crianga tera ampla oportunidade para brincar e divertir-se, visando
aos propositos mesmos da sua educacao, a sociedade e as autoridades publicas empe~-

nhar-se-ao em promover o gozo desse direito.

8¢9 PRINCIPIO

A crianca figurara, em quaisquer circunstiancias, entre os primeiros a

\_ [ N /
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[ ]
receber protecao e socorro.

90 PRINCIPIO

A crianca gozara de protecao contra quaisquer formas de negligéncia,

crueldade e exploracao. Nao sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma.

Nao sera permitido a crianca empregar-se antes da idade minima con-

veniente; de nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permitido empenhar-se em

ocupacao ou emprego que lhe prejudique a saide ou a educacao ou que interfira em

seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

102 PRINCIPIO

A crianca gozara de protecao contra atos que possam suscitar discri-
minacao racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-3 num ambiente'
de compreensao, de tolerancia, de amizade entre os povos, de paz e de fraternida-

de universal em plena consciéncia de que seu esforco e aptidao devem ser postos a

servigo de seus semelhantes.
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REGRAS MINIMAS DAS NACOES UNIDAS PARA ADMINISTRAGAO .
DA JUSTICA DE MENORES
"As Regras de Beijing"

. \
Orientacoes fundamentais

Os Estados Membros procurarao, em consonancia com seus respectivos in

-

teresse gerais, promover. o bem-estar do menor e de sua familia.

U

05 Estados Membros se esforcarao para criar condigdes que garantam ao
menor uma vida significativa na comunidade fomentando, durante o periodo de idade
em que ele é mais vulneravel a um comportamento.desviado, um processo de.desenvql
vimento pessoal e de educacao o mais isento possivel .do crime e da delinquéncia.
— Conceder-se-a a devida atencao a adocao de medidas concretas que per-
mitam a mobilizacdo de todos os recursos disponiveis, com a inclusio da familia '
voluntarios e outros grupos da comunidade bem como da escola e demals institui -
¢oes comunitirias com o fim de promover o bem-estar do menor e de reduzir a neces
sidade da intervencao legal e tratar de modo efetivo, equitativo e humano o menor
em conflito com a lei. '
A justica de menores sera concebida como parte integrante do processo’
de desenvolvimento nacional de cada pais e devera ser admlnlstrada no marco geral'
da Justiga social para todos os menores, de maneira que contribua zo mesmo tempo
para a protecao 405 jovens e para a manutencao da paz e da ordem na sociedade.
As présents regras se aplicagio segundo o contexto das condicoes econ§

micas, sociais e culturais que predominem em cada um dos Estados Membros.
Os servigos de justica de menores se aperfeicoarido e coordenarao siste

maticamente com vistas a elevar e manter a competenc:La de seus func1onarlos, os me

dos, enfoques e atitudes adotados.

Alcance das regras e definicoes utilizadas
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As regras minimas uniformes que se enunciam 8 .seguir se aplicarao aos
menores infratores com imparcialidade, sem distincao alguma, por exemplo, de racga
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra condigdo nacio

nal ou social, posicao econdomica, nascimento ou qualquer outra condigao.

Para fins das presentes regras, os Estados Membros gplicaraéo as defi-
nicoes seguintes, de forma compativel com seus respectivos sistemas e conceitos ju

ridicos;

a) menor € toda a crianca ou jovem que, de acordo com o sistema juridi
co respcetivo, pode responder pof uma infracao de forma diferente '
do adulto;

b) infracao é todo comportamento (acao ou omissao= penalizado com a
lei, de acordo com o respectivo sistema juridico;

c). menor infrator € todo jovem a quem se tenha imputado cometimento de
uma infracao ou que seja considrado culpado do cometimento de uma

infracao.

Em cada jurisdicao nacional, procurar-se-a promulgar um conjunto de
leis, normas e disposicoes aplicaveis especificamente aos menores infratores, as -
sim como aos 6rgaos e instituicoes encarregados das funcoes de administracao da

justica de menores, com a finalidade de:

a) satifazer diversas necessidades dos menores infratores, e ao mesmo'
tempo proteger seus direitos basicos;
b) satisfazer as necessidades da sociedade;

c) aplicar cabalmente e com justicas as regras que se enunciam a seguir.

Amplicacao do ambito de aplicacao das regras

As disposicoes pertinentes das regras nao s6 se aplicarao aos menores '
infratores, mas também aos menores que possam ser processados por realizar qualquer

.ato concreto que nao seria punivel se fosse praticados por adultos.

Procurar-se-a estender o alcance dos principios contidos nas regras a

todos os menores compreendidos nos procedimentos relativos a atengao ao menore e a

seu bem-estar.

Procurar-se-a tambem estender o alcance dos principios contidos nas re-

gras aos infratores adultos jovens.

- ( N ' /
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Responsabilidade penal

Nos sistemas juridicos que reconhecam o conceito de responsabilidade
penal para menores, seu comecgo nao devera fixar-se numa idade demasiado precoce,
levando em conta as circunstancias que acompanham a maturidade emocionzl, mental

e intelectual,

Objetivos da justica de menores

O sistema de justica de menores enfatizara o bem-estar do menor e ga
rantira que qualquer decisdo em reacao aos menores infratores sera sempre propor

cional as circunstancias do infrator e da infracao. .

Alcance das faculdades discricionarias.

- Tendo em conta as diversas necessidades especiais dos menorés, assim
como a diversidade de medidas disponiveis, facultar-se-2 uma margem suficiente '
para'o exercicio de faculdades discriciondrias nas diferentes etapas dos juizos'
e nos distintos niveis da administragao da justica de menores, incluindos os de

investigacao, processamento, sentenca e das medidas complementares das decisoes.

~ Procurar-se-a, nao obstante, garantir a devida competéncia.em teodas'

as fases e niveis no exercico de qualquer dessas faculdades discricionarias.

. Quem exercer tais faculdades devera estar especialmente preparado ou
pacacidado para faze-lo judiciosamente e em consonancia com suas respectivas fun

¢coes e mandatos..

Direitos dos menores

_ Respeitar-se-ao as garantias processuais basicas em todas as etapas '
do processo, como a presuncao de inocEné&a, o direito de ser informado das acuéa-
¢coes, o direito de nao responder, o direito a assisténcia judiciiria, o direito a
presenca dos pais ou tutores, o direito a confrontacao com testemunhas e a inter-

roga-las e o direito de apelacao ante uma autoridade superior.

Protecao da Intimidade

Para evitar que a publicidade indevida ou o processo de difamacao pre

judiquem os menores, respeitar-se-z, em todas as etapas, o direito dos menores a

r . | Y,
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intimidade.

Em pripcipio, nao se publicard nenhuma informacéo que possa dar  lu-

gar a identificacao de um menor infrator,
Clausula de salvaguarda .

Nenhuma disposicao das presentes regras podera ser 1nterpretada no
sentido de excluir os menores do ambito da aplicacao das Regras Minimas Unifor -
mes para o Tratarento dos Prisioneiros, aporvads pelas Nacoes Unidas e de outros
instrumentos e normas rélativos ao cuidado e protecao dos jovens reconhecidos pe
la comunidade internacional.

4
Primeiro contato

Sempre que um menor for apreendido, a apreensao sera notificada ime-

diatamente a seus pais ou tutor no mais breve prazo possivel,

0 juiz; funcionario ou organismo competentes-examinaréo sem demora a

possibilidade de por o menor em liberdade.

Os contatos entre os orgaos encarregados de fazer cumprir a lei e o
menor infrator serido estabelecidos de modo a que seja respeitada a condicao juri
dica do menor, promova-se O seu bem-estar e evite-se que sofra dano, resguardan-

do~se devidamente as circunstancias do caso.
Remissao dos casos

Examinar-se~a a possibilidade, quando apropriada de atender os meno-
res infratores sem recorrer as autoridades competentes, mencionadas na regra a

seguir, para que os julguem oficialmente.

-

A policia, o ministério publico e outro organismos que se ocupem de
menores infratores terao a faculdade de arrolar tais casos sob sua jurisdicio R

sem necessidade de procedimentos formais, de acordo com criterios estabelecidos'

com esse proposito nos respectivos sistemas juridicos e tambem em harmonia com

os principios contidos nas presentes regras.

Toda remissao que signifique encaminhar o menor a instituicoes da co
munidade ou de outro tipo dependera do consentimento do menor, seus pais ou tuto

res entretanto, a decisao relativa a remissao do caso sera submetida ao exame de

g _ — Y
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"uma autoridade competente se assim for solicitado.

Para facilitar a tramitacao jurisdicional dos casos de menores, procu
rar-se-a proporcionar a comunidade programas tais como orientacao e supervisiao '
temporaria, restituicao e compensacao das vitimas.

‘Especializacio policial

Para melhor desempenho de suas funcoes os policiais que tratem fre-
quentemente ou de maneira exclusiva com menores ou se dediquem fundamentalmente a
prevencao da delinquéncia de menores receberao instrugao e capacitacao especial .

Nas grandes cidades, havera contingentes especiais de policia com essa finalidade.

Prisao preventiva
. S6 aplicara. a prisao preventiva como ultimo recurso e pelo menor pra-
zo possivel.
Sempre que possivel, a prisao preventiva serd substituida por medidas
- alternativas, como estrita supervisao, cust6édia intensiva ou colocacao junto a

uma-famflia ou em lar ou instituicao educacional.

Os menores que se encontrem em prisao preventiva gozarao de todos os
direitos e garantias previstos nas Regras Minima para-e Tratamento de Prisionei -

ros aprovadas pelas Nagoes Unidas. -

Os menores que se encontrem em prisao preventiva estarao separados '
dos adultos e recolhidos a estabelecimentos-distintos ou em recintos separados '

nos estabelecimentos onde haja detentos adultos.

Enquanto se encontrem sob custodia, os menores receberao cuidados R
protecao e toda assistencia - social, educacional, profissional psicologica, medi

ca e fisica que requeiram, tendo em conta sua idade, sexo e caracteristicas indi-

-

viduais.
Autoridade competente para decidir

Todo menor infrator cujo caso nao tenha sido objeto de remissao de a-
cordo com a regra ja citada, sera apresentado 2 autoridade competente (juizado ,
tribunal ou conselho etc.), que decidira de acordo combos principios de um proces
s0 imparcial e justo. '

0s procedimentos favorecerao os interesses do menor e serao conduzi -

N o _
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do numa atmosfera de compreensao, que permita ao menor que participe e se expres
se divremente.

Assistencia judiciaria e direitos dos pais e tutores

0 menor tera direito a se fazer representar por um advogado durante
todo o processo ou a solicitar assistencia judiciaria gratuita, cuando prevista

nas leis do pais.

Os pais ou tutores terao direito de particpar dos procedimentos e a

autoridade competenté podera requerer & sua presenca no interesse do menor. Nao

obstante, a autoridade competente podera negar a participacéo se existirem moti

vos para presumir que a exclusao é necessaria aos interesse do menor.

Relatorios de investigacao social

Para facilitar a adocéa de uma decisao justa por pérte da autoridade’
competente, a menos que se tratem de infracoes leves, antes da decisao definitiva
sera efetuada uma investigacﬁo completa sobre o meio social e as circunstancias '
de vida do menor e as condicoes em que se deu a pratica da infracao.

Printipios nrteadores da decisao judicial e das medidas C e

‘A decisio da autoridade competente pautar-se-a pelos seguintes princi

pios:
a) a resposta a infracao seré'sempre proporcional nao § as circuns -
tancias e a gravidade da infracao mas também as cicrcunstincias e
necessidades do menor, assim com as necessidades da sociedade;
b) as restricoes a liberdade pessoal do menor serao impostas somente
apds estudo cuidadoso e se reduzirdo ao minimo possivel;
¢) na3o sera imposta a privacao de liberdade a nao ser que o menor te
nha praticado ato grave, envolvendo violencia contra outra pessoa
ou por reincidencia no cometimento de outras infracoes seérias, e
a menos que nao haja outra medida apropriada;
d) o bem-estar do menor sera o fator preponderante no exame do €aso.
A pena capital nao sera imposta por qualquer crime cometido por meno-
res.

Os menores nao serao submetidos & penas corporais.

CSPM ‘ -
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A autoridade competente podera suspender o0 processo em qualquer tem-
po.

Pluralidade das medias aplicaveis

Uma aﬁpla variedade de medidas deve estar a disposicao da autoridade’
competente, permitindo a flexibilidade e evitando ao maximo institucionalizacao '
tais medidas, qJ¥ podem algumas vezes ser aplicadas simultaneamente, incluem:

‘ a) determinacoes de assistencia, orientacao e supervisao;

b) liberdade assistida;

c) prestacao de servigos a comunidade;

d) multas, indenizacOes e restituicoes;

e) determinacao de tratamento institucional ou outras formas de trata

. " mento;
f) determinacio de ‘participar em sessoes de grupo e atividades simila
res: .
. g) determinacac de colocacao em lar substituto, centro de convivencia
'ou outros estabelecimentos educativos;

- h) outras determinacoes pertinentes.

Nenhum menor sera excluido total ou parcialmente, da superv1sao pater-

na, a nao ser que as circunstanc1as do caso o tornem necessario. = -
Carater excepcional da insgitucionalizacio

, " A colocac¢ac de um menor em uma instituicao serd sempre um medida de
ultimo recurso e pelo mais breve periodo possivel. -

Prevengao de demoras desnecessarias.

Todos os casos tramitarao, desde o comego, de maneira expedita e sem

demoras desnecessarias.

Registros.

Os registros de menores infratores -serao de carater estritamente confi

dencial e nao poderao ser consultados por terceiros. S6 terao acesso aos arquivos'
pessoas devidamente autorizadas.

Os registros dos menores infratores nao serao utilizados em processos'

de adultos em casos subsequentes que envolvam o mesmo infrator.

J
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Necessidade de profissionalismo e capacitacsao.

Serao utilizados a educacao profissional, o treinamento em servi¢o, a
reciclagem e outros meios apropriados de instrucao para estabelecer e manter & ne
-cessaria -competenbia-profissional de todo o pessoal que se ocuba dos casos de me

nores.

0 quadro de servidores da justiga de menores devera refletir as diver
sas caracteristicas dos menores que entram em contato com O sistema. Procurar-se-
3 garantir uma representacao equitativa de mulheres e minorias nos orgaos de jus-

tica de menores.
Execucao efetiva das medidas.

Serao adotadas disposicoes adequadas para o cumprimento das determina
coes ditadas pela autoridade competente mencionadas na regra ja citada anterior -
mente por essa mesma autoridade ou por outra diferente. Se as circunstancias as -

. sim o exigirem.

—-

Tais disposicoes incluirdo a faculdade da autoridade competente para '
modificar periodicameﬁte as determinacoes segundo considere adequado desde que a

modificacao se paute pelos principios enunciados nestas regras.
Prestacao da assistencia necessaria.

Procurar-se-a proporcionar aos-menores em todas as-etapas dos procedi~-
mentos, assistencia em termos de alojamento, ensino e capacitacao profissional, em

prego ou qualquer outra forma de assisténcia util e pratica para facilitar o pro -

cesso de reabilitacao.

Mobilizacao de voluntérics e outros servicos comunitarios.
Os voluntarios, as organizagoes voluntarias, as instituicoes locais e

outros recursos da comunidade serao chamados a contribuir eficazmente para a rea-

bilitacao do menor num ambiente comunitirios e t anto quanto possive na unidade '
familiar.

Objetivo do tratamento institucional.

A capacitacao e o tratamento dos menores colocados em instituicoes '

K. - g I -
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tim por objetivo assegurar seu cuidado, protecao, educacdo e formagao profissio-
nal para permitir-lhes que desempenhem um papel construtivo e produtivo na socie
dade.

0s menores instituicionalizados receberao os cuidados, a_protecéo e
toda assisténcia necessaria social, educacional, profissional, pscicoldgica, me-
dica e fisica que requeiram devido a sua idade, sexo e personalidade e no inte =

resse do desenvolvimento sadio.

Os menores instituicionalizados serao mantidos separados dos adultos
e serac detidos em €stabelecimentos separados ou em partes separadas de um estabe

lecimento em que estejam detidos adultos.

A menor infratoras institucionalizada merece especial atencao no que
diz respeito as suas necessidades e problemas pessoais. Em nenhum caso recebera '
menos cuidado, portecéo, assistencia, tratamento e capacitacio que o menor do se-

xo masculino. Sera garantido seu tratamento equitativo.

No interesse e para o bem-estar do menor instituicionalizado, os

pais e tutores terao direito de acesso as instituigoes.

- N

Sera estimulada a cooperacio inter-miﬁisterial e inter-departamental’
para proporcionar adequada gprmacio educacional ou, se for o caso profissional ao
menor instituicionalizadé, para garantir que, ao sair, nao esteja em deéQantagem'
no plano da’educacao.

Aplicacao das Regras Minimas para o Trataménto dos Prisiopeiros. aprovadas
pelas Nacoes Unidas.

Em principio, as Regras Minimas para o tratamento dos Prisioneiros e
as recomendacoes conexas serao aplicaveis, sempre que for pertinente, ao trata - .

mento dos menores infratores instituicionalizados, inclusive os que estiverem em -

prisao preventiva.

Deverao ser feitos esforgos para implementar os principios relevan -
tes das mencionadas Regras Minima na maior medida possivel, para satisfazer as

necessidades especificas do menor quanto a sua idade, sexo e personalidade.
Uso frequente e imediato do livramento condicional.

0 livramento condicional da instituicao sera utilizado pela sutorida-
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de pertinente na maior medida possivel e sera concedido o mais cedo possivel.

0.menor liberado condicionalmente de uma instituicao sera assistido'

e supervisionado por funciondrio designado e recebera total apoio da comunidade, .
Sistemas semi-institucionais.

Prokurar—se-é estabelecer sistemas semi-institucionais, como casas '
semi;liberdade,.lares educativos, centros de capacitacso diurnos e outros siste-
mas apropriados que possam facilitar a adequada reintegracao dos menores na so -
ciedade. .

A pesquibahcomo base do planejamento e da formulagao e avaliasip
de politicas.

- Procurar-§é-é organizar e fomentar as pesquisas necessaris como basc

do efetivo planejamento e formulacao de politicas.

‘Procurar-se-a revisar e avaliar periodicamente as tendéncias, es pro
blemas e as causas da delinquencia e criminalidade de menores, assim como as di-

versas necessidades particulares do menor sob custoédia.

Procurar-se-a estabelecer regularmente um mecanismo de avaliacao e
pesquisa no sistema de administracao de justica de menores e coletar e analisar'

os dados e a informacao peértinentes com vistas a devida avaliacao e aperfeigoa -

‘mento do sistema..

A}

A prestacao de servicos mna administracéo de justica de menores sera '

sistematicamente planejada e executada como parte integranté dos esforcos de de-

senvolvimento nacioanl.

X~=-X=X-X-X
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DIRETRIZES DAS NACOES UNIDAS PARA A PREVENCAO
DA DELINQUENCIA JUVENIL
{(Diretrizes de Riad)

1. : A prevencao da delinquéncia juvenil é parte essencial da prevengao
do delito na sociedade. Dedicados a atividade licitas e socialmente uteis, orien
tados rumo a sociedade e considerando a vida com critérios humanistas, os jovens

podem desenvolver atitudes nao criminais.

2. , Para ter exito, a prevencao da delinquencia juvenil requer, por
parte de toda a sociedade, esforgos que garantam um desenvolvimento harmonico '
dos adolescentes e que respeitem e promovam a sua personalidade a partir da:pri-

meira infancia.

3. Na aplicqcéo das presentes Diretrizes, 'os programas preventivos de-
vem estar centralizados no bem-estar dos jovéns desde sua primeira infancia; de

acordo com os ordenamentos juridicos nacionais. -

4, £ necessirio que se reconheca a importancia da aplicacao de politi-
ca é medidas progressistas de prevencao da delinquencia que evitem criminalizar e
éenalizar a crianga por um conduta que nao cause grandes prejuizos a seu desenvol
vimento e que nem prejudique aos demais. Essas politicas e medidas deverao conter
o seguinte: -

a) Criacao de meios que permitam satisfazer as diversas necessidades dos

jovens e que sirvam de maréo de apoio para velar pelo desenvolvimento pessoal de

. todos os jovens, particularmerite ddquelés giie estejam patentéménte em perigo  ou’
em situagao de inseguranca sociél e que necessitem um cuidado e uma protegao espe
ciais.

b) Critérios e métodos especializados para a prevencao da delinquéngia' ,
baseado nas leis, nos processos, nas instituicoes, nas instalacoes e um rede de
prestacao de servicos, cuja finalidade seja a de reduzir os motivos, a necessida-
de e as oportunidades de cometer infracoes ou as condicoes que as propiciem.

¢) Uma intervengao oficial cuja principal finalidade seja a de velar pelo
interesse geral do jovem e que se inspire na justica e na equidade.

d) Portecao do bem-estar, do desenvolvimento, dos direitos e dos interesse
dos jovens. : : ’ ‘ N

e) Reconkecimento do fato de que o comportamento dos jovens que nao se a
justam aos valores e normas gerais da sociedade sao, com frequencia, parte-do pro
cesso de amadurecimen;o e que tendem a desaparecer, espontaneamente, na maioria

das pessoas, quando chegam a maturidade, e 1
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£) Consciencia de que, segundo a opiniao dominante dos especialistas, clas

sificar a um jovem de "extraviado", "delinquente" ou pré-delinquente", geralmente

favorece o desenvolvimento de pautas permanentes de comportamento indesejado.

5. *  Devem ser desenvolvidos servicos e programas com com base no comuni
dade para a prevencao da delinquéncia juvenil. So em ultimo caso, recorrer-se-a '

a organismo mais formais de controle social.
11 - EFEITOS DAS DIRETRIZES

6. As presentes diretrizes deverao ser interpretadas e aplicadas no
marco geralvda Declaracao Universal de Direitos Humanos, do Pacto Internacional !
de Direitos Economicoes, Sociais e Culturais e do Pacto Internacional de Direitos'
, Civis_e Politicos, da Declaragso dos Direitos da Criénga e da Convencao sobre os
Direitos da Crianca e no contexto das revgras minimas das Nag52§ Unidas bara a
administacio da justica de menores, como também de outros instrumentos e normas '

relativas aos direitos, interesses e bem-estar de todos os menores le jovens.

7. . Igualmente, as presentes diretrizes deverao ser aplicadas no contex

to das condicoes econdmicas, sociais e culturais predominantes em cada um dos Esta

dos Membros.

. II1 - PREVENCAO GERAL

8. Deverao ser formulados, em todos os niveis do governo, planos gerais
de prevencao que compreendam, entre outras coisas, o seguinte:

a) Analise profunda do problemas e rélagio de programas e servigos, facili-

dades e recursos-disponiveis;

b) Funcdes bem definidas dos organismo e instituicoes competentes que _se

ocupam de atividades preventivas;

¢) Mecanismo para a coordenagao adequada das atividades de -prevencao entre
os organismo governamentais e nao governamentais;

d) Politicas, estratégias e programas baseados em estudos de prognosticos e
que sejam objetos de-vigilancia -‘permanente e-avaliacao cuidadosa durante sua apli-
cacao;

e) Métodos para diminuir, de maneira eficar, as oportunidades de cometer a-

tos de delinquencia juvenil;

f) Participacao da comunidade e toda uma serie de servicos e programas;

\_ -
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g) Estreita cooperacﬁo'interdisciplinéria entre os governos nacionais, es-
tatais, municipais e locais, com a participagao do setor privado, de cidadaos re-
presentativos da comunidade interessada e de organizacoes trabalhistas, de cuida-
do a crianca, de edhcacéo sanitaria, sociais, judiciais e dos servigos de repres-
sgo, na aplicacao de medidas coordenadas.para previnir a delinquéncia juvenil e
os delitos dos jovens; .

h) Participacao dos jovens nas politicas e nos processos de prevencao da
delinquencia jugenil, principalmente nos programas de servigos comunitarios, de

auto-ajuda juvenYyl e de indenizacao e assisténcia as vitimas;

i) Pessoal especializado de todos os niveis.
IV - PROCESSOS DE SOCIALIZAGAO

9. o Devera ser prestadé uma atencao especial as politicas de prevengao’
" que favoressam a socializacao e a integracao eficazes de todas as criangas e jo =
vens, particularmente através da familia, da comunidade, dos grﬁpos de jovens nas
mesmas condicoes, da escola, da formacao profissional e o meio trabalhisia, como
também median;e a acao de 6rganizag5es voluntarias. Devera ser respeitado, devida
- mente, 0 desenvolviﬁento pessoal das criancas e dos jovens e deverao ser aceitos,
em -pe de igualdade, como cumplices nos processos de socializacdo e integracgao.

-

A. Familia

10. - Toda sociedade devera atribuir elevada prioridade as necessidades e

ao bem-estar da familia e de todos os seus membros.

11, . Como a familia é a unidade central- encarregada da integracao social'

primaria da crianca, deve-se prosseguir com os esforgos governamentais e de organi
zagOes sociais para a preservagao da integridadé da familia, incluida a familia nu
- merosa. A sociedade tem obrigacao de ajudar a familia a cuidar e proteger a crian-
ca e garantir seu bem-estar fisico e mental. Devetao ser prestédos servicos apro -

priados, inclusive o de creches diurnas.”

12. Os governos deverao adotar politicas que permitam o crescimento das
criancas num ambiente familiar estavel e firme. Deverao ser facilitados servigos !
adequados para familias que necessitem de assistencia para a resolucao de situa

- coes de instabilidade ou conflito.

13. Quando nao exista um ambiente familiar estavel e firme e quando os
esforgcos da comunidade para ofercer assistencia aos pais, nesse aspecto, tenham !

fracassado e a fam{lia numerosa j& nao possa cumprir essa fungao, devera recorrer-
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se a outras possiveis modalidades de situagao familiar, entre elas o acolhimento
familiar e a adocao que, na medida do possivel, deverao reproduzir nas criangas'
um sentimento de permanencia, para evitar os problemas relacionados com o "desle

camento" de um lugar a outro.

|14, . Dever3 ser prestada um atencdo especial as criancas de familias afe-
tadas por problemas originados por mudancas rapidas e desiguais no ambito econo-
mico, social e cultural, especialmente as criangas de familia indigenas e imi -~
grantes. Como tais mudancas podem alterar a capacidade social da familia para
proporcionar a educacéo_e a alimentacao tradiconal aos filhos, geralmente como '
. resultado do conflito do papel social e da cultura, sera necessario elabersr mo-

dalidades inovadoras socialmente construtivas para a socializacao das criangas.

15. Dever3do ser adotadas medidas e elaborados programas para dar as fami
lias a oportunidade de aprender suas funcles e obrigacoes em relagao ao desenvol
vimento e ao cuidado de seus filhos, para o qual se fomentarao relagoes positi -
vas entre pais e filhos, sensibilizar-se-a aso pais no que diz respeito aos pro-
blemas das criangas e dos jovens e se fomentaré'a-participacao dos jovens nas a-

tividades. familiares e comunitarias.

16. - Os governos deverao adotar medidas para fomentar a uniao e a harmoni-
a na familia e desencorajar a separacao dos filhos de seus pais, & nao ser quando

circunstancias que afetem o bem-estar e o futuro dos.filhos nao deixem outra op -

cao. . -

17. £ importante destacar a funcao de controle social da familia e da fa-
milia numerosa, mas tambem € igualmente importante reconhecer a funcao futura, as

3 > - g » gt - .
responsabilidades, a participacao e a associacao dos jovens na sociedade.

18. Com o objetivo de assegurar o direito das criancas a uma integracéo !

social adequado, os ogvernos e outros organismos dever3o recorrer as orgamizacoes
. . N 14 . . -’ - . -

sociais e juridicas existentes, mas deverao, tambeém, adotar ou facilitar a adogao

de medidas inovadoras, quando as instituigoes e costumes tradicionais ja nao se -
jam eficazes.

B. Educacao

19. Os govenos tém a obrigacao de faciliatar o acesso ao ensino publico a
todos os jovens.

20. Os sistemas de educaciao, além de suas possibilidades de formacao aca-

demica e profissional, deverao dar atencao especial ao seguinte:

I'e I ‘ J
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a) Ensinar os valores fundamentais e fomentar o respeito a identidade
propria e as caracteristicas culuturais da crianca, aos valores sociais do pals em
que mora a crianca, as civilizacoes diferentes da sua e aos direitos humanos e 1li-
berdades fundamentais;

b) Fomentar e desenvolver, o mais possivel, a personalidgde, as aptidoes e
.h capacidade mental e fisica dos poens;'

c) Conseguir a participacao ativa do jovem no processo educativo, no lugar'
de serem meros objetos passivos de tal processo;

d) Desenvolver atividades que fomentem um sentimento de identidade e inte =~
gracio a escola e a comunidade, como também a compreensao mitua e a harmonia;

e) Incentivar aos.jovens a compreender e a respeitar opinices e pontos de
vista diversos, como tambem as diferencas culturais e de outra indole;

£) Oferecer informacao e orientacao sobre a formagéo profissional, as opor
tunidades de trabalho e as possibilidades de uma profissao;

g) Evitar medidas disciplinares severas, particularmente os castigos corpo-

rias.

21. Os sistemas de educagao deverao tentar trabalhar em cooperagéo com
- 0os pais, com as organizagoes comunitarias e com os organismos que. se ocupam das a-

tividades dos jovens.

-

22. Devera ser dado ao jovem informacao sobre o ordenamento juridico e
seus direitos e obrigagoes de acordo com a lei, assim como também sobre o sistema'

de valores universais.

23. Os sistemas de educacao deverao cuidar e atender, de maneira espe -
cial, aos jovens que estejam em situacao de inseguranga social. Deverao ser prepa-
rados e utilizados plenamente, programas de prevencao e materiais didaticos, assim

como planos de estudos, critérios e instrumentos especializados.

24, Devera prestar especial atencao na adocao de politicas e estratégir
as gerais de prevencao do uso indevido do alcool, drogas e outras subst3ncias por
parte dos jovens. Devera dar-se formacao e.p;over os professores e outros profissi
onais com meios que possam prevenir e resolver estes problemas. Devera ser dada ''

aos estudantes informacao sobre o emprego e o u so indevido das drogas.

25, As escolas deverao servir como centros de informagao e consulta pa-
ra prestar atencao medica, assessoria e outros servicos aos jovens, sobretudo aos'’

que estejam especialmente necessitados e sao objetos de maus tratos, abandono, hu-

milhacao e exploracao.

26. Serao aplicados diversos programas com o objetivo de que professo -

res e outros adultos possam compreender os problemas, as necessidades e as preocu-

~ ' e
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REGRAS MINIMAS DAS NAGOES UNIDAS PARA A PORTEGAO
DOS MENORES PRIVADOS DE LIBERDADE

1. 0 sistema de justica de menores devera respeitar os direitos e a se
guranca dos menores e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Nao deveria ser eco

mizado esforgo para abolir, na medida do possivel, a prisio de menores.

2. S6 se podera privar de liberdade aos menores de acorco com os prin-
cipios e procedimentos estabelecidos nas presentes Regras, assim como também nas
Regras Minimas das Nacoes Unidas para a administracao da justica de menores (Re -
gras de Beijing). A privacao de liberdade de um menor devera ser decidida apenas'
em ultimo caso excepcionais, por exemplo, como efeito de cumprimento de uma sen -
tenca depois da pena, para os tipos mais graves de delitos, e tendo presente, de-
vidamente, todas as gircunstancias e condicoes do caso, A duracao maxima da pena
deve ser determinada pela autoridade judicial antes de que o menor seja privado
de sua liberdade. Nao se deve deter ou prender aos menores sem que nenhuma acusa-

cao tenha sido formulada contra eles.

3. 0 objetivo das seguintes regras é estabelecer normas minimas acei -
tas-pelas Nacoes Unidas, para a protegéo dos menores privados de liberdade em to-
das suas férmas, de maneira compativel com os direitos humanos e liberdades funda
menta}s e com vistas a se opor aos efeitos prejudiciais de todo tipo de.dgtgqcéo'

e a fomentar a integracao nd sociedade.

4, " Estas Regras deverao ser aplicadas, imparcialmente, a todos os meno-
res, seﬁ discriminagao de nehum tipo por razao de raga, cor, sexo, idade, idioma ,
religiao, nacionalidade, opiniao politica ou de outro tipo, praticas ou crencas '
culturais, fortunﬁ, nascimento, situacao de familia, origem éttnica ou social ou
incapacidade. Deverao ser respeitadas as crencas religiosas e culturais, assim co-

mo também as praticas e preceitos morais dos menores.

5. As regras estao concebidas para servirem como padroes praticos de re

ferencia e dar estimulo e orientacao aos profissionais que participam na adminis -

tracao do sistema de justica de menores.

6. As Regras deverao estar a disposicao do pessoal de justica de meno -

res nos seus idiomas nacionais. Os menores que nao conhecam suficientemente bem .o
idioma falado pelo pessoal do estabelecimento de detengao, deverao ter direito aos
servicos de um interprete, sempre que seja necessario, particulalrmente durante os

reconhecimentos medicos e as autoacoes disciplinarias.

7. Quando necessario, os Estados deverao incorporar as presentes Regras
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a sua legislacao ou modifica-la em consequencia, e estabelecer recursos eficazes
no caso de falta de observancia, incluida a indenizac@o nos casos em que haja !

prejuizo aos menores. Além disso, os Estados deverao vigiar a aplicao das Regras.

8. As autoridades competentes brocuraréo, em todo momento, que o publi
co compreenda cadq vez mais, que o cuidado dos menores detidos e sua preparacéo {
para a reintegracao a sociedade constituem um éervico social de grande importanci
a e, para tanto, deverao ser adotadas medidas eficazes para fomentar os contatos'

<

abertos entre os\menores e a comunidade local.
9. Nenhuma das disposicoes contidas nas presentes Regras devera ser in
terpretada no sentido de se excluir a aplicacao dos instrumentos e normas perti -
nentes das Nacoes Unidas, nem dos referentes aos direitos humanos, reconhecidos.'

pela comunidade internacional e relativos 2 atencao e a protecio dos menores, das

. criancas e de.todos .-0s jovens.
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CONVENGAO  SOBRE 05 DIREITOS DA CRIANGA

Os Estados Partes da presente Convengao

Considerando que, de acordo com ©0S principios proclamados na Carta das
Nacoes Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no reconheci-

mento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os  mem-

bros da famflia humana;

Tendo em conta que os povos das Nacoes Unidas reafirmaram- na Carta sua
fé nos direitos fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana e

: 3 - - h 4 k3 v
que decidiram promover o progresso social e a elevacao do nivel de vida com mais 1i
berdade;

Reconhecendo que as Nacoes Unidas proclamaram e acordaram na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos que
toda pessoa possui todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distingao '
de qualquer natureza, seja de raga, cOr, SeXxoO, jdioma, crenca, opiniao politica ou
de outra indole, origem nacional ou social, posicao economica, nascimento ou qual
que outra condigzo: -
Recordando que na Declaracao Universal dos Direitos Humanos as Nagoes U

nidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assistencia especiais:

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e am-
biente natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em parti-
cular das criancas, deve receber a protecao e assistencia necessarias a fim de po -

der assumir plenamente suas responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento '

de sua personalidade, deve crescer no-seio da familia, em um ambiente de felicida-

de, amor e compreensao;

Considerando que a crianga deve estar plenzmente preparada para uma vi-
da independente na sociedade e deve ser educada de acordo com 0s ideais proclamados
na Carta das Nacdes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, toleran -

cia, liberade, igualdade e solidariedade;

N Is oY _/
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Tendo em conta que & necessidade de proporcionar & crianca uma prote-
cao especial foi enunciada na Declaracao de Genebra de 1924 sobre os Direitos da
Crianca e na Declaracao dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral em
20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaracao Universal dos Direitos Huma -
nos, no Pacto Internacional de Direito Civis e Politicos (em particular nos Arti-
gos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais'
(em particular no Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das Agen-
cias Especializadas e das organizacoes internacionais que se interessam pelo bem-

estar da crianca;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaracao dos Direitos da
Crianca, "a crianca, em virtude de sua falta de maturidades fisica e mental, ne-
cessita protecao e cuidados especiais, inclusive a devida protecao legal, tanto an

tes quanto apos seu nascimento";

Lembrando o estabelecimento na Declaracao sobre os Principios Sociais
e Juridicos Relativos a Protecao e ao Bem-Estar das Criancas, especialmerte com
Referencia a Adocao e a Colocacao em Lares de Adocao, nos Planos Nacional e Inter
nacional; as Regras Minimas das Nacoes Unidas para a Administracao da Justica Ju-
venil (Regras de Pequim); e a Declaracao sobre a Protecao da Mulher e da Crianca'

em Situagoes de Emergencia ou de Conflito Armado; .

Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criancas vivendo
sob condicoes excepcionalmente dificeis e que essa crianga necessitam considera -

cao especial.

Tomando em devida conta a importancia das tradicoes e dos valores cul

turais de cada povo para a protecao e o desenvolvimento harmoniso da crianca;

Reconhecendo a importancia da cooperacao internacional para a melho-
ria das condicoes de vida das criancas em todos os paises, especialmente nos pai-

-

ses em desenvolvimento;

PARTE I
ARTIGO 1
Para efeitos da presente Convencao considera-se como crianca todo ser

humano com menos de dezoito anos de idade, a nao ser que, em conformidade com a

lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada antes.
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ARTIGO 2

1. 0s Estados Partes respeitarao os direitos enunciados na presente con=
vengao e assegurarao sua aplicagdo a cada crianca sujeita a sua jurisdicao, sem
distincao alguma, independentemente de raca, cor, sexo, idioma, crenca, opiniao '
politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicado econdmi -
ca,deficiencias fisicas, nascimento ou qualquer outra condicao da crianga, de se-

us pais ou de seus representantes legais.

2. Os Estados Partes tomarao todas as medidas apropriada para assegurar’
a protegéo da crianca contra toda forma de discriminacao ou castigo por causa da
condicio, das atividades, das opinioes manifestadas ou das crencas de seus pais ,

representantes legais ou familiares.
ARTIGO 3

1. Todas as acoes relativas as criancas, levadas a efeito por institui -
coes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administra-
tivas ou orgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse mai~

or da crianca.

2. 0s Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecao e o
cuidado que sejam hecessarios para seu bem—-estar, levando em consideracao os di -
reitos e deveres de seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela pe
rante a lei e, com essa finalidade, tomar3o todas as medidas legislativas e admi-

nistrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificarao de que as instituicoes, os servigos
e os estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecao das criangas cumpram
com os padroes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que
diz resprito 2 seguranca e a saude das criangas, ao numero e a competencia de seu
pessoal e a existencia de supervisao adequada.

ARTIGO &

Os Estados Partes adotarao todas as medidas administrativas, legisla
tivas e de outra indole com vista 3 implementacao dos direitos reconhecidos na
presente Convencao. Com relacao aos direitos economicos, sociais e culturais, os
Estados Partes adotarao essas medidas utilizando ao miximo os recursos disponi -

veis e, quando necessario, dentro de um quadro de cooperagao internacional.

ARTIGO 5
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0s Estados Partes respeitarao as responsabilidades, os direitos e 08
deveres dos pais ou, onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da comu-
nidade, conforme determinem os costumes locais, dos tutores ou de outras pessoal '
legalmente responsaveis, de proporciomar % crianca instrucoes e orientagao adequa-
da e acordes com a evolucao de sua capacidade no exercicio dos direitos reconheci-

dos na presente Convencao.

ARTIGO 6
1. 0s Estados Partes reconhecem que toda crianca tem o direito inerente a
vida.
2. Os Estados Partes asseguraréo ao maximo a sobrevivencia e o desenvolvi
mento da crianga.
ARTIGO 7
1. A crianca sera registrada imediatamente apos seu nascimento e tera di-

reito, desde o momento em que nasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida !
do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles.

2. O0s Estados Partes zelarao pela aplicagéo desses direitos de acordo com
sua legislacao nacional e com as obrigacoes que tenham assumidos em virtude dos
instrumentos internacionais pertinentes, sobretudo se, de modo, a crianca se torna

ria apatriada.
ARTIGO 8

1. Os Estados Partes se comprometem a respeitar O direito da crianca de '
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacoes familia-
res, de acordo com a lei, sem interferencias ilicitas.

2. Quando uma crianca se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os
elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverao prestar assis -

téncia e protecao adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade.
ARTIGO ¢

1. Os Estados Partes deverao zelar para que a crianca nao seja separada '

dos pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita 2 revisao judicial ,
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as autoridades competentes determinarem, em conformidade com & lei e os procedi
mentos legais cabiveis, que tal separacao e necessaria ao interesse maior da
crianca. Tal determinacao pode ser necessaria em casos especificos, por exemplo,
nos casos em que a crianca sofre maus tratos ou descuido por parte de seus pais

u quando estes vivem separados e uma decisido deve ser tomada a respeito do lo

cal da residencia da crianca.

2. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o estipu-
lado no paragrafo 1 do presente Artigo, todas as Partes interessadas terao a

oportunidade de participar e de manifestar suas opinioes.

3. 0s Estados Partes respeitaréo o direito da crianca que esteja separa-
da de um ou de ambos os pais de manter regularmente relacoes possoais e contato

direto com ambos, a menos que isso seja contrario ao interesse maior da crianga.

4. Quando essa separagao ocorrer em virtude de uma medida adotada por um Esta-
do Parte, como detencao, prisao, exilio, deportacao ou morte (inclusive faleci-
mento decorrente de qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a custodia do
Estado) de um dos pais da crianca, ou de ambos, ou da propria crianca, © Estado
Parte, quando solicitado, proporc1onara aos pais, a crianca ou, se for o caso,
a outro familiar, informacoes basicas a respeito do paradeiro do familiar ou fa
miliares ausentes, a nio ser que tal procedimento seja prejudicial ao bem-estar
da crianca. Os Estados Partes se certificarao, alem disso, de que a apresenta -
cao de tal peticao nao acarrete, por si s6, consequencia adversas para a pes =

soa ou pessoas interessadas.

ARTIGO 10

1. De acordo com a obrigacao dos Estados Partes estipulada no paragrafo'
1 do Artigo 9, toda solicacao apresentada por uma crianca, ou por seus pais, pa
ra ingressar ou sair de um Estado Parte com vistas 2 reuniao da familia, devera
ser atendida pelos Estados Partes de forma positiva, humanitaria e rapida. Os !
Estados Partes assegurarao, ainda, que a apresentagao de tal solicitagao nao

acarretara consequencia adversas para 0s solicitantes ou para seus familiares.

2. A crianca cujos pais residam em Estados diferentes tera o direito de
manter, periodicamente, relacoes pessoais e contato direto com ambos, exceto em
circunstancias especiais. Para tanto, e de acordo com a obrigacao assumida pe-

los Estados Partes em virtude do paragrafo 2 do Artigo 9, os Estados Partes res

e = %
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peitario o direito da crianca e de seus pais de sair de qualquer pals, inclusi-
ve do proprio, e de ingressar no seu proprio pais. O direito de sair de qual -
quer pals estara sujeito, apenas, a5 restricoes determinadas pela lei que sejam
necessaria para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a saude ou a mo
ral publicas ou os direitos e as liberdades de outras pessoas e que estejam a-

cordes com os demais reconhecidos pela presente Convengao.

ARTIGO 11
1. Os Estados Partes adotarao medidas a fim de lutar contra a transfe-
rencia ilegal de criancaspara o exterior e a retencao ilicita das mesmas fora '

do pais.

2. Para tanto, os Estados Partes promoveréo a conclusao de acordos bi-

laterais ou multilaterais ou a adesao a acordos ja existentes.

ARTIGO 12

1. Os Estados Partes asseguraréo a crianca que estiver capacitada a
formular seus préprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente '
sobre todos os assuntos relacionados com crianga, levando-se devidamente em con

sideracao essas opiniaes, em funcao da idade e maturidade da crianga.

2. Com tal proposito, se proporcionara a crianca, em particular, a o -
portunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete
a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgao apro

priado, em conformidade com as regras processuais da legislagéo nacional.
ARTIGO 13

1. A crianca tera direito a liberade de expressao. Esse direito inclui
ra a liberade de procurar, receber e divulgar informacoes e idéias de todo o ti
po, independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por ''

meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca.

2. 0 exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas res-

tricoes, que serao unicamente as previstas pela lei e consideradas necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputacao dos demais, ou

1 Ciﬁif’IQAAJ
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b) para a protecao da seguranca nacional ou da ordem publica, ou '

para proteger a saude e a moral publicas.
ARTIGO 14

1. Os Estados Partes respeitario o direito da crianca a liberdade de

pensamento, de consciencia e de crenca.

2. Os Estados Partes respeitao os direitos e deveres dos pais e, se
for o caso, dos representantes legais, de orientar a crianga com relacao ao exer

cicio de seus direitos de maneira acorde com a evolucao de sua capacidade.

3. A liberade de professar a propria religido ou as proprias crencgas '
estara sujeita, unicamente, as limitacoes prescritas pela lei e necessarias para
porteger a seguranca, & ordem, a moral, a saude publica ou os direitos e liberda

des fundamentais dos demais.
ARTIGO 15

1. Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianca a liberdade de

associacao e a liberade de realizar reunioes pacificas.

2. Nio serao impostas restricoes ao exercicio desses direitos, a nao
ser as estabelecidas em conformidade com a lei e que sejam necessarias numa so -
ciedade democratica, no interesse da seguranca nacional ou publica, da ordem pu-
blica, da protecao a saude e a moral publicas ou da protecao aos direitos e 1li -

berdades dos demais.
ARTIGO 16

1. Nenhuma crianca sera objeto de interferéncias arbitrarias ou ilega
is em sua vida particular, sua familia, seu domicilio ou sua correspondéncia ’

nem de atentados ilegais a sua honra e a sua reputacao.

2. A crianca tem direito a protecao da lei contra essas interferenci-

as ou atentados.
ARTIGO 17

Os Estados Partes reconhecem a fungao importante desempenhada pe -

- o ) _J
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[ »
los meios de comunicacio e zelarao para que & crianca tenha acesso a informagoes
e materiais procedentes de diversas fontes nacionais e internacionais, especial-
mente informacoes e materinis que visem a promover seu bem-estar social, espiri

tual e moral e sua saude fisica e mental. Para tanto, os Estados Partes:

a) incentivarao os meios de comunicagao a difundir informagoes e ma
teriais de interesse social e cultural para a crianga, de acordo

com o espirito do Artigo 29;

b) promoverao a cooperacao internacional na producao, no intercam -
bio e na divulgacao dessas informacoes e desses materiais proce-

dentes de diversas fontes culturais nacionais e internacionais;
¢) incentivarao a producao e difusao de livros para criangas;

d) incentivar3o os meios de comunicacao no sentido de, particular -
mente, considerar as necessidades linguisticas da crianca que per

tenca a um grupo minoritario ou que seja indigena;

e) promoverao a elaboracao de diretrizes apropriadas a fim de prote
ger a crianga contra toda informacao e material prejudiciais ao

seu bem-estar, tendo em conta as disposigaes dos Artigos 13 e 18.
ARTIGO 18

1. Os Estados Partes envidarao os seus melhores esforgos a fim de asse

gurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais tem obrigagoes comuns '
com relacao 2 educacao e ao desenvolvimento da crianca. Cabera aos pais ou, quan-
do for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade primordial pela edu-
cacao e pelo desenvolvimento da crianga. Sua preocupacao fundamental visara ao in

teresse maior da criancga.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente Cdg
vencao, os Estados Partes prestarao assistencia adequada aos pais e aos represen-
tantes legais para o desempenho de suas funcoes no que tange a2 educacao da crian-

ca e assegurarao a criacao de instituicoes, instalacoes e servigos para o cuida-

do das criancas.

3. Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas a fim de
que as criancas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servicos'

de assistencia social e creches a que fazem jus.
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ARTIGO 19
. Os Estados Partes adotarao todas as medidas legisltativas, adminis -

rat——==_. sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas'

8 fo——===: de violencia fisicas ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tra

3§ c— ===xploracao, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a cus-

3diz. -—=-: pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por

la.

» Essas medidas de protecao deveriam incluir, conforme apropriado, pro
*dir==———nz5 eficazes para a elaboracao de programas sociais capazes de proporcionar
12 z===——=téncia adequada a crianca e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem '
ymo —=——=: outras formas de prevencao, para a idenficacao, notificacao, transferen-
la & ——==: instituicao, investigacao, tratamento e acompanhamento posterior dos ca-
8 &————==: mencionados de maus tratos a crianca e, conforme o caso, para a interven

10 *=———=1iria.
ARTIGO 20

As criancas privadas temporaria ou permanentemente do seu meio fami-
Ar. ———_ rujo interesse maior exija que nao permanecam nesse meio, terao direito a

‘otes=—=— .= assistencia especiais do Estado.

Os Estados Partes garantirao, de acordo com suas leis nacionais, cui

doss =- ——=ernativos para essas criancas.

Esses cuidados poderiam incluir, inter alia, a colocacao em lares de

oca—_ _: kafalah do direito islamico, a adocao ou, caso necessario, a colocacao '

irs=—————uicoes adequadas de protecio para as criancas. Ao serem consideradas as

—

lucz—=_ deve-se dar especial atencao a origem étnica, religiosa, cultural e lin-

4 . . - - N o -
ist—— .da crianga, bem como a conveniencia da continuidade de sua educacao.

-

ARTIGO 21

Os Estado Partes que reconhecem ou permitem o sistema de adogao a

ita=——— --para o fato de que a consideragao primordial seja o interesse maior da

lan——  ."Dessa forma, atentarao para que:

a) a adogao da crianca seja autorizada apenas pelas autoridades com

petentes, as quais determinarao, consoante as leis e os procedi-

+{ csem /
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recuperacao da saude. Os Estados Partes envidarao esforgos no sentido de assegu-

rar que nenhuma crianca se veja privada de seu direito de usufruir desses servi-

¢cos sanitarios.

2. Os Estados Partes garantirao a plena aplicacao desse direito e, em

especial, adotarao as medidas apropriadas com vista a:
a) reduzir a mortalidade infantil;

b) assegurar a prestacao de assistencia médica e cuidados sanita -
rios necessarios a todas as criancas, dando enfase aos cuidados

basicos de saude;

¢) combater as doencas e a desnutricao dentro do contexto dos cui-
dados basicos de satde mediante, inter alia, a aplicacao de tec
nologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e
de agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da poluicao

ambiental;
d) assegurar as maes adequadas assistéencia pré-natal e pos-natal;

e) assegurar que todos os setores da sociedade, e em especial os

| pais e as criangas, conhecam os principios basicos de saude e
: nutricao das criancas, as vantagens da amamentacao, da higiene'
e do saneamento ambiental e das medidas de prevencao de aciden-

tes, e tenham acesso a educacao pertinentes e recebam apoio pa-

ra aplicacao desses conhecimentos;

f) desenvolver a assistencia médica preventiva, a orientacao aos

pais e a educacao e servicos de planejamento familiar.

3. Os Estados Partes adotarao todas as medidas eficazes e adequadas '

para abolir praticas tradicionais que sejam prejudiciais a saude da crianga.

4. : Os Estados Partes se comprometem a promover e incentivar a coopera
cao internacional com vistas a lograr, progressivamente, a plena efetivagao do
direito reconhecido no presente Artigo. Nesse sentido, sera dada atencao especi-

al as necessidades dos paises em desenvolvimento.
! ARTIGO 25

Os Estados Partes reconhecem o direito de uma crianga que tenha si

do internada em um estabelecimento pelas autoridades competentes para fins de a-

\ e = /
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tendimento, protecao ou tratamento de saide fisica ou mental a um exame periodico
de avaliacao do tratamento ao qual esta sento submetida e de todos os demais as -

pectos relativos a sua internacao.
ARTIGO 26

1. Os Estados Partes reconhecerao a todas as criancas o direito de usu
fruir da previdencia social, inclusive do seguro social, e adotarao as medidas ne
cessarias para lograr a plena consecucao desse direito, em conformidade com sua

legislacao nacional.

2. Os beneficios deverao ser concedidos, quando pertinentes, levando-
se em considerac3o os recursos e a situagao da criangca e das pessoas responsaveis
pelo seu sustento, bem como qualquer outra consideracao cabivel no caso de uma so

licitacao de beneficios feitas pela crianca ou em seu nome.
ARTIGO 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda a crianga a um nivel

de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade
primordial de propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios financeiros ,

as condicoes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianga.

3. 0Os Estados Partes, de acordo com as condicoes nacionais e dentro de
suas possibilidades, adotarao medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e ou-
tras pessoas responsaveis pela crianca a tornar efetivo esse direito e, caso ne =~
cessario, proporcionarao assistencia material e programas de apoio, especialmente

no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacao.

4. Os Estados Partes tomarao todas as medidas adequadas para assegurar
o pagamento da pensao alimenticia por pearte dos pais ou de outras pessoas finan -
ceiramente responsaveis pela crianc¢a, quer residam no Estado Parte quer no exte -
rior. Nesse sentido, quando a pessoa que detém a responsabilidade financeira pela
crianca residir em Estado diferente daquele onde mora a crianca, os Estados Partes
promoverao a adesdo a acordos internacionais ou a conclusao de tais acordos, bem '

como a adogao de outras medidas apropriadas.

ARTIGO 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca 2 educacao e, a

" — N J
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b)
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d)
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fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condigoes esse di

reito, deverao especialmente:

tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente '

para todos:

estimular o desenvolvimento do ensino secundario em sua diferen -
tes formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornan
do-o disponivel e acessivel a todas as criancas, e adotar medidas
apropriadas tais como a implantagaoc do ensino gratuito e a conces

sao de assistencia financeira em caso de necessidade;

tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade

e por todos os meios adequados;

tornar a informacao e a orientacao educacionais e profissionais '

disponiveis e accessiveis a todas as criancas;

adotar medias para estimular a frequencia regular as escolas e a

reducao do indice de evasao escolar.

Os Estados Partes adotarao todas as medidas necessarias para assegu-

Os Estados Partes promoverao e estimularao a cooperacao internacio

rar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignida-

de humana da crianca e em conformidade com a presente Convencao.

nal em questoes relativas a educacao, especialmente visando a contribuir para a e
liminagao da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos co -
nhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse res -

peito, sera dada atencao especial as necessidades dos paises em desenvolvimento.

ARTIGO 29

Os Estados Partes reconheeem que a educacao da crianca devera estar'

a)

orientada no sentido de:

desenvolver a personalidade, as aptidaes e a capacidade mental e

fisica da crianca em todo o seus potencial;

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades

fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Na

¢oes Unidas;
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¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, a sua propria identida
de cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais '
do pals em que reside, aos do eventual pais de origem, e aos das

civilizacoes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa socieda-
de livre, com espirito de compreensao, paz, tolerancia, igualdade'
de sexos e amizades entre todos os povos, grupos étnicos, naciona-

is e religiosos e pessoas de origem indigena;
e) imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

2., Nada do disposto no presente Artigo ou no Artigo 28 sera interpretado
de modo arestringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e diri -
gir instituigoes de ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados'
no paragrafo 1 do presente Artigo e que a educacao ministrada em tais instituigo-

es esteja acorde com os padroes minimos estabelecidos pelo Estado.
ARTIGO 30

Nos Estados Partes onde existam minorias étnicas, religiosas ou lin -
guisticas, ou pessoas de origem indigena, nao sera negado a uma crianca que per -
tenca a tais minorias ou que seja indigena o direito de, em comunidade com os
demais membros de seu grupo, ter sua propria cultura, professar e praticar sua

propria religiao ou utilizar seu proprio idioma.

ARTIGO 31
1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao

lazer, ao divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como 2

livre participacao na vida cultural e artistica.

2. Os Estados Partes respeitarao e promoverao o direito da crianca  de
participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajarao a criacao de o -
portunidades adequadas, em condicoes de igualdade, para que participem da vida '

cultural, artistica, recreativa e de lazer.

ARTIGO 32
1, Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca de estar protegida'

contra a exploragao economica e contra o desempenho de qualquer trabalho que pos-

sa ser perigoso ou interferir em sua educacao, ou que seja nocivo para sua saude
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ou para seu desenvolvimento flsico, mental, espiritual, moral ou social.

2. Os Estados Partes adotarao medidas legislativas, administrativas, so
ciais e educacionais com vistas a assegurar a aplicacao do presente Artigo. Com
tal proposito, e levando em consideracao as disposicoes pertinentes de outros '

instrumentos internacionais, os Estados Partes, deverao, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissao em empre-

Bos;

b) estabelecer regulamentacao apropriadas relativas a horarios e con

dicoes de emprego;

c) Estabelecer penalidades ou outras sangoes apropriadas a fim de

assegurar o cumprimento efetivo do presente Artigo.
ARTIGO 33

Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas, inclusi-
ve medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais, para proteger'
a crianca contra o uso ilicito de drogas e substancias psicotropicas descritas '
nos tratados internacionais pertinentes e para impedir que criangas sejam utili-

zadas no producao e no trafico ilicito dessas substancias.
ARTIGO 34

Os Estados Partes se comprometem a proteger a crianca contra to -
das as formas de exploracao e abuso sexual. Neste sentido, os Estados Partes to-
marao, em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilate-

ral que sejam necessarias para impedir:

a) o incentivo ou a coacao para que uma crianca se dedique a qual

quer atividade sexual ilegai;

b) a exploracao da crianca na prostituicao ou outras praticas ‘'

sexuais ilegais;

c) a exploracao da crianca em espetaculos ou materiais pornogra -

ficos.

ARTIGO 35

Os Estados Partes tomarao todas as medidas de carater nacional ,
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bilateral e wultilateral que sejam necessarias para impedir o sequestro, a venda

ou o trafico de criancas para qualquer fim ou sob qualquer forma.

Os

mas de exploracao

Os

a)

b)

c)

d)

Os

ARTIGO 36

Estados Partes protegerao a crianga contra todas as demais for

que sejam prejudiciais para qualquer aspecto de seu bem-estar.
ARTIGO 37

Estados Partes zelarao para que:

Nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros tratamen
tos ou pens cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta
a pena de morte nem a prisao perpetua sem possibilidade de 1li-
vramento por delitos cometidos por menores de dezoitos anos de

idade;

Nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal'
ou arbitraria, A detencao, a reclusao ou a prisiao de uma crian
ca sera efetuada em conformidade com a lei e apenas como ulti-
mo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for a-

propriado;

Toda crianca privada da liberdade seja tratada com humanidade'
e o respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana ,
e levando-se em consideracao as necessidades de uma pessoa de
sua idade. Em especial, toda crian¢a privada de sua liberdade'
ficara separada dos adultos, a nao ser que tal fato seja consi
derado contrario aos melhores interesses da crianca, e tera di
reito a manter contato com sua familia por meio de correspon -

dencia ou de visitas, salvo em circunstancias excepcionais.

Toda crianca privada de sua liberdade tenha direito a rapido a
cesso a assisténcia juridica e a qualquer outra assistencia a-
dequada, bem como direito a impugnar a legalidade da privacao'
de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade compe
tente, independente e imparcial e a uma rapida decisao de tal

acao.

ARTIGO 38

Estados Partes se comprometem a respeitar e a fazer com que se
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jam respeitadas as normas do direito humanitarios internacional aplicaveis em

casos de conflito armado no que digam respeito as criancas.

2. Os Estados Partes adotarao todas as medidas possiveis a fim de
assegurar que todas as pessoas que ainda nao tenham completado guinze enos de

idade nao participem diretamente de hostilidades.

3. Os Estados Partes abster-se-ao de recrutar pessoas que nao te -
nham completado quinze anos de idade para servir em suas forcas armadas. Caso !
recrutem pessoas que tenham completado quinze anos mas que tenham menos de de -

zoito anos, deverao procurar dar prioridades aos de mais idade.

4. Em conformidade com suas obrigagoes de acordo com o ¢ireito huma-
nitirio internacional para protecao da populacao civil durante os conflitos arma
dos, os Estados Partes adotarao todas as medidas necessarias a fim de assegurar'’

a protecao e o cuidado das criancas afetadas por um conflito armado.
ARTIGO 39

Os Estados Partes adotarao todas as medidas apropriadas para esti
mular a recuperacao fisica e psicologica e a reintegracao social de toda crianca
vitima de: qualquer forma de abandono, exploracao ou abuso; tortura ou outros '
tratamentos ou penais cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflito armados. Es-
sa recuperaciao e reintegracao serao efetuadas em ambiente que estimule a saude ,

o respeito proprio e a dignidade da crianca.

ARTIGO 40
1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda criangca a quem se
alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de

ter infringido as leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu
sentido de dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianga pelos direi
tos humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em considera -
ca@o a idade da crianca e a importancia de se estimular sua reintegracao e seu

desempenho construtivo na sociedade.

2. Nesse sentido, e de acordo com as disposicoes pertinentes dos ins

trumentos internacionais, os Estados Partes assegurarao, emw particular:

a) que nao se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis
penais, nem se acuse ou declare culpada nenhuma criancgade ter'

infringido essas leis, por atos ou omissOes que nao eram proi-

-
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1)

ii)

iii)

iv)

V)

‘-'i)

vii)

N

bidos pela legislacao nacional ou pelo direito internacional no

memento em que foram cometidos:

b) que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais'
ou a quem se acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos,

das seguintes garantias:

ser considerada inocente enquanto nao for comprovada sua culpa-

bilidade conforme a leij;

ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso ,
por intermédio de seus pais ou de seus representantes legais ,
das acusacoes que pesam contra ela, e dispor de assisténcia ju-
ridica ou outro tipo de assistencia apropriada para a prepara -

cao e apresentacao de sua defesa;

ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgao judici-
al competente, independente e imparcial, em audiencia justa con
forme a lei, com assisténcia juridica ou outra assistencia e, a
nao ser que seja considerado contrario aos melhores interesses'
da crianca, levando em consideracao especialmente sua idade ou

situacao e a de seus pais ou representantes legais;

nao ser obrigada a testemunhar ou a se declarar culpada, e po -
der interrogar ou fazer com que sejam interrogadas as testemu -
nhas de acusacao bem como poder obter a participacao e o inter-
rogatorio de testemunhas em sua defesa, em igualdades de condi -

coes;

se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisao e
qualquer medida imposta em decorrencia da mesma submetidas a re-
visao por autoridades ou orgao judicial superior competente, in-

pendente e imparcial, de acordo com a leij;

contar com a assistencia gratuita de um intérprete caso a crian-
¢a nao compreenda ou fale o idioma utilizado;
ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases

do processo.

3. Os Estados Partes buscarao promover o estabelecimento de leis, proce-
mentos, autoridades e instituigoes especificas para as criancas de quem se alegue
ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de te-

las infringido, e em particular:

— y
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a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira’

que a crianca nao tem capacidade para infringir as leis penais;

b) a adogao sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tra -
tar dessas criancas sem recorrer a procedimentos judiciais, contan
to que sejam respeitados plenamente os direitos humanos e as garan

tias legais.,

4, Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacao e superviséo,
aconselhamento, liberade vigiada, colocagao em lares de adocao, programas de educa
cao e formacao profissional, bem como outras alternativas a internacao em institui
¢oes, deverao estar disponiveis para garantir que as criangas sejam tratadas de mo

do apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo
do delito.

ARTIGO 41

Nada do estipulado na presente Convencao afetara disposigoes que se -

jam mais convenientes para a realizacao dos direitos da crianca e que podem cons-
tar:

a) das leis de um Estado Parte;

b) das normas de direito internacional vigentes para esse Estado.

ARTIGO 42

Os Estados Partes se comprometem a dar aos adultos e as criancas am-

plo conhecimento dos principios e disposicoes de Convengao, mediante a utiliza -

¢ao de meios apropriados e eficazes.

ARTIGO 43

-

1. A fim de examinar os progresso realizados no cumprimento das obriga-

¢goes contraidas pelos Estados Partes na presente Convencao, devera ser estabeleci

do um Comité para os Direitos da Crianca que desempenhara as funcoes a seguir de-
terminadas.

2. O Comité estara integrado por dez especialistas de reconhecida inte -
gridade moral e competencia nas areas cobertas pela presente Convencao. Os mem -

bros do Comité serao eleitos pelos Estados Partes dentre seus nacionais e exerce-
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rao suas fungoes a titulo pessoa, tomando-se em devida conta a distribuigao geo-

grafica equitativa bem com os principais sistemas juridicos.

3. Os membros do Comité serao escolhidos, em votacao secreta, de uma lis
ta de pessoas indicadas pelos Estados Partes. Cada Estado Parte podera indicar '

uma pessoas dentre os cidadaos de seu pais.

4, A eleicao inicial para o Comité sera realizada, no mais tardar, seis'’
meses ap6s a entrada em vigor da presente Convencao e, posteriormente, a cada do-
is anos. No minimo quatro meses antes da data marcada para cada eleicao, o Secre-
tario-Geral das Nacoes Unidas enviara uma carta aos Estados Partes convidando-os'
a apresentar suas candidaturas num prazo de dois meses. O Secretario-Geral elabo-
rara posteriormente uma lista da qual farao parte, em ordem alfabética, todos os

candidatos indicados e os Estados Partes que os designaram,e submetera a mesma aos

Estados Partes presentes a Convencao.
5. As eleicoes serao realizadas em reunioes dos Estados Partes convoca -
das pelo Secretario-Geral na Sede das Nacoes Unidas. Nessas reunioces, para as

quais o quorum sera de dois tercos dos Estados Partes, os candidatos eleitos para
o Comité serao aqueles que obtiverem o maior numero de votos e a maioria absoluta

de votos dos representantes dos Estados Partes presentes = votantes.

6. Os membros do Comité serao eleitos para um mandato de quaﬁro anos. Po
derao ser reeleitos caso sejam apresentadas novamente suas candidaturas. O manda-
to de cinco dos membros eleitos na primeira eleigcao expirara ao término de dois a
nos; imediatamente apos ter sido realizada a primeira eleicao, o Presidente .da

reuniao na qual a mesma se efetuou escolhera por sorteio os nomes desse cinco mem

bros.

7. Caso um membro do Comite venha a falecer ou renuncie ou declare que '

que por qualquer outro motivo nao podera continuar desempenhando suas funcoes, o'
Estado Parte que indicou esse membro designara outro especialista, dentre seus ci-

dadaos, para que exerca o mandato até seu término, sujeito a aprovacao do Comite.

8. 0 Comite estabelecera suas proprias regras de procedimento.
9. O Comite elegera a Mesa para um periodo de dois anos.
10. As reunioces do Comité serao celebradas normalmente na Sede das Nacbes Uni-

das ou em qualquer outro lugar que o comité julgar conveniente. o Comité se reuni-
ra normalmente todos os anos. A duracao das reunioces do Comite sera determinada e
revista, se for o caso, em uma reuniao dos Estados Partes da presente Convencao ,

sujeita a aprovacao da Assembléia Geral.
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11. 0 Secretario=-Geral das Nacoes Unidas fornecerd o pessoal e os servi=
cos necessiarios para o desempenho eficaz das funcoes do Comité de acordo com a

presente Convencao.

12. Com prévia aprovacao da Assembléia Geral,os membros do Comité estabele
cido de acordo com a presente Convencao receberao emolumentos provenientes dos
recursos das Nacoes Unidas, segundo os termos e condicoes determinados pela Assem

bleéia.
ARTIGO 44

1. Os Estados Partes se comprometem & apresentar ao Comité, por interme-
dio do Secretario-Geral das Nacoes Unidas, relatorios sobre as medidas que tenham
adotado com vistas a tornar efetivos os direitos reconhecidos na Convengao e so -

bre os progressos alcancados no desempenho desse direitos:

a) num prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor pa-

ra cada Estado Parte a presenteConvencéo;
b) a partir de entao, a cada cinco anos.

2. Os relatdorios prepararados em funcao do presente Artigo deverao indi-
car as circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de cum -
primento das obrigacoes derivadas da presente Convencao. Deverao, também, conter'’
informacoes suficientes para que o Comité compreenda, com exatidao, a implementa-

cao da Convengao nos pais em questao.

3. Un Estado Parte que tenha apresentado um relatério inicial ac Comite’
nao precisara repetir, nos relatorios posteriores a serem apresentados conforme o
o estipulado no sub-item b) do paragrafo 1 do presente Artigo, a informacao basi-

ca fornecidas anteriormente.

4. 0 Comite podera solicitar aos Estados Partes maiores informacoes so -
‘bre a implementacao da Convencao. -
5. A cada dois anos, o Comite submetera relatorios sobre suas atividades

a Assembléia Geral das Nagoes Unidas, por intermédio do Conselho Econdmico e So -

cial.

6. Os Estados Partes tornarao seus relatorios amplamente disponiveis ao

publico em seus respectivos paises.

ARTIGO 45
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A fim de incentivar a efetiva implementacao da Convencao e estimu-

lar a cooperacao internacional nas esferas regulamentadas pela Convencao:

Os organismo especializados, o Fundo das Nacoes Unidas para a In
fancia e outros orgaos das Nagoes Unidas terao o direito de es -
tar representados quando for analisada a implementacao das dispo
sicoes da presente Convengao que estejam compreendidas no ambito
to de seus mandados. O Comité poderd convidar as agéncias especia
lizadas, o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia e outros or -
gaos competentes que considere apropriados a formecer assessora -
mento especializado sobre a implementagio da Convencao em materi-
as correspondentes a seus respectivos mandatos. O Comite podera '
convidar as agencias espegialiiadas, 0 Fundo das Nagoes Unidas pa
ra a Infancia e outros 6rgaos das Nacoes Unidas a apresentarem re

latorios sobre a implementagéo das disposicaes da presente Conven

cao compreendidas no ambito de suas atividades;

conforme julgar conveniente, o Comité transmitira as agéncias es-
pecializadas, ao Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia e a ou -
tros orgaos competentes quaisquer relatorios dos Estados Partes '
que contenham um pedido de assessoramento ou de assistencia técni
ca, ou nos quais se indique essa necessidade, juntamente com as
observacoes e sugestoes do Comite, se as houver, sobre esses pedi

dos ou indicacoes;

o Comité podera recomendar a Assembleia Geral que solicite ao Se-
cretario-Geral que efetue, em seu nome, estudos sobre questoes '

concretas relativas aos direitos da crianca;

O Comité podera formular sugestoes e recomendacoes gerais com ba-
se nas informacoes recebidas nos termos dos Artigos 44 e 45 da
presente Convencao. Essa sugestdes e recomendacoOes gerais deverao
ser transmitidas aos Estados Partes e encaminhadas a Assembléeia '
Geral, juntamente com os comentarios eventualmente apresentados '

pelos Estados Partes.

ARTIGO 46

A presente Convencao esta aberta a assinatura de todos os Estados.

ARTIGO 47
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A presente Convencao esta sujeita a ratificacao. Os instrumentos de

ratificacao serao depositados junto ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas.
ARTIGO 48

A presente Convencao permanecera aberta a adesao de qualquer Estado.
Os instrumentos de adesao serao depositados junto ao Secretario-Geral das Nacoes
Unidas.

ARTIGO 49

1. A presente Convencao entrara em vigor no trigésimo dia apds a data '
em que tenha sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacaoc ou de adesao'

junto ao Secretario-Geral das Nacoes Unidas.

2. Para cada Estado que venha a ratificar a Convengao ou a aderir a ela
apos ter sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacao ou de adesio, a
Convencao entrara em vigor no trigésimo dia apos o deposito, por parte do Estado,

de seu instrumento de ratificacao ou de adesao.
ARTIGO 50

1. Qualquer Estado Parte podera propor uma emenda e registra-la com o
Secretario-Geral das Nagoes Unidas. O Secretario-Geral comunicara a emenda pro -
posta aos Estados Partes, com a solicitacao de estes o notifiquem caso apoiem a
Convencao de uma Conferencia de Estados Partes com o propoésito de analisar as
propostas e submeté-las a votacao. Se, num prazo de quatro meses a partir da da-
ta dessa notificacao, pelo menos um terco dos Estados Partes se declarar favora-
vel a tal Conferencia, o Secretario-Geral convocara Conferéncia, sob os auspici-
os das Nacoes Unidas. Qualquer emenda adotada pela maioria de Estados Partes pre

sentes e votantes na Conferéencia sera submetida pelo Secretario-Geral a Assemblé

ia Geral para sua aprovacao.

2. Uma emenda adotada em conformidade com o paragrafo 1 do presente Ar-
tigo entrara em vigor quando aprovada pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas e

aceita por uma maioria de dois tercos de Estados Part es.

3. Quando uma emenda entrar em vigor, ela sera obrigatdria para os Esta
dos Partes que as tenham aceito, enquanto os demais Estados Partes permanecerao’

obrigados pelas disposigoes da presente Convengao e pelas emendas anteriormente’
aceitas por eles,
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ARTIGO 51

1. 0 Secretario-Geral das Nacoes Unidas recebera e comunicara a todos '
os Estados Partes o texto das reservas feitas pelos Estados no momento da ratifi

cao ou da adesao.

2. Nao sera permitida nenhuma reserva incompativel com o objetivo e o '

propésito da presente .Convencaa.

3. Quaisquer reservas poderao ser retiradas a qualquer momento mediante
uma notificac3o nesse sentido dirigida ao Secretdrio -Geral das Nacoes Unidas ,
que informara a todos os Estados. Essa notificacao entrara em vigor a partir da

data do recebimento da mesma pelo Secretario-Geral.
ARTIGO 52

Um Estado Parte podera denunciar a presente Convencao mediante noti-
ficacao feita por escrito ao Secretario-Geral das Nacoes Unidas. A denuncia entra
ra em vigor um ano ap6s a data em que a notificacao tenha sido recebida pelo Se -

cretario-Geral.
ARTIGO 53

Designa-se para depositario da presente Convencao o Secretario-Geral

das Nacoes Unidas.
ARTIGO 54

0 original da presente Convencao, cujos textos em arabe, chines, es-
panhol, frances, ingles e russo sao igualmente autenticos, sera depositado em'

poder do Secretario-Geral das Nacoes Unidas.

Em fé do que, os Plenipotencidrios abaixo assinados, devidamente au-

torizados por seus respectivos Governos, assinaram a presente Convencao.
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DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A SOBREVIVENCIA, A PROTEGAO E ©

DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA
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DECLARAGAO MUNDIAL SOBRE A SOBREVIVENCIA, A PROTEGAO E

0 DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA

"0 Encontro Mundial de Cupula pela Crianga foi realizado nas Nacoes Uni

das, em Nova Iorque, no dia 30 de setembro de 1990

1. Nosso objetivo como participantes do Encontro de Cipula pela Crian-
ca € o de assumir um compromisso conjunto e fazer um veemente apelo universal: dar

a cada crianca um futuro melhor.

2. A crianca é inocente, vulneravel e dependente. Também é curiosa, a-

tiva e cheia de esperénca. Seu universo deve ser de alegria e paz, de brincadeiras,
. de aprendizagem e crescimento. Seu futuro deve ser moldado pela harmonia e pela coo
pe}agio. Seu desenvolvimento deve transcorrer a medida em que amplia suas perspecti

vas e adquiri novas experiencias.

3. Mas para muitas criangas a realidade da infancia € muito diferente.

O DESAFIO

4. Todos os dias um numero incontavel de criancas no mundo inteiro ec-
tao expestas a perigos que ‘dificultam seu crescimento e seu desenvolvimento. Elas '
sofrem profundamente, vitimadas pela guerra’e pela violencia, pela discriminacao '
racial, pelo "apartheid", pela agressao, pelas ocupacoes e anexagoes estrangeiras;
como criancas refugiadas,forcadas a abandonar seus lares e suas raizes; como defi-

cientes; ou como vitimas da negligencia, da crueldade e da exploracao.

5. Todos os dias, milhoes de criancas sofrem os flagelos da pobreza e
da crise economica - da fome, da falta de um lar, de epidemias e de analfabetis -
mos, da degradacao do meio ambiente. Sofrem os graves efeitos dos problemas do en
dividamento externo e da estagnagao do crescimento econamico sustentado e susten-

tavel em muitos paises em desenvolvimento, particularmente naqueles menos desen -
volvidos.

6. Todos os dias, 40.000 criancas morrem de desnutricao e de doencas,

incluindo a AIDS, de falta de agua limpa e saneamento adequado, e dos efeitos das
drogas. ‘
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7. Sio estes.os desafios que nos, como lideres politico, devemos en -

frentar.

A Oportunidade

8. Juntas, nossas nacoes possuem os meios e o conhecimento indispensa
veis para proteger a vida e minimizar enormemente ¢ sofrizento da crianga, para
promover o total desenvolvimento do seu potencigl humano, e para conscientiza -la
de suas necessidades, de seus direitos e de suas oportunidades. A Convencao sobre
os Direitos da Crianca pfoporciona uma nova oportunidade para que o respeito aos

direitos e ao bem-estar da crianca seja verdadeiramente universal.

9. Os recentes avancos nas relacgoes politicas internacionais poderao

facilitar esta tarefa. A cooperacao e a solidariedade internacionais deven P°s§£

R bilitar ag ora a obtencao de resultados concretos em muitos campos; revitaliiar

o crescimento e o desenvolvimento economicos, proteger o meio ambiente, prevenir

_a disseminacao de doencas que causam morte e incapacitagio, e alcanga maior jus-

tica social e economica. A atual corrente em prol do desarmamento tambem signifi
ca que recursos substanciais poderao ser liberados-para projetos nao-milifares .
Promover o bem-estar da crianca deve ser a mais alta prioridade na realocacao

destes recursos. . -

A TAREFA

10. A melhoria das Eqndicaesmdébééﬁdewe de nutricgo da cfianga € uma g‘
brigacao primordial e, tambem, uma tarefa para a qual existem solugdes ao  nosso
alcance. A vida de dezenas de milhares de meninos e meninas pode ser salva, todos
os dias, porque as causas dessas mortes sao facilmente evitaveis. A mortalidédq
infantil é inaceitavelmen;e alta em muita partes do mundo, mas pode ser drastica-

mente reduzida com a u tilizacao de medidas conhecidas e de facil acesso.

11. £ preciso dar maior portecao, cuidado e apoio as criancas deficien

tes, assim como a outras criangas que vivem em circunstancias particularmente di-

ficeis.

12. O fortalecimento do papel desempenhado pela mulher em geral, e a

garantia de igualdade de direitos, beneficiarao as criancas do mundo inteiro. As
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meninas devem receber tratamento e oportunidades iguais as dos meni-
nos, desde o nascimento. '

13. Atualmente mais de 100 milhdes de criamcas nao recebem sequer a
educacio escolar basica e dois tergos desse total sao meninas. Proporcionar edu-
cacio basica e alfabetizacio para todos € uma das mais valiosas contribuicoes ao:
desenvolvimento de todas as criangas.

!

\ [

14. Meio milh3o de m3es morrem a cada ano de causas relacionadas ao
parto. A maternidade sem riscos deve ser promovida de todas as maneiras possive-
is. O planejamento familiar responsavel e o espacamento entre partos devem ser en
fatizados. A fam1lia, como grupo fundamental e ambiente natural para o cresclmen-
to e o bem-estar da crlanga, deve receber toda a protecao e assisténcia necessa -
rias. B '

} 15. Todas as criancas devem ter a oportunidade de encontrar alprépria
identidade, e de realfzar+se plenamente, num ambiente seguro e de ﬁrotecio, pro-
cionddo por sua familia e por todas as pessoas comprometidas com seu bem-estar.
Devem ser preparadas para uma vida responsavel dentro de uma sociedade livre. Des
de a mais tenra idade, devem ser 1ncentivadas a participar da vida cultural da so

ciedade em que vivem.

16. As condigBeé economicas continuarao a exercer forte influéncia no
destiﬁo da criaﬁga, eSpecialmente nas nagoes em dgsenvolvimento.'Em favor do fu-
turo da crianca, € urgentemente necessario assegurar ou reativar o crescimento e
o desenvoIv1mento economico sustentados e sustentaveis -em todos os paises, — assi
como contlnuar a dar urgente atencao a uma solucao imediata, ampla e duradoura ,

aos problemas da divida externa com que se defrontam os paises devedores em desen

volvimento.

17. Estas tarefas exigem esforco continuo e conjugado de todas as na -

coes, atraves da acao nacional e da cooperacao internacional.

0 Compromisso

18. O bem-estar da crianca exige acdo politica no mais alto nivel. Es-

tamos determinados a empreender essa agao.

19. Comprometemo-nos aqui solenemente a dar a mais alta prioridade aos
direitos da crianca,'é sua sobrevivencia, a sua protecao e ao seu desenvolvimento.

Isto também assegurarid o bem-estar de todas as sociedades.

_ | Ve ) ' Y
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20. Concordamos em agir conjuntamente, em cooperagao internacional -
assim como em nossos respectivos paises.Comprometemo-nos agora & cumprir um pro
grama de dez pontos para a protecao da criaca e para a melhoria de sua condicao

de vida:

(1)

(2)

Trabalharemos para promover o mais rapidamente possivel a ra
tificacao e a implementacao da Convencao sobre os' Tireitos
da Crianca. Devem ser lancados em todo o mundo programas de
incentivo a divulgacéo de informacoes sobre os direitos da
crianca, que levem em consideracgao os valores culturais e so

ciais dos diferentes paises.’

Trabalharemos em prol de um esforgo consistente de aczo em ni

veis nacional e internacional por melhores condicoes de saude

da crianca, pela promocao do atendimento pre-natal e pela re-

ducao da mortalidade infantil em todos os paises e entre todos

os povos. Promoveremos assim como O acesso universal 2o sanea-

mento basico. -

(3) Trabalharemos por condicoes mais favoraveis de crescimento e

—— que_dispoes dos meios para alimentar todos os seus cidadoes.

(4) Trabalharemos para fortalecer o papel e a condicao da mulher .

(5)

de desenvolvimento da crianca atraves de medidas para a erra

dicacao da fome, da desnutrigéo e da inanicao, minimizando

assim, o tragico sofrimento de milhoes de criangas num mundo

Promoveremos o planejamento familiar responsavel, o espagamen-

to entre partos, o aleitamento materno e a_ maternidade sem ris

cos.

Trabalharemos pela valorizagao do papel da familia como res -
ponsavel pela crianca, apoiaremos os esforcos dos pais, de
outros responsaveis-e das comunidades no amparo a criangé
desde os primeiros anos da infancia até a adolescéncia. Re -
conhecemos, também, as nece;sidédes especiais'das criancas

que se encontram separadas de suas familias.

(6) Trabalharemos bo; programas de reducio do analfabetismo, e que

garatam oportunidades educacionais para todas as criangas, in-

dependentemente de sua origem e sexo; que preparem a crianga

)
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para o trabalho produtivo e para as oportunidades de aprendiza
gem para toda a vida, isto ¢, pela educacao profissionalizante
e que permitam que a crianga cresga ate a idade adulta num con

texto cultural e social propicio e protetor.

Trabalharemos para melhorar as condigoes de vida de milhoes de

" criangas que vivem em circunstancias particularmente dificeisf

as vitimas do "apartheid" e da ocupacao estrangeira; os orfaos
e os meninos e meninas de rua, e os filhos de trabalhadores mi
grantes; as criancas refugiadas e as vitimas de desastres natu
rais e provocados pelo homem; as deficientes e as maltratadas;
as sqéialmente mafginalizadas e as exploradas. As-criangas re-
fugiadas precisém ser auxiliadas para que encontrem novas rair
zes. Trabalharemos pela protecao especial as criancas traba -
lhadoras,.e pela abolicao do trabalho infantil ilegal. Daremos
o melhor de nos mesmos para garantir que a crianca nao se tor

ne vitima do flagelo das drogas ilicitas.

Iroozliiaremos com empenho para proféger.a crianca do flagelo '
i3 guerra, = tomaremos medidas para evitar outros conflitos ar
mados, 2 £im de lhe garantir, em todos os lugares, um futuro '
pacifico e seguro. Promoveremos os valores da paz, da compreen
356 e do diélogo na educacao infantil. As necessidades essenci
ais da crianca e de sua familia precisam ser protegidas, mesmo
durante a guerra, e em areas atingidas pela violencia. Solici-

tamos que sejam observados periodos de tranquilidade e corredo

~res de paz, para beneficiar as criancas onde a guerra e a vio-

(9)

(10)

lencia ainda perduram.

Trabalharemos por medidas comuns de protecéo ao meio ambiente,
em todos os niveis, de forma que todas as criangcas possam ter
um futuro mais seguro e sadio. ' '
Trabalharemos por um combate global 2 pobreza, que traz benefi-
cios imediatos ao bem-estar da crianca. A vulnerabilidade e as
necessidades especiais da crianca dos paises em desenvolvimento
e, em particular, dos paises menos desenvolvidos, merecem prio-
ridades. Mas o crescimento e o desenvolvimento precisam ser pro
movidos em todas as Nacoes, através de uma acao nacional e dé '
cooperagao internacional. Isto exige a transferencia de recur -

sos adiciona’s adequadn pre mafrar a=m Pazenvolvimento, assim co
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mo melhores termos de comercializagdo, maior liberagao do comercio
e medidas para reduzir a divida. Isto tambem implica em medidas de
ajuste estrutural que promovam O crescimento econSmico.mundial, em
special nos paises em desenvolvimento, assegurando o bem-estar dos

tores mals vulneraveis da populagao, particularmente das criangas.

O Encontro de Cupula pela Crianca coloca-nos'o desafio de empreen

der uma acao. Concordamos em aceitar esse desafio.

Entre os parceiros que procuramos, voltamo-nos especialmente para

as préprias criancas. Fazemos um apelo para que elas também parti

cipem deste esforgos.

Procuramos também o apoio das Nacoes Unidas, assim como de outras
organizacoes internacionais e regionais, num esforcos universal '
para a promogao do bem-estar da crianca. Pedimos um maior engaja-
mento das organizagoes nao-governamentais na complementagao  dos

esforcos naeionais e da agao internacional conjunta neste campo.

Decidimos adotar e implementar um Plano de Acao como base para em
preendimentos nacionais e internacionais mais.especificos. Apela-
mos a todos os nossos colegas para que o endossem. Estamos prepa-
rados para fornecer os recursos para fazer face a estes compromis

sos, como parte das prioridades de nossos planos nacionais.

Fazemos isto nao apenas pela atual geracao, mas por todas as gera
coes futuras. Nao existe-tarefa mais nobre do que dar a todas as

criancas um futuro melhor.
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PLANO DE ACXO PARA A IMPLEMENTACKO .

DA DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A SOBREVIVENCIA, A PROTEGZ0
E O DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA NOS ANOS 90

Este Plano de Acao tem por objetivo servir de orientagao aos gover
nos nacionais, as organizagdes irternacionais, as agéncias bilate-
terais de assistencia, as organizacdes nao-governamentais (ONGs) ,
e a todos os outros setores da sociedade, na formulacio dos seus '
proprios programas de acao para garantir a implementacao da Decla-
racao do Encontro Mundial de Cipula pela Crianca.

" As necessidades e os problemas das criancas variam de pais para

pais e, certamente, de uma comunidade para outra. Os paises indi-
vidualmente, e os grupos de paises, assim como as organizacoes in-
ternacionais, regionais, nacionais e locais, podem utilizar este '
Plano de Acao para desenvolver seus proprios programas especificos
de acordo com as suas necessidades, sua capacidade e seus objeti -
vos. Entretanto, os pais mais idosos e os lideres em todos os ni -
veis, no mundo inteiro, tem determinadas aspiracoes comuns em rela

¢ao ao bem-estar de suas criancas. Este Plano de Acao trata dessas

aspiragoes comuns, sugerindo um conjunto de metas e objetivps para
a crianca durante a decada de 90, as estratégias para a consecucao
desses objetivos, os compromissos de acao e as medidas de acompa -
nhamento nos diversos niveis. -

O progresso para a crianca deve ser a meta principal do desenvolvi
mento nacional. Deve também fazer parte integral da estratégia in-
ternacional mais ampla de desenvolvimento para a Quarta Decada de

Desenvolvimento -das Nacoes Unidas.- Uma veg que-as criancas de hoje -

sao os cidadaos de mundo de amanha, sua sobrevivencia, sua prote -
cao e seu desenvolvimento constituem- o pré-requisito do futuro '
progresso da humanidade. Capacitar a geracdo mais novas com conhe-
cimentos e recursos para atender as necessidades humanas basicas s
e para realizar todo o seu potencial, deve ser a meta priori;éria"
do desenvolvimento nacional. Uma vez que seu aperfeicoamento indi-
vidual e sua contribuicao social moldarido o futuro do mundo, os in
vestimentos na saude, na nutricao e na educacio das criancas sao
os alicerces do desenvolvimento nacional.

As aspiracoes da comunidade internacional em relacao ao bem-estar
da crianga estao mais claramente refletidas na Convencio sobre os
Direitos da Crianca, adotada unanimente pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidade em 1989, Esta Convengao estabelece normas juridicas
universais para a protecao da crianga contra a negligencia, ‘o abuso
e a exploracao, assim como lhe garante os direitos humanos basicos,
incluindo-se ai a sobrevivencia, o desenvolvimento e a total parti-
cipacao em empreendimentos sociais, culturais, educacionais e . ou-
tros igualmente necessarios ao seu crescimento e ao seu bem~estar
individual. A Declaracao do Encontro de Cipula conclama todos os Go
vernos a promover, o mais breve possivel, a ratificacao e a imple -
mentacao da Convencao.
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5. Nos ultimos dois anos, nos diversos foros internacionais dos
quais participam a quase totalidade dos governos, as agenclas das
Nacoes Unidas e as principais organizagoes nao governamentais,

. fol formulado um conjunto de metas voltadas para a crianca e o
desenvolvimento, a serem atingidas durante a década de 90. Como a
poio a essas metas, e de acordo como crescente.consenso interna -
cional em prol de uma atencao maior a dimensao humana do desenvol
vimento para a decada de 90, este Plano de Acao convoca para uma:
acao conjunta nacional e a cooperacao internacional, visando a
consecucao, em todos os paises, dos seguintes objetivos principa-

is de sobrevivencia, protecao e desenvolvimento da ¢rianca ate o]
dho 2000.

(a) Reducao de um terco nas taxa de mortalidade de menores de cin

co anos com relacao a 1990, ou reducao para menos de 70 por '
1000 nascidos vivos (o que representar maior reducao);

: (b) Reducao de 507 nas taxas de mortalidade materna com relacao a
1990;

- . (c¢) Redugcao de 507 nas taxas de desnutricio grave e moderada en -
tre os menores de cinco anos com relacao a 1990;

X (d) Acesso universal 3 dgua potavel e ao saneamento basico;

(e) Acesso universal 4 educacao basica, e conclusao da educacio '
de primeiro grau de pelo menos 807 das criancas em idade esco
lar; ’

(f) Reducao de 50%, no minimo, na taxa de analfabetismo entre os
adultos com relacao a 1990 (o grupo etario apropriado devera'
ser definido em cada pais), com enfase na alfabetlzagao das
mulheres: .

(g) Protecao as criancas que vivem em c1rcunstanc1as particular -
mente dlflCEIS, especialmente em 51tuagoes de conflitos arma-
dos.

6. Uma relacao de metas setoriais e acoes especificas mais detalha -
das, que podem permitir a viabilizacao dos objetivos relacionados
acima, consta do Apendice deste Plano de Acao. Estas metas devem'
prlmeiramente ser adaptadas as realidades especificas de cada pa-
is, em termos de cronograma, prioridades, normas e disponibilida-
de de recursos. As estrateglas para alcangar estas metas também '
podem varias de um pais para .outro. Alguns deles podem querer 2
crescentar outras metas dé desenvolvimento particularmente impor~
tantes e relevantes no contexto especifico de cada pais. Essa a
daptacao das metas é fundamental para garantir sua validade tecn1
ca, a exequibilidade logistica e a viabilidade f1nance1ra, e para
¢ssegurar o compromisso politico e um amplo apoio a sua realiza -
cao.,

11. AGOES ESPECIFICAS PARA A SOBREVIVENCIA, A PROTECAO E O DESENVOLVIMENTO
DAS CRIANCAS.

7. No contexto dessas metas globais, existem oportunidades promisso -
ras de erradicacao ou virtual eliminacao de doencas antigas, que

\ . { ) - /
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vém atingindo dezenas de milhoes de criangas ao longo dos séculos,
e de melhorias na qualidade de vida das futuras geracoes. A reali-
zacao desses objetivos também pode contribuir para diminuir o cres
cimento populacional, uma vez que a reducao consistente das taxas'

. de mortalidade infantil - ate um nivel tal que os pails possam ter
seguranca de que seus primeiros filhos sobreviverao - ¢ acompanha-
da, a curto prazo, por uma reducao ainda maior do nimero de nasci-
mentos. A fim de aproveitar essas oportunidades, a Declaracao do
Encontro Mundial de Cupula pela Crianca estabelece agoes especifi-
cas nas area relacionadas a seguir. ’ '

A Convencao sobre os Direitos da Crianca.

8. A Convencaao sobre os Direitos da Crianca, unanimente adotada pela
Assembleia Geral das Nacoes Unidas, contém um abragente conjunto '
de normas juridicas internacionais para a protecao e o bem-estar '
da crianga. Todos os Governos sao chamados a promover, o mais répi
do possivel, a ratificacao da Convenca3o, nos casos em que- 1isso
ainda nao tenha ocorrido. Todos os esforgos possiveis devem ser em
preendidos por todos os paises para divulgar a Convencao e, nos lu
gares onde ja tiver sido ratificada, promover sua implementacao e
acompanhamento,

Saude Infantil.

9. As doencas infantis evitiaveis - como sarampo, polio, tétano, tuber
culose, coqueluche e difteria, contra as quais existem vacinas efi
cazes, assim como as doencas diarréicas, a pneumonia e outras in -
feccoes respiratdrias agudas, que podem ser evitadas ou tratadas e

< ficazmente com remédios de custo relativamente baixo - séo_qual -
menTE responsaveis pela grande maioria das 14 milhdes de morte de
menores de cinco anos, e pela incapacitacao de muitos milhdes mais
a cada ano. Acoes efetivas devem ser imediatamente empreendidas pa
ra combater-essas doengas, atraves de uma melhor qualidade dos pri
meiros cuidados com a salde e dos servicos bisicos de saiide em to-
dos os paises. )

10. Aleém desta doencas, que ja sio evitiveis ou trataveis, e de algu -
mas outras, como a malaria, que demonstram se mais dificeis de com
bater, a crianca defronta+se hoje com o espectro da pandemia da
AIDS. Nos paises afetados mais seriamente, a infeccao pelo HIV e a
AIDS ameacam por a perder todos os ganhos dos programas infantis.
A doenca ja constitui um dos maiores sorvedouros dos limitados re-
cursos de saude publica necessirios para apoiar outros servigos "'
prioritarios. As consequencias do HIV/AIDS vao muito além do sofri
mento e da morte da crianca infectada, pois incluem risco e esti -
gmas que afetam os pais e os irmaos, e a tragédia dos "orfaos da
AIDS". E imperativo garantir que os programas de prevencao e trata
mento da AIDS, incluindo a pesquisa de possiveis vacinas e curas a

. plicaveis em todos .os paises e em-todas as situacoes, assim como !
' as campanhas de informacao e educacao de massa, recebam a mais al-
ta prioridade das agoes nacionais e da cooperacao internacional.

11. O principal fator que afeta a saude das criancas e dos adultos é a
disponibilidade de agua potavel e de saneamento adequado, que nao'’
apenas sao essenciais 2 saide e ao bem-estar humanos, como também'
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contribuem substancialmente para aliviar & mulher de um trabalho '
pesado, com impacto penicioso nas criancas, especialmente nas meni
nas. Os avangos em saude infantil nao podem ser sustentados se um
terco das criancas do mundo em desenvolvimento continua sem acesso
a agua potavel, e metade delas nao dispoe de instalagoes sanitari-
as adequadas.

12, Com base nas experiencias da ultima década, que abragem diversas '
técnicas e tecnologias inovadoras, simples e de baixo custo para
fornecer agua potavel e instalagbes sanitdrias seguras as areas ru
rais e as favelas urbanas, ¢ agora desejivel e viavel, através do
empenho conjunto de uma acao nacional e da cooperacao internacio -
nal, buscar o fornecimento de agua potavel e de meios sanitarios '
de eliminacao de dejetos a todas as criangas do mundo, ateé o ano
2000. Um importante beneficio associado ao acesso u niversal a a
gua e ao saneamento, juntamente com a educacao sanitaria, € o con-
trole de diversas doencas provocadas por vermes nematoides (verme-
da-guiné ou dracunculiasis), que aflige atualmente cerca de 10 mi-

lhoes de criancas em regides da Africa e da Asia.

13, A fome e a desnutricao, nas suas diversas formas, para cerca da me

tade das mortes de criancas. Mais de 20 milhoes de criancas sofrem

_ de desnutricao grave, 150 milhdes de deficieéncia poderal, e 350 m1

lhoes de mulheres sofrem de anemia nutricional. A melhoria.na nu -

tricao requer (a= seguranca de uma alimentacao familiar adequada ,

(b) meio ambiente sadio e controle de infeccoes e (c) cuidados a

propriados com a m3e e com a crianca. Havendo politicas corretas ,

aJustes institucionais adequados e prlorldade politica, o mundo es

ta atualmente em condicOoes de alimentar todas as criancas, e de su-

perar as piores formas de desnutricao, o que significa reduzir "7

drasticamente as doencas que contribuem para a desnutricao, cortar

pela metade a desnutrlgao protéico-energetica, eliminar virtualmen

te os disturbios devidos-a deficiencia de vitamina A e de iodo, e-
diminuir significativamente a anemia nutriconal.

14, Para as criancgas e gestantes, o suprimento de alimentos adequados'
durante a gravidez e a lactagao‘ a promogao, a protecao e o .apoio!
av aleitamento materno e as praticas complementares de alimenta -
cao, 1nclu1ndo alimentacao frequente; o acompanhamento do cresci -
mento, com acoes adequadas e a vigilancia nutricional sio necessi-
dades essenciais. Para a crianca em crescimento e para a populacao
adulta em geral, uma dieta adequada é uma prioridade humana eviden
te. O atendlmento a esta necessidade requer oportunidade de empre-
go e de geracao de renda, difusao de conhecimentos e de servicos '
de apoio, de modo a aumentar a producio de alimentos e a aprimorar
sua distribuicao. Sao estas as acoes basicas dentro do amplo espec
tro de estratégias nacionais de combate a fome e a desnutrigao.

Papel da mulher, salde materna e planejamento familiar.

15, A mulher desempenha uma diversidade de papeis fundamentais ao bem-
estar das criancas. O aprimoramento da condicao da mulher e seu a-
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cesso equitativo a educacao, a formacao, ao crédito e a outros
servicos auxiliares constituem uma valiosa contribuicao zo desen -
volvimento social e economico de cada nacao. Os esforcos para apri
moramento da condicao da mulher e de seu papel no desenvolvimento'

devem comecar com a menina. £ necessario garantir a igualdade de
oportunidades nos campos de saude, da nutricao, da educacao e de
outros servigos basicos, para que possam desenvolver plenamente '
seu potencial.

Saude, nutrigao e educacao sao direitos inaliendveis e importantes
para a sobrevivencia e o bem-estar da mulher, e representam aspec-
tos determinantes da saude e do bem-estar da crianca na primeira '
infancia. As causas das altas taxas de mortalidade 1nfantil, em es
pecial da mortalidade neonatal, estao vinculadas a gestacao preco-
ces, baixo peso ao nascer e nascimentos prematuros, partos de ris-
co, tétano neonatal, altas taxas de fertilidade etc. Constituem '
também os principais fatores de risco da mortalidade materna, ti -
rando a vida de 500.000 jovens anualmente, e resultando em saude '
precaria e sofrlmento para outras milhoes. Para reverter este qua-
dro tragico, é preciso dar atencao especial a saude, a nutrlcao e
a educacao da mulher.

Todos os casais devem ter acesso a 1nformacoes sobre 1mportanc1a !
do planejamento familiar responsavel e das muitas ‘vantagens do es-
pacamento entre partos para evitar gestacoes demasiadamente preco-
ces, tardias, numerosas e frequentes. O cuidado pré-natal, o parto
em ambiente limpo, a possibilidade de atendimento medlco para os
casos complicados, a vacina antitetanica e a prevencao da anemia e
de outras def1c1enc1as nutricionais durante a gravidez sao.outra '
1ntervengoes importantes que asseguram uma maternidade sem risco ,
e um comego de vida sadio para o recem-nascido. Existem um benefi-
cio adic1ona1 em se promover em conjunto os programas de saude pa-
Ta a mae e para a crianca e o planejamento familiar; agindo siner-
gicamente, essas atividades ajudam a acelerar a reducao das taxas'

de mortalidade e de fertilidade, e contribuem para a diminuicao '
das taxas de crescimento populacional do que qualquer das duas ati
vidades isoladamente.

O Papel da familia.

18.

19.

A familia € a principal responsavel pela alimentacao e pela prote-
cao da crianca, da infancia a adolesceéncia. A iniciacao das crian-
¢as na cultura, nos valores e nas,normas de sua sociedade comeca '
na famflia. Para um desenvolvimento completo e harmonioso de sua
personalidade, a crianga deve crescer num ambiente familiar, numa
atmosfera de felicidade, amor e compreensao. Portanto, todas as
instituicoes da sociedade devem respeltar e apoiar os esforcos dos

"pais ¥ de todos vs demais responsaveis para alimentar e cuidar da

crianga em um ambiente familiar.

Todos os esforcos devem ser feitos para evitar que a crianga seja
separada de sua familia. Quando esse afastamento ocorrer por moti-
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. vos de forca maior ou em funcao do interesse superior da crianca ,
e necessario que se tomem providencias, de modo que ela receba a
tengao familiar alternativa apropriada, ou seja colocada em alguma
instituicao, sempre levando em consideracao a importancia de conti
nuar a criagao da crianga em seu prOprio meio cultural, Os grupos
familiares, os parentes e .as instituicoes comuni;arlas ‘devem rece-

" ber apolo para poderem suprir as necessidades das criancas orfas ,
refugiadas ou abandonadas. Esforcos devem ser envidados para evi -
tar a marginalizacao da crianca na sociedade.

Educatao basica e alfabetizacao

20. A comunidade internacional, incluindo praclcamente todos os gover
nos do mundo, comprometeu-se durante a Conferencia Mundial sobre v
Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, a aumen -
tar significativamente as oportunidades educacionais para mais de
100 milhoes de criancas e quase 1 bilhao de adultos, dois tercos '
dos quais do sexo feminino, que atualmente nao tem acesso a progra
mas de educagao basica e de alfabetizacao. Para atender a esse com
promisso, e necessario que sejam adotadas medidas especificas de
(a) expansao das atividades de’ desenvolv1mento durante a primeira’
infancia, (b) acesso universal a educacao basica, incluindo a con-
clusao da escola elementar ou ensino alternativo equivalente para
pelo menos 80% das criancas em idade escolar, com enfase na redu -
cao das atuais desigualdades entre meninos e meninas, (c) reducao’
de 507 do analfabetismo em adultos, com destaque para a alfabeti -
zacao da mulher, (d) treinamento profissionalizante e habilitacao'
para o emprego, e (e= aumento da aquisicao de conhecimentos, habi-
lidades e valores, atraves de todos os canais educacionais, inclu-
indo os meios de ‘comunicacoa de massa-tradicionais e modernos, de
forma a melhorar a qualidade de vida da crianca e de sua familia.

21. Além do seu valor intrinseco para o desenvolvimento humano e o a-
primoramento da_qualidade de vida, o progresso da educacao e da al
fabetizacao contribuem, de forma signlficatlva, para a melhoria da
saude da mulher e da crianca, para a protegao do meio ambiente e
para o desenvolvimento sustentavel. Portanto, os investimentos em
educacao basica devem receber prioridade nos programas de acao na-
cional e de cooperacao internacional. :

Crianca em circunstancias particularmente dificeis.

22. Milhoes de criancas no mundo inteiro vivem em circunstancias par-
ticulamente dificeis; os 6rfaos e os meninos de rua; os refugia -
dos ou vitimas de guerra e de desastres naturais e causados pelo
homem, incluindo riscos como a exposicao a radiacao e a produtos'
quimicos perigosos; os filhos de trabalhadores migrantes e outros
grupos socialmente marginalizados; as criancas trabalhadoras ou '
jovens vitimas de prostituicao, do abuso sexual e de outras for -
mas de exploracao; as criancas deficientes e os delinquentes juve
nis; e as vitimas do ' apartheid" e de ocupagoes estrangeiras. Es-
sas criangas merecem atencao, protecao e assistencia especiais de
suas famf{lias e das comunidades, e devem tambem ser atendidas pe-
programas nacionais e de cooperagEo internacional.
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23. Mais de 100 milhdes de criancas estdao engajadas em algum tipo de
trabalho, em geral pesado e perigoso, e em desrespeito as conven-
¢oes internacionais, que preveem protecao contra a exploragao eco
nomica e a realizacao de servigos que possam interferir com sua e
ducacao e que sejam prejudiciais a sua saude e ao seu pleno desen -
volvimento. A luz destes fatos, todos os Estados devem empenhar -
se para que essas praticas de trabalho infantil sejam abolidas, g
para que sejam respeitadas as normas relativas as condicoes de
trabalho e as circunstancias em que esse trabalho é permitido, de
?odo que as criancas sejam protegidas, e que lhes sejam proporcio
zadas oportunidades adequadas de crescimento e desenvolvimento sa

ios.

24, O consumo de drogas despontou como uma ameacao global a um grande
numero de jovens e, progre551vamente, de criancas - incluindo le-
soes permanentes ocorridas nos estagios de vida pre-natal. E pre~
ciso que os Governos e as agencias inter-governamentais empreen -
dam agoes para conter esta tragédia combatendd a produgao, o for-
s - necimento, a demanda, o trafico e a distribuicao ilegais de narco
ticos e psicotrdpicos. A acao comunitaria e a educacao sao igual-
. mente importanies e vitais para sustar tanto o fornecimento quan~
to a demanda das drogas ilicitas. O consumo abusivo. de fumo e de
dlcool também é problema que exige acdo, em especial medidas pre-

. ventivas e educativas entre os jovens.

Protecao da criangca durante conflitos armados.

25. A crianca precisa de protecao especial durante os conflitos arma-
dos. Hi exemplos recentes de acordos entre paises ou- faccoes opos
tas para suspender hostilidades, em areas de conflito, e permitir
a adocao de medidas especiais como "corredores de paz", para pos-
sibilitar ¢.envio de assistencia a mulheres.e criangas, e ~de
"dias de tranquilidade", para vacinar e prestar outros servigos '

. de saude indispensaveis em tais circunstancias as criancas e suas
famllias, para assegurar-lhes acesso permanente a alimentos, aten
cao médica e servicos basicos, para cuidar do trauma resultante '
da violencia e para eximi-las de outras consequencias diretas da
‘violencia e das hostilidades. Para construir os alicerces de um
mundo pacifico, onde as agressoes e a guerra nao continuem a ser
0 meio aceitavel de dirimir disputas e conflitos, € preciso que
na educacao das criancas sejam incluidos valores de paz, toleran-
cia, compreensao e dialogp.

A crianca e o meio Ambiente.

26. As criangas sao as maiores interessadas na preservacao do meio am-
biente e na sua gestao criteriosa para um desenvolvimento sustenté
vel, uma vez que sua sobrevivencia e seu desenvolvimento disso de-
pendem. As metas de sobrevivencia e de desenvolvimento das crian -
¢as propostas para a decada de 90 neste Plano de Acao visam melho-
rar a qualidade do meio ambiente, mediante o combate a doenca e a
desnutricao, e a promogao da educacao. Essas acoes contribuem para
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' a reducao das taxas de mortalidade e de natalidade, para a melho-
ria dos servicos sociais, para o uso adequado dos recursos natura
is e, em ultima instancia, para a ruptura do ciclo vicioso da po-

. breza e da degradacao do meio ambiente.

27. Por fazerem relativamente pouco uso de recursos de capital, e por
dependerem diretamente de mobilizacdo social, de participacao co-
munitaria e de tecnologia apropriada, os programas projetados pa-
ra atingir as metas relacionadas a crianca durante a decada de
90 sao altamente compativeis com a protecao do meio ambiente, e
ao mesmo tempo a promovem. Por isso, as metas de sobrevivencia ,
protegao e desenvolvimento da crianca enunc1adas neste Plano de
Acao devem ser vistas como metas de protecao e preservacao do me-
io ambiente. Outras providencias sao ainda necessarias para preve
nir a degradacao do meio ambiente, tanto nos palses industrializa
dos quanto nos paises em desenvolvimento, atraves de mudancas nos
exagerados padroes de consumo dos ricos, assim como de auxflio no
atendimento as necessidades de sobrevivencia e desenvolvimento !
dos pobres. Os programas para a crianga, que nao s6 ajudam a aten
der suas necessidades basicas, como tambem lhes ensinam o respei-
to pelo meio ambiente, com a diversidade de vida que sustenta ’
sua beleza e seus infinitos recursos, e que promovem a qualidade'
de vida do homem, devem figurar com destaque na agenda ecologica
mundial. . '

Diminuigao da pobreza e retomada do crescimento economico.

.. 28. A consecucao das metas relacionadas a infancia nas areas de saude
nutri¢io, educacao, etc, etc., contribuirho de forma significati-
.va para atenuar as piores manifestacoes da pobreza. Mas muito ma-
is deve ser feito para se garantir o estabelec1mento de uma base'
economica s6lida que atenda e sustente as metas de sobrevivencia,
protecao e desenvolvimento da infancia a longo prazo. -

29. De acordo com o que estabeleceu a comunidade internacional na
182 Sessio Extraordinaria da Assembléia Geral das Nacoes Unidas
(em abril de 1990), o desafio mais importante dos anos 90 € a ne-
cessidade da retomada do crescimento economico e do desenvolvimen
to social nos paises em desenvolvimento, e a solugcao conjunta dos
perversos problemas da misérias e da fome, que continuam a afli -
gir um numero incontavel de pessoas em todo o mundo. Como o mais
-‘vuneravel segmento da sociedade humana, as criancas tem um inte -
resse particular no cresc1mento economico sustentado e na diminui
- cao da pobreza, sem os quais nao é possivel assegurar-lhes bem~
estar. )

30. Para promover um ambiente economico internacional, é favoravel, e
essencial prosseguir na busca constante e permanente de solugoes'
imediatas, abragentes e duradouras para os problemas do endivida-
mento externo com que se defrontam os paises devedores em desen -
volvimento; na mobilizacao de recursos externos e internos para a
tender as crescentes necessidades de financiamento do desenvolvi-
mento nos paises em desenvolvimento; na implantacao de medidas '
que assegurem que o problema de transferencia 1iquida de recursos
dos paises em desenvolvimento para os desenvolvidos nao se mante-
nha durante a década de 90 e que seu impacto seja eficazmente a -

{CSPMjr . . /




//f' . . A{i CSPM ;)__‘-_—~_—--\\\

Pag. 09

ministrado; na criacao de um sistema de comercio exterior mais a-
berto e equitativo, que facilite a diversificacao e a moderniza -
cao das economias dos paises em desenvolvimento, em especial aque
les que dependem da venda de produtos basicos; e na geraczo de re_
cursos substanciais disponiveis, particularmente para os paises '
menos desenvolvidos.

. 31. Em todos esse esforcos, .0 atendimento das necessidades basicas da
da crianca deve ser prioritario. Todas as oportunidades possiveis'
deve ser exploradas para garantir a protecao dos programas que be-
ficiam as criancas, as mulheres e outros grupos vulneraveis, em
épocas de ajustes estruturais e de estabilizacao econdmica. Por
exemplo, a medida em que os paises reduzem seus gastos militares ,
parte dos recursos liberados deve ser canalizada para programas de
desenvolvimento social e economico, incluindo os que beneficiam a
crianca. Os mecanismos de reducao da divida externa poderiam ser '
formulados dz modo a possibilitar realocacoes orcamentarias e a re
tomada do crescimento econvmico, atraves de esquemas que tavorecam
os programas infantis. Devedores e credores deveriam considerar as
alternativus de reducao da divida que possam favorecer a crianca ,
incluindo conversiio da divida em investimentos em programa: de de-
senvolvimento social. A comunidade internzcional, incluindo os cre
dores do setor privado, é chamada a trabalhar com os paises em de—
senvolvimento e com-as organizacoes interessadas, para apoiar a re
ducay da divides ¢ favor das criangas. Para acompanhar os esforcos
dos paises em desenvolvimento, os paises credores e as institui -
coes internacionais devem condicionar o aumento dos recursos para’
assistencia ao desenvolvimento de programas de cuidados basicos de
saude, de educacao basica, de agua e saneamento de baixo custo, e
outras intervencoes endossadas especificamente na Declaracao de Cu
pula e neste Plano de Acao.

Pl

32. A comunidade internacional reconheceu a necessidade de sustar e re
verter a crescente marginalizacao dos paises menos desenvolvidos ,
. incluindo a-maioria dos paises africanos ao sul do Saara, e muitos
paises isolados que enfrentam problemas especificos de desenvolvi-
mento. Tais paises requerem financiamentos internacionais de longo
prazo, de modo a complementar seus proprios esforcos, para atender

as necessidades prementes da crianca durante a década de 90.

I11. ACOES DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGZRO.

33. A efetiva implementacao deste Plano de Acdo exigird acao nacional'
e cooperacao internacional conjuntas. De acordo com a Declaracao ,
essa acao e cooperacao devem ser norteadas pelo prlnc1p10 de "prio-
ridade imediata para a crianca" - um principio que estabelece que
as necessidades essenciais da crianca devem receber a mais alta pri
orldade na alocacao de recursos, nos bons e nos maus momentos, em
niveis nacional, internacional e familiar.

34. E de fundamental importancia que as agoes propostas que visam espe
cificamente a crianca sejam implementadas como parte do fortaleci-
mento, combinando a retomada do crescimento economico, a reducao '
pobreza, o desenvolvimento dos recursos humanos e a protecao do
meio ambiente. Tais programas tambeém devem fortalecer as organiza-
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coes comunitarias, ressaltando os valores de responsbilidade.civi

. ca e respeitando a heranga cultural e os valores sociais que sus -
tentam o progresso, sem alienar os jovens. Tendo em vista estes am
plos objetivos, comprometemo-nos e comprometemos nossos Governos '
com as seguintes acgoes:

Acao a nivel nacional.

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

Todos os governos sao chamados a preparar, até o final de 1991,
programas nacionais de acao para implementar os compromissos as
sumidos na Declaracao do Encontro Mundial de Cipula e neste Pla
no de Acao. Os Governos nacionais devem encorajar e auxiliar os
governos municipais e estaduais, assim como as organizacoes nao
governamentais, o setor privado e a sociedade civil, a preparar
seus proprios programas de acao, para ajudar na implementacao '
das metas e dos objetivos incluidos na Declaragao e neste Plano
de Acao.

Cada pais é incentivado a reexaminar, no contexto de seus pla -
nos, programas e politicas nacionais, como podera dar maior pri
oridade aos programas que promovem o bem-estar das criancas, em
geral, e que visam a consecugcao, durante a década de 90, das

principais metas de sobrevivencia, desenvolvimento e protecao '

da crian¢a, conforme, relacionadas na Declaracao do Encontro '
Mundial de Cupula e neste Plano de Acao.

Cada pais eé chamado a reexaminar, no contexto de sua situacao '

-nacional especifica, seu atual orcamento nacional, e no cdso '

dos paises credores, seus orcamentdos de assistencia ao desenvol
vimento, a fim de assegurar-se de que os programas que visam a
a reallzacao das metas de sobrev1venc1a, protegao e desenvolvi.-
mento da infancia sejam priorizados na alocacao de recursos. To-
dos os esforgos devem ser envidados para garantir a concretiza -
cao desse programas, mesm em tempos de austeridade economica e
ajustes estruturais.

As familias, as comunidades, os governos locais, as organizacoes
nao-governamentais, as instituicoes sociais, culturais, religlo—
sas , empresar1als e outras incluindo os meios de comunicacao de

‘massa, sao convocados a desempenhar um papel ativo de apoio as

metas enunciadas neste” Plano de Acao. A experiencia da década de
80 demonstra que so0 mediante a mobilizacao de todos os setores '
da sociedade, inclusive os que: tradiconalmente nao tem a sobre
vivencia, a protecao e o desenvolvimento da infancia como seu
principal enfoque, & possivel lograr substancial avanco nessas
areas. Todas as formas de mobilizacao social, incluindo o uso e-

ficaz do grande potencial da nova capacidade de informacgao e co-

munlcacao do mundo, devem ser direcionadas para a tarefa de le -
var as familias os conhecimentos e as habilidades necessarias a
uma melhorias expressiva da situagao da crianga.
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(v)

(vi)-

Cada pais deveria estabelecer mecanismo apropriado para a coe-
leta, analise e publicacao regular e oportuna dos dados indis
pensaveis a monitorizacao dos indicadores sociais relevantes'

relacionados ao bem-estar da crianga - como as taxas de morta

.lidade neonatal, infantil e de menores de cinco anos, as ta -

xas de mortalidade materna e de fertilidade, os niveis nutri-
cionais, a cobertura imunolégica, as taxas de morbidade das -
doencas relevantes do ponto de vista da saude publica, as ta-
xas de matricula escolar e de escolaridade e as taxas de alfa
betizagao - que registram o progresso alcangando em relagao v
as metas definidas neste Plano de Agcao e nos Planos nacionais
correspondentes. As estatisticas devem ser desagregadas por
sexo, de maneira a assegurar a 1dentif1cagao de qualquerndesi
gualdades dos programas com relacao as meninas e as mulheres,
e de possibilitar a sua imediata identificacao e correcao.

E particularmente importante que seja estabelecidos mecanismo
que permitam os planeJadores a identificacao imediata de ten-
dencias adversas, para _que possam empreender em tempo as a
coes corretivas necessarias. Os indicadores de desenvolvimenr
to humano deveria ser periodicamente revisados por aqueles '
que detem o poder decisorio e pelo lideres: nacionais, como o=
corre atualmente com os indicadores de desenvolvimento econo-
mico.

Cada pais € chamado a reexaminar seus atuais mecanismo de res-
posta a desastre naturais e calamidades provocada pelo homem ,
que com frequencia afligem, em especial, as mulheres e as
crian¢as. Os palses que nao possuem planos contingenciais ade-
quados de prontidao para desastres sao convocados a estabele -
cer esses planos e, quando necessario, procurar o auxilio das
instituicoes internacionais.

O progresso na realizacao das metas endossadas na Declaracao
Cupula e neste Plano de Acao pode ser acelerado, e a solucao
de outros problemas importantes enfrentados pelas criancas e
suas familias pode ser muito facilitada através de pesquisa e
desenvolvimento adic1onals. Os governos, a industria e as ins-
tituicOes academicas sdo solicitados a concentrar malores es -
forcos nas pesquisas basicas e aplicada que visam novas e gran
des descobertas técnicas e tecnelogicas, mobilizacao social
mais eficaz e melhor prestacao dos servigos sociais existentes.
No campo da saude, entre as principais areas que requerem pes-
quisa urgente, estao as tecnologlas aprlmoradas de vacinagao ,
a malarla, a AIDS, as infecgoes respiratérias, as doencas diar
reicas, as deficiéncias nutricionais, a tuberculose, o planeJa
mento familiar e a assisténcia neonatal. Da mesma forma, ha
uma grande necessidade de pesquisa nas areas de desenvolvimen-
to infantil, educacao basica, higiene e saneamento, e na manei
ra de lidar com o trauma infantil associado a perda da familia
€ outras circunstancias particularmente dificeis com que as
criancas se defrontam. Essa pesqu1sa deveria envolver a colabo
racao de instituicoes de palses desenvolvidos em desenvolvimen
to.

-

Acao a nivel internacional

35. A acao a nivel comunitario e a nivel nacional tem, evidentemente,
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importancia critica para a consecucao das metas e das aspiragoes '

11gadas a crianca e ao desenvolvimento. Entretanto, muitos palses’
em desenvolvimento, em especial aqueles menos desenvolvidos e mais
endividados, precisarao de substancial cooperacao internacional pa
ra efetivamente poderem participar do esforg¢o mundial de sobrevi =
vencia, protecao e desenvolvimento da crianca. Por esse motivo, es
tao sendo propostas as seguintes acoes especificas, no intuito de
criar um ambiente internacional propicio a implementacao deste Pla
no de Acao.

(1)

(i1)

(iii)

(vi)

(v)

Todas as agencias internacionais de desenvolvimento - multila-
terais, bilaterias e nao-governamentals - sao chamadas a exami
nar formas.de contribuir para a consecucao das metas e das es—
trategias enunciadas na Declaracao e nesta Plano de Acao, como
parte de uma resposta mais ampla ao desenvolvimento humano du-
rante a década de 90. Elas devem relatar seus planos e progra-
mas aos respectivos Orgaos gestores até o final de 1991 e, pe-
riodicamente, apos essa data.

Todas as 1nst1tuicoes regionals, inclusive as organizagoes poli
ticas e economicas, sao convocadas a incluir o exame da Declara

¢ao e deste Plano de Acao na agenda de suas reunioces, mesmos a

quelas de mais alto nivel politico, visando desenvolver acordos
de colaboragao mitua para implementacao e acempanhamento conti-
nuo, .

Sera solicitada plena cooperacao e colaboracao dos principais '

orgaos e agencias das Nacoes Unidas, assim como de outras insti

tuicoes internacionais, para garantir a realizacio das metas e
dos objetivos dos planos nacionais contemplados na Declaracio !
_do Encontro Mundial de Cipula e no Plano de Acao. Os -0rgass ges
tores de todas as agencias interessadas devem garantir- que, em
seu ambito de acao, seja prestado todo o apoio possivel a reali
zacao desta metas.

Assistencia das Nacoes Unidas no estabelcimento de mecanismo a-
dequados-de- acompanhamento da implementacao dste Plano de Acao,
utilizando os conhecimentos tecnicos de seus escritorios de es-
tatisca, e suas agencias especializadas, do UNICEF e de outros'
organismos das Nacoes Unidas. Além disso, solicita-se que o Se-
cretario Geral das NacoOes Unidas faca realizar, em meados da
decada, uma avaliacao, em todos os niveis petinentes, do pro-
gresso alcancado na implementagao dos compromissos da Declara -
cao e do Plano de Acao.

-

Como principal organismo mundial de defesa da crianca, o Fundo'

das Nacoes Unidas. para a Infanc1a (UNICEF) deve preparar, em
estreita colaboracao com as agencias especializadas e outros or
ganlsmos das Nacoes Unidades, uma analise completa dos planos e
das acoes empreendidos individualmente pelos paises e pela comu
nidade 1nternacional, em apoid as metas de desenvolvimento rela
cionadas a crianca durante a década de 90. Os Orgaos gestores '
das agencias especializadas envolvidas e dos organismo das Na -
¢oes Unidas devem incluir revisoes perlodicas da implementagao

desta Declaracao e deste Plano de Acao em suas sessoes ordinari
as, e manter a Assembléia Geral das Nacoes Unidas, por intermé-
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36.

dio do seu Conselho Economico e Social, plenamenta informada '
sobre o processo alcancado e sobre as acoes complementares ne-
cessarias durante a decada de 90.

As metas enunciadas na Declaracao e neste ?lano de Ac3o sao ambi -
ciosas, e os compromissos necessarios a sua implementacao exigirao
esforgos consistentes e extraordinarios de todos os envolvidos. Fe
lizmente, ja existem os conhecimentos e as técnicas necessarias a
concretlzagao da maioria dessas metas. Os recursos *inanceiros exi
gidos sao modestos em relacao aos grandes beneficios que serdo ge-
rados. E o fator fundamental - dotar as familias de informacoes e
servicos necessarios a protecao das suas criangas - esta agora ao
alcance de todos os paises e, virtualmente, de todas as ccmunida -
des. Nao existe causas que mereca maior prioridade do que a prote-
gao e o desenvolvimento das criangas, das quais dependem a sobrevi
vencia, a estabilidade e o avango de todas as nagoes - =, sem duv1
da, da c1vilizacao. A completa 1mplementacao da Declaracao e deste
Plano de Acao deve, portanto, receber a mais alta prioridade da a-
cao nacional e da cooperacao internacional.
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METAS PARA A INFANCIA E O DESENVOLVIMENTO NOS ANOS 90.
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(f) Reducao de 50%, no minimo, na taxa de analfabetismo entre os adultos com
relacao a 1990 (o grupo etario sera definido em cada pais), com enfase '

na alfabetizacao das mulheres.

(g8) Melhorias na protecao as criancas que vivem em circunstancias particular

mente dificeis.
I1. METAS DE APOIO/SETORIAIS

A. Saude e formacao da mulher

(1) Atencao especial a saude:ze a nutricdo da menina e das gestantes e

lactantes.

-

(1i) Acesso de todos os casis a informacoes.e servicos essenciais a pre -

vengip das gestagoes demasiadamente precoces, frequentes, tardias ou

numerosas.

(1ii) Acesso de todas as gestantes a cuidados pré-natais e durante o parto,
a atemdentes treinados, assim como assistencia médica nas gesfabaes '

de alto risco e nas emergencias obstétricas.

(iv) Acesso universal a educao primaria, com énfase particular nas meni -

nas, e programas intensivos de alfabetizacio de mulheres.

B. Nutricao

(1)  Reducao de 507 nos niveis de desnutricdo grave e moderada, entre os
menores de cinco anos, com relacao a 1990.

-

(ii) Redugdo para menos de 107 na incideéncia de baixo peso ao nascer ''

(2,5Kg ou menos).

- (iii) Redugao de um tergo-dos niveis de anemia das mulheres com relacio a
1990.

(iv) Eliminacao virtual dos distirbios causados pela deficiencia de io-
do.




f

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

C. Saide infantil

- (ii)

(ii1)

(iv)

(v)

(vi)

D. Agua e Saneamento.

—
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Eliminacao virtual da deficiencia de vitamina A e suas consequenci-

as, incluindo a cegueira.

Ampliacao das condicoes para que todas as mulheres possam alimentar
seus filhos exclusivamente no seio, durante quatro a seis weses, e
continuar a amamentacao, acrescida de alimentacao complementar, tam

bém durante o segundo ano de vida.

Institucionalizacao da promogao do. crescimento e de seu acompanha -

mento regular em todos os paises até o fim da década de 90.

Divulgacao de conhecimentos e servigcos de apoio para aumentar a pro-

dugao de alimentos de modo a garantir a seguranca da alimentacao da

familia.

Erradicacao da pélio em todo o mundo até o ano 2000.

Eliminacao do tétano neonatal ateée 1995. .

—
Reducao de 907 nos Sbitos associados ao sarampo e de 907 nos casos '
de sarampo, em comparacao aos niveis anteriores a imunizagao, até '
1995, como um importante passo -na- erradicacao global do sarampo a-

longo prazo.

Preservacao de um alto nivel de cobertura imunolégica (pelo menos: '
907 .dos menores de um ano, até o ano 2000) contra difteria, coquelu-

che, tétano, sarampo, p6lio, tuberculose e tétano nas mulheres em i-
dade fertil

Reducao de 507 nos 6bitos causados pela diarreia em menores de cinco'

anos e de 257 na taxa de incidencia da diarréia.

Reducao de um terco nos obitos resultantes das infeccoes respiratéri-

as agudas nos menores de cinco anos.
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(1) Acesso universal a agua potavel.
(11) Acesso ‘universal a meios sanitarios de eliminacao de dejetos.

(111) Eliminacao das doencas causadas por nematoides (verme-da-guine ou'

dracunculiasis) até o ano 2000.
E. Educacgao béslca. ¢

(L) Extenséo das atividades de desenvolvimento da crianga durante a pri-
meira infancia, incluindo intervencoes apropriadas e de baixo custo’

baseadas na familia e na comunidade.

-¢ii) Acesso universal a educacio basica e a conclusao da educacao de pri-
meiro grau para, -pelo menos, 80Z das criancas em idade escolar, atra
vés da escolaridade formal ou de e@ucacéo informal, com nivel equiva
lente de aprendizagem, dando enfase a rgdugéo as atuais desigualda -

des entre meninos e meninas. i
-(iii) Reducao de 507, no minimo, na taxa de analfabetismo entre adultos "
relacao a 1990 (o grupo etario apropriado sera definido em cada pais)

com déstaque a alfabetizacao da mulher. -

iV Ampliacao das oportunidades de aquisig5o, por individuos e familias,
' "dos conhecimentos, habilidades e valores necessarios a vida melhor ,
, o pro;idos bor‘todos os canais edhcééioﬁéié:.iﬁéiﬁihdo os meios de co-

.municacao, e a acao social, com sua eficécia medida em termos de mu-

dah¢as comportamentais.
F. Crianca em circunstancias dificeis. -~
Melhor protecéo as criancas em circunstancias particularmente dificeis, e em-

penho na procura de solucao para as causas fundamentais dessa situacao.
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QUESTIONARIO ENVIADO AO COPOM, CENTRAL DE TRIAGEM, JUIZADO

DA INFANCIA E DA JUVENTUDE E DIRETORIA DE POLICIA DE MENORES.
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1) fusel o dispositivo ie3al aue IRTPCAUILY 3 SIEIIF WITE
Direi1to do menor " nos zurriculos escolares o Jiverzos

formacdo & aperfeicoamentc ag FPMPET

2) Quaeirs Jos cursos scima citados ministram, atualments, & referida
disciplina”?

3) Houve adaptacdo nos curricylos

dJiscis Lina, =M o Slrtus: da
=ntrada =m vigor oo EBetstute da o e do adolescent s

4) £ possivel nos fornecer coéples oz segulntes documentos:

a) dispositiveo i=3al sus ziu 3 disziplinsg "Mosles de
Iirexto do Mernor", noz divers = Jda FMFEY

B) contéuno orTgranat oo d1ECie i .ol ESYE
diverzos cursos, de formacdio = de sperfe : meSha &

ministrads?
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QUESTIONARIO ENVIADO AS UNIDADES DA CAPITAL E DO INTERIOR.
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QUESTIONARIO ENVIADO PARA OS SOLDADOS DA PMPE.
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QUESTIONARIO ENVIADO PARA DIVERSAS ENTIDADES CIVIS.
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1) Ess5 instituis3c confis na ss¥o da Folicis Militar, =@ ccoorrencias
que =Nvolvam cCrilangas ¢/o0u adalewscentes
Justifique, =& possivel, com dadece concretos reglisirados no ano

S
19907
Z) £ possivel um tratalho integrado entre o FPolicia Militar = ¢ssa
instituigdo”?
[ que forma?
3) Buaiz os principals problemas obesrvado por =€€4 1nstituicdo, no
relacionamento com o policials militares gque atendem 22 T7.Crrenclas

envolvendo Criangas =scy adoiescentes
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SECRETARIA DA JUSTICA
DIRETORIA DE POLICIA DE MENORES
RUA MARQUES AMORIM, 14 . BOA VISTA . RECIFE . FE

DEPARTAMENTO DE POLICIA ESPECIALICADA DI MENCRZES

Recife,i7 de maio ce ":FEL,

0ficic ne oF7 /91-DEPEM

Srs. Tenentes Coronéis PM - Walder e Josberto

Assunto: Preenchimento de Formularios

Em atendimento a solicitagao feitaz para
ilustragao de Trabalho Cientifico sobre a Ac3o Ga PM, em razdo
da Lei 8.069, encaminhamos respostas ao formul&rio enviado.

3 "

Zsperamos atencer, in Tortum Y, zo re-

sulzzéo dese-zéz. T
No ensejo reafirmo votcs ce arresc e

/S .

alta estima.

Ilmo. Srs,

Tenentes Coronéis PM - Walder e Josberto
NEETA




SECRETARIA DA JUSTICA
DIRETORIA DE POLICIA DE MENORES
RUA MARQUES AMORIM, 114 . BOA VISTA . RECIFE - PE

CCOERRSRCIAS FOLICTAIS REGISTRADAS NAS UNIDADES TA SIFPCY-1330

UNIDADES SEXO
YAS. < YEX. 4 TOTAL

1% DEIFPEM 711 27 33 1 T34
2% DEIPEM 249 09 16 26 265
s DELPENM 296 11 25 29 21
4% DELPEM 72 03 21 o8 az
€8 DEIFEM 150 06 10 21 1£0
DELEG.DE PLANTXO 11€0 14 110 +2 1270
"TO0TAL 2638 100 265 190 2902

“ 31 09 190

PONXNT™E: B.E.X. Roletim de Entrada de Nenores
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ESCRDU DE PERNAMELUD
"OLILIA MILITAR
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A0 Ten Jel FIl = S0OSDErto AoOCna 300rinno
Assunto: Pesguisa sobre ocorréncia om

sriancas e adolescen=zes(rem=ta).
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«ADRO DE CCORRENCIAS ATZNDILDAS PEILA
POLICIA LILITAR NO ANO DE 1990,

CMEs CPEM/M8e { Total/Ocor. | MENOR | COPOK/Mes i Total/Ocor. | MENOR
Janeiro ' 64859 113 | Janeiro 1 2.980 I 28
Fevereiro 64266 t 99 | Pevereiro : 24922 36
dargo 64473 | 105 | Margo | 2,344 | 22
Abril 64345 91 | Abril | 24640 .23
Maio 5.859 85 | Maio l 3,029 -
Sunho 6.131 | 62 | Junho | 3,050 ? 30
sulro 64146 62 | Juljo ' 3,137 ‘ 27
sgosto £.872 75 ! 4g03 10 ‘ 2.822 22
Seterdro 56951 102 Setembro ; 2,292 i 35
Outubro 6779 142 | Outubro b 34345 Lo 52
Tovemoro | 64646 121 | Novembro 3,030 D23
Dezembro | Ta532 116 | Dezembro 24990 P21
T0TAL Ab6.859 0,173 {TOTAL 35,641 | 349

1 CSPM T
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POLICIA MILIVAR DE PERNAMBUCO

QUARTEL DO COMANDO GEHAL

RECIFE, 21 BE SETEMBRO DE 1988

Suplemento Normative

N, 15/88
1" PARTE

I — Leis e Decretos
Sem Alteragie

2 PARTE
II — Normas Inteinas

1 0.0 PORTARIA DO COMANDO GERAL

N¢ 523DE, de 13 SET 88

EMENTA: Inclui Disciplinas em Cursos de Forma

¢ao.

O Comandante Geral. no uso de suas atribuicCes legais.
considerando a necessidade de se dar maior amplitude aos .cstudos da
rroblematica do menor. particularmente da legislagao especifica a

respeito. na area de ensino;

Considerando s insuficiente carga horaria dedicada aos
problemas relativos ao menor nos curriculos atuais dos cursos de for-

magio na Corporagio;

Considerando. finalmente. a impossibilidade atual de se
modificar os curriculos ora em vigor. nos cursos de formagao. incluin-
Gu ou ampliando o assunto. no tocante ao exercicio da funcao po-

licial militar quando envciverdo menores,

—
CSPMJ
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171 SUPLEMENTO NORMATIVO N° 1388
o e Ao )

RESQOLVE:

I — Dcterminar que seja minirtrada no 1? ano do Curso
de Formagao de Oficiais PM (CFO) a discipline LEGISLATAQ E
ASSISTENCIA AO MENOR. em cardter de atividade extracurricular
com carga horaria de 10 (dez) horas-aula;

II — Determinar que seja ministreda nos Cursos de For-
macio de Soldado PM;BM (CFSd) a disciplina NOGOES DE DIREITQ
(aplizado a0 menor). em cardter extracurricular, com carga horaria
de 10 (dez) horas-aula;

JI1 — Aprovar os prcgramas de matéria de LEGISLACAO
E ASSISTENCIA AO MENOR E NOGOES DE DIREITO (aplicado 8o
inenor). elaborados para o CFO e para o CFSd. respectivamente:

IV — Autorizar que as OPM incluam em suas propostas
de instrutores e prcfessores, os nomes de Oficiais eou civis devida-
mente habilitados para essas disciplinas;

V — Delerminar a continuidade da aplicagdo do pre-
vi‘to nos incisos I e II nos respectivos cursos até que ocorra 8 mo-
dificardio dos atuais programas de matéria de Tccnica Policial Mili-
tar. ros quais deverd ser incluida uma unidade diditica que abu:de.
especificcmente, os problemas do menor.

3 PARTE

III — Normas Externas
Sem Alteracie

a) FERNANDO GONZAGA PESSOA
Cel Comandante Geral

OSVALD(/L:TOS DE MELO

Cel PM Ajuda Geral

CONFERE:

1 CSPM T
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(1) Encontrar-se, de modo habitual, em ambiente con-

traric aos bons costumes;

~ . . ’
(?) Exrloracdo em atividades copirdrias ans bons cos

- ~ -~
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d) Frivado de representacao cu acs:F-3rncia
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222 dos TAIS ou RESFOLSAVEIS:

e) Com desv.e de conduta, em virtude de greve inadapta -

¢ho FANILTAR ou CONULITARIA;

I) Autor ¢z ILFRAGAO FELAL.

b. Conduta Policial Militar

2) Quanito ao Direito do Iienor, o ¥oliicial-ill:tar deve:

[

’ - . - -
(1) Recomhecer ¢ men>r como suje:zii Ge Girsitos & de-

veres, resreitanco suas prerrogativas inerenies & Tessoa, tas
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mn

rendo-se a3 apreensoes por atitudes suspeiiazc, va diagern, I.lta de

documeniares cu rvare sinmples ave riguarac
- ~ ’
b) Quando ex FLAGRANTE DELITO, entregé-lo a POLT
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citagao ou apresentagao a Autoridade Policial ou Judiciaria nos'
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spresentar a Autoridade Policiz- Espec: -=-:c-ada ae i.°
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3. PRESCRIGOES DIVERSAS
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RESPOSTA DO S. O. S. - CRIANGAS
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CENTRO PERNAMBUCANO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE - S.0.S. CRIANGA

e - . - - - nla - -

POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO

Nes<z

Prezzdos Senhores, estamos cevolvenco o formule-
rio zresenchicec, conforme soliciztacao.

. . ~
1 -
A GUIMARAES - COORDENADORA.
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RESPOSTA

cenfiz =sim, zoincipalmente no cessceal 2o 1IDE IZtalnzl, se-
ria Cificil enumerar &S vezes CUe ©ST& CCITCIEJEC TET 52 oS-
trando adulta e comprometida com questao.

Hao so sossivel como necessario evitandc zsSsim ncgues rcer-
Tanentes entre as duas :instituicoes.

A policla daria um expecdiente zgui dentrc. sSainct tconescs -

imento nas areas, convivenco com & ori

tara atend anca ma:is ce
-erto. Ista experiéncia deu certo no S$.0.S. CRIANCA <e 3zo Fau

o geral, e a Falta ce csensitilidace <& =zlguns &2 Irzio

—

m

com os Adolescentes e as Criangas e alguns cor Zzl:

ce c<Thnne-

timento co Istatuto ca Criancza e £o idolescente. [uIrcs cer
zCharem cue sua zutoridade fica abalada cuanco zparecemcs 2m
IeIICS momentos gcuerenco apenas s iucé-los.
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1) Essa institurcSa confie ne #¢30 dé& Folizia Militar, =m woorrencias
que envolvam criancas =/0u aunleccontes

o Justitique, o« poOsslivel, COM Jdados CONCIelOS FPeJlstrasi: i oo
19907

2) ¢ possivel um tratalho integrado sntre a Folicie Miizi<ar « ewe
ihetituicdn

e que {orma

&

3) Quais os principals prot:lemss otservado roOor =ssa i1nstituisdo. no
relacionamento com os policiais millitares que atendem a:z ccorrencias
“nvolvendo criancas =.0u adolescentes?

R.1) As acOes da Policia Militar persistem com caracteristicas de acCes de com
bate, ainda ndo adequadas a nova realidade imposta pela aprovacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desconhecemos agbes destinadas a proteger a crianca e o adolescente de atos

violentos, posto que a crianga e ¢ adolescente sempre Sa0 sujeitos de re

pressdoc por parte das PM/PE.

. Metralhamento de Roselandio Borges Sesrano, em Peixinhos por policiais
militares e resisténcia da PM/PE para abertura de I.P.M

R.2) Podem, em conjunto, o GAJOP e a PM/PE discutir a nova exigéncia de rela-
Cionamento entre a PM/PE e a crianca e o adolescente, principalmente en-
tre essa Corporagdo e as meninas e meninos de Rua.

Pode , o GAJOP, contribuir para a formacao do policial militar, procuran
do dar outro enfogque & guestdo do respeito aos Direitos Humanos e a
construcao da cidadania coletiva,passando pelo direito a Seguranca.

Podemos buscar juntos uma nova politica piblica_de Justica e Seguranca pa
ra Pernambuco especificamente no gque tange a acdo da Policia Militar.

lLembramos que essa entidade de assessoria também desenvolve estudos e
pesquisas, sendo a PM/PE um dos nossos objetos de estudos, por integrar
© Sistema de Justiga e Seguranga do Estado.

R.3) A violéncia policial gque envolve espancamento e desrespeito por encarar
a8 crianca e adoclescente de rua como cidadao de segunda classe.

Falta de didlogo institucional entre essa Corporagado Militar e Entidades
de defesa e promocao dos Direitos Humanos.

Ressaltamos algumas iniciativas individuais e isoladas de alguns oficiais
supericres gue se preocupam e discutem a guestao.

Reclamamos uma forma¢3oc mais adeguada ac relacionamento com criangas e a

dolescentes, por parte de sub-oficiais e pracas que fazem o policiamento
ostensivo.

—1 CSPM j
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POLICIA MILITAR DE  PERRAMBUCO
GABINETE DO COMANDO GERAL

Recife, 10 de junho de 1991

DIRETRIZ PARA AGOES QUE ENVOLVAM CRIANCAS E ADOLESCENTES

1. FINALIDADE

Esta DTZ estabelece as orientacoes gerais para planejamento, coor
denacao, execucao e controle das diversas acdes desenvolvidas pela PMPE, visando
possibilitar a implementagao das Politicas do Comando Geral, nas atividades da

Corporacao que envolvam criancas e/ou adolescentes.
2. OBJETIVOS

a. Adequar o comportamento administrativo e operacional da Poli -
cia Militar a Doutrina de Protecao Integral preconizada na Constituicao Federal

e especificada na Lei n?2 8069, o Estatuto da crianca e do adolescente;

b. Aumentar, qualitativa e objetivamente, as acoes e o campo de

atuacao da PM, no que se relacione com criancas e adolescentes;

c. Integrar a Policia Militar com a comunidade, visando a plena e

ficacia das acoes desenvolvidas;

d. Atualizar, profissionalmente, o Policial Militar com vistas ao

trato com a crianca e o adolescente, principalmente, aqueles a que atribua a au-

toria de ato infracional;

-

e. Padronizar a postura e o "modus operandi" das diversas Unida -
des Operacionais, definindo o papel da PM nas ocorréncias policiais que envolvam

criancas e/ou adolescentes.
3. PRECEITOS GERAIS.

a) Conceitos basicos

No processo de planejamento, coordenacao, execucao e controle'

das acoes policiais militares, relacionadas com criancas e/ou adolescentes, de

\- ~ . J
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vem ser entendidas as seguintes conceituacoes basicas:

1) - Crianca e adolescente

~ Crianga € a pessoa até 12 anos de idade imcompletos;

- Adolescente € a pessoa entre 12 e 18 anos de idade.

2) - Ato Infracional

Ato Infracional € a conduta descrita como crime ou con -

travencao, praticada por criancas ou por adolescentes.

3) - Inimputabilidade

A inimputabilidade € a condicao de nao estar sujeito as
Normas Penais vigentes no Pails, por pratica de ato tipificado como Crime ou Con
travencao Penal, mas a uma legislacio especifica que, no caso de criancas e de
adolescentes, € a Lei 8.069. Sao penalmente inimputaveis aos menores de dezoito

anos.

b) Principios

1) - A Doutrina de Protecao Integral

.A Doutrina de Protecao Integral estabelece que as crian-
¢as e os adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais, inerentes a pes-
soa humana, como sujeito de direito, na condicao peculiar de pessoa em desenvol
vimento, sendo~lhes assegurada absoluta prioridade ao recebimento de protecao e
de socorro em quaisquer circunstancias, no atendimento nos servigos publicos ,
na formulacao de politicas sociais publicas,e na destinacdo de recursos publi -

cos.

2) - A postura da Policia Militar

. Na instrumentalizacao do Estatuto da Crianca e do Adoles
cente a PM devera assumir as posturas_garantista, tutelar, pedagogica e de ope~-

rador social.

- Postura garantista se consubstancia em assegurar o di-

reito;

- Postura tutelar significa a protegcao que a PM deve as-

segurar a todos, inclusive as criancas e aos adolescentes;

- Postura pedagogica é a preocupacao da PM em transmitir

com sua atuacao, a necessidade de se respeitar e se observar as normas vigentes;

- Srvewe J
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- Postura de Operador Social se configura no perfeito en

tendimento da complementariedade de acgoes, estabelecida na Doutrina de Protecao

Integral,

3) - O Papel da Policia Militar

No contexto da Doutrina de Protecao Ontegral, o papel da

PM em acoes com criancas e adolescentes compreende a:

- Abordagem adequada, que deve ser compreendida como de

fundamental importancia no processo educacional de ressocializacdo da crianca e

do adolescente;

- Encaminhamento técnico que corresponde ao fato do PM

saber para onde devera conduzir a crianca ou o adolescente, com o qual se envol
va;

- Condugcao sem constrangimento € a forma como se proces-

sa o encaminhamento;

- Apresentacao Serena o PM nao faz parte da ocorréncia,

logo, deve relatar o fato sem emocoes e sem parcialidade;

- Acao consciente é a consciéncia profissional da cor -

recao de atitude. .

c. Acao Integrada da Policia Militar

_ A Policia Militar devera se mobilizar para propiciar a popula
¢ao, um elevado grau de confianca no seu trabalho, principalmente, no que tange
as criancas e aos adolescentes, devendo todos os Comandantes, em qualquer ni -
vel, assumirem o compromisso de ser possivel a obtencao de resultados positi -
vos nas diversas praticas desenvolvidas, e de modo especial, no comportamento '

dos policiais que executam o Policiamentos Ostensivo.

Faz-se necessaria uma interacao entre a PM, atraves dos seus'
diversos Comandos, e os Orgaos Governgmentais, nos quais devemos incluir a Ma -
gistratura e Ministério Publico, e os Orgios nao-governamentais, que desenvol -

vem programa serios de atendimento as criancas e adolescentes.

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente criou, a niveis Fede -
ral, Estadual e Municipal, como responsiveis pela politica de atendimento, os
Conselhos de Defesa e, a nivel Municipal, como responsavel pela fiscalizacao e
execucao das politicas e dos direitos das criancas e dos adolescentes, os Conse
lhos Tutelares. Os Comandantes de OMEs deverao buscar perfeito entendimento com

tais 6rgaos, visando facilitar e aperfeicoar os diversos servigos da Corporacao,

= J
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voltados as criancas e aos adolescentes.

Os Comandantes de Unidades devem atender as solicita -
¢oes do Ministério Publico, para a condugao coercitiva de adolescente, nos ca-
sos de nao apresentacao voluntaria, bem como, apoiar os Conselhos Tutelares |,

que poderao requisitar servicos na area de seguranga.

4. MISSOES A DESENVOLVER

a. Acoes a desenvolver

Para assegurar a implementacao dos objetivos estabelecidos '

nesta DTZ, serao adotados os seguintes procedimentos:

1) - Coordenacao dos trabalhos desenvolvidos nas "Escolas Co-

nitarias" e nos "Curso de Profissionalizacao" existentes em diversas OME ;

2) - Participacao de Policiais Militares nos Conselhos de De-
fesa das Criancas e dos Adolescentes, a ser implantados nos municipios do Esta-
do;

3) - Adocao de uma Disciplina sobre os Direitos das Criancas'

e dos Adolescentes, nos diversos cursos existentes na Corporagio;

4) - Elaboracao de uma Nota de Instrugao que preceitue as nor
mas de conduta do PM, envolvido, em acoes policiais, com crianca e/ou adolesceg

te e que adote formularios especificos para relatério de ocorrencia;

5) - Aquisigao de viaturas operacionais apropriadas a condu -

cao de criancas e de adolescentes;

6) - Identificacao personalizada de todos 0s componentes da

PM, atraves de utilizacao do NOME DE GUERRA no uniforme do servico de Policia ~

mento Ostensivo.

7) - Edicao e distf&buigio, com todos os policiais militares,
de uma cartilha que os oriente em suas diversas atividades, nas quais possam se

relacionar com criancas e adolescentes.

b. Atribuicoes:

A operacionalizacao dos procedimentos acima estabelecidos se
processara da seguinte forma:

1) - Compete 2 Subchefia do EM:

Elaborar, através da 328 Secao do EM, a Nota de Instrucao,

que preceitua as normas de conduta do PM, em acoes que envolvam criancas e/ou a-

— y

dolescentes.
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2) - Compete ao D.G.A:

a) - Coordenar o trabalho desenvolvido pela "Escolas '
Comunitarias" e "Cursos de Profissionalizacao", visando sua implantacio em to -

das as OME, mediante convenio com a Secretaria da Educacao do Estado ou dos Mu-

nicipios;

b) Editar e distribuir, com todos os componentes da PM,
a cartilha de orientacao para o policial militar envolvido com criancas e adoles

centes, em acoes policiais;

¢) - Adquirir e manter nas OME subordinadas ao CPRM ,
CPI e CCB, uma viatura policial-militar adequada a conducao de criancas e adoles

centes;

d) - Providenciar a confeccao da identificacao persona-

lizada, para uso no uniforme de servico de Policiamento Ostensivo, de todos os

integrantes da PM.

3) - Compete ao CPRM e CPI

.a) Esbalecer contatos com as autoridades municipais s
dos poderes executivos, legislativos e judicidrio, a fim de assegurar a presencga
de um componente da PM em todos os Conselhos Municipais de Defesa da Crianca e

do Adolescente, existentes e instalados no Estado de Pernambuco:

b) - Assegurar, através das OME que lhes sejam subordi-
nadas, todo apoio a autoridades judiciiria, ao representante do Ministério publi
co, ao Conselho Tutelar e as entidades que desenvolvam, nos municipios, traba -~

lhos de protecao e de apoio as criancas e aos adolescentes.

. 4) - Compete a Comissao Permanente de Validacio de Curricu-
los: - ‘

- Incluir na carga-horaria dos diversos cursos !

existente na Corporacao, como matéria curricular, a Disciplina "LEGISLACAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE".

5. DESDOBRAMENTO

Estas diretrizes deverao atingir, atraves de desdobramento em
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{ )
/ 1 ceFe Pag. 06

Notas de Instrugao, em Portaria e em ordens, a todos os 6rgaos da Policia Mili-

tar de Pernambuco.

Coronel PM - Comandante Geral.

DISTRIBUIGAO:

Comando Geral
Chefia do E M G;
Subchefia do E M G;
D. G. A;

CPRM;

CPI;

C C B.
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PMPE POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO
COMANDO GABINETE DO COMANDO GERAL
EM - 38 SEGAO QCG Derby Recife PE

101700JUN91
NOTA DE INSTRUGAO N© /91

1. FINALIDADE

Estabelecer normas de conduta policial militar frente as ocorréncias a situa
coes diversas que envolvam CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES, para cumprimento de to -
dos os componentes da Corporacao.

2. CONDIGCOES DE EXECUCZO

a. Caracterizacao

1) De acordo com o Artigo 106 do ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTES '
(Lei n© 8.069) "nenhum adolescente sera privado de sua liberdade senao em fla -

grante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade ju-

diciaria competente”.

2) Ao ato infracional praticado por crianga corresponderao medidas especi

fica de protecao, nao se concebendo sua apreenséo, e sim sua conducgao.

b. Postura Policial Militar

0 Policial Militar deve assumir uma postura que seja:

1) Garantista: Assegurando o cumprimento das Normas existentes;
2) Tutelar: Garantindo a todos, e em especial as criancas e aos adolescen-

tes, a protecao para o pleno exercicio de seus direitos.

3) Pedagogica: Lembrando se que sua atuacao € importante no processo de
reeducacao a que a crianca e o adolescente sera submetido;
4) De Operador social: apoiando e assistindo as criancas e adolescentes a-

bandonadc. maltrados e que solicitam ajuda ou socorro.

c. O papel do Policial Militar

O papel exercido pelo policial militar, nas diversas ocorrencias que envol

\— e N J
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vam criancas e/ou adolescentes, dever ser consubstanciado, observando-se as se-

guintes fases de uma ocorrencia:

(a) Abordagem adequada;

(b) Encaminhamento técnico;

(¢) Condugao sem constrangimento;
(d) Apresentagao serena;

(e) Acao consciente.

(a) ABORDAGEM ADEQUADA

A abordagem adequada restringe-se aos casos de cometimento de ato in-
cional, por criangas e/ou adolescentes. As criancas e adolescentes perdidas, ou
que necessitem de ajuda, de apoio ou de atendimento dos policiais-militares ,
nao podem ser incluidas em ocorrencias policiais, devendo, no entanto, serem a-
tendidas e levadas para locais onde elas se sintam protegidas. 0 PM deve se lem
brar que sua atuacao é importante no processo de reeducacao dos jovens, e que ,
na maioria das vezes, a sua acao representa para eles o PRIMEIRO CONTATO COM O
ESTADO, cujo aparelhamento competia evitar que tal situacao viesse a se materia
lizar.

O PM deve ter ciéncia de que a crianca e o adolescente tém direito a
identificacao dos responsaveis pela sua apreensao, o que devera ser feito sem

nenhum constrangimento, por parte do policial.

(b) ENCAMINHAMENTO TECNICO

£ a conducao para o local competente, observando-se o seguinte:

1) Crianca devera ser encaminhada para o Conselho Tutelar, porém s

enquanto esses Conselhos nao forem instalados, o encaminhamento sera para o
Juiz da Infancia e da Juventude.
2) Adolescente devera ser verificado o seguinte:

- Se apreensao decorrer de ORDEM JUDICIAL FUNDAMENTADA, o encami-

nhamento sera de conformidade do teor do documento do Juiz que a expediu;

- Se a apreensao decorreu do flagrante da pratica de ato infracio

nal, o encaminhamento sera para a Delegacia Especializada de Menores.

- Nas cidades onde nao existem Especializadas de Menores, ¢ enca-

minhamento sera para a Delegacia de Policia Distrital;

~ Se o Adolescente praticar ato infracional em co-autoria com a ~
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dulto, o encaminhamento devera ser para a Delegacia Especializada de Menores ,

juntamente com o adulto.

3) Mesmo nao sendo caso de apreensao, as criancas e os adolescentes'
perdidos devem ser encaminhados a famf{lia, ao Conselho Tutelar ou ao Juiz da In
fancia da Juventude.

Em caso de socorro de urgencia ou de calamidade, o PM deve obser-

var que criancas e adolescentes tem prioridade nos atendimentos.

(c) CONDUGAO SEM CONSTRANGIMENTO

A conducao € a forma como se processa o encaminhamento.

A crianca e o adolescente nao poderao ser conduzidos ou transporta -
dos em compartimentos fechado da viatura policial. A condugdo e o transporte '
nao poderao ocorrer em condigoes atentatérias a dignidade, ou que impliquem em

risco a integridade fisica ou mental das criancas e dos adolescentes.

0 uso de algema deve ser evitado, pois s6 € admitido em casos de ex-
trema necessidade, e nunca, como uma pratica rotineira.

0 condutor devera preencher, detalhadamente, o Relatdrio de Apreensao
de Adolescente (RAA) ou o Taldo de Apreensdo de Adolescente (TAA), e exigir a
assinatura do responsavel pelo recebimento, por ocasiio do encaminhamento.

(d) APRESENTACAO SERENA

Do PM se exige o relato técnico dos fatos, despido de emocao e de
parcialidade. O policial militar deve se conscientizar de que ele nao faz parte

da ocorrencia, nem lhe cabe a aplicacao da justica. Manter-se sereno é o proce-

dimento correto.
(e) ACAO CONSCIENTE

A acdo policial em ocorréncia que envolvam criangas ou adolescentes,
requer do PM equilibrio e a certeza déhque esta agindo com corregao. O policial
deve se lembrar de que uma intervencao inadequada em ocorréncia com crianca e
ou adolescente, poderd marca para sempre a personalidade deles, podendo trans -

forma-los em mais um grande problema para a Policia e, emfim, para a sociedade.

3. PRESCRICOES DIVERSAS

a. Os Comandantes das OMEs instruam seus respectivos efetivos a cerca do teor
da presente NI, através de palestras, mensagens e nas paradas diadrias, por oca -
siao do lancamento do efetivo de servigo;

~\ /
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b. No caso de apreensao de adolescente em flagrante de ato infracional, o
responsivel pela apreensao devera dar atencao especial ao recolhimento dos ind{
cios de materialidade e de autoria, tais como, provas testemunhais, e materiais,

indispensaveis a posterior legitimacao da atuacao policial;

c. Em caso de apreensao, o PM, apds as providencias cabiveis, deverd fazer o
encaminhamento técnico com brevidade, a fim de evitar s formacac de aglomeragao'

por parte de curiosos;

d. Nao é permitido o encaminhamento de criancas e/ou adolescentes para as
OMEs, bem como, a realizacao de inclusoes outras, antes do encaminhamento imedia

to.

e. Determino a fiel observancia dos Procedimentos Normativos estabelecidos
nesta Nota de Instrucao, nas acoes pertinentes ao Policiamento Ostensivo lanc¢ado

no terreno, em suas diversas variaveis.

f. Esta NI devera ser desdobrada, de conformidade ccm zc das ativadas das
OME, atraves de Nota de Instrucao, Ordem de Servico, c¢rdesns e orientacoes, a

fim de atingir a todos os integrantes da Policia Militar de Pernambuco.

- Coronel PM - Comandante Geral. -

ANEX0S: 1) Modelo do Relatério de Apreensao de Adolescente (RAA)

2) Modelo do Talao de Apreensao de Adolescente (TAA).

DISTRIBUICAO: Exemplar n2 01 Comandante Geral
02 Chefe EM/PM;
03 Subchefe do EM/PM;
04. Chefe do D.G.A;
05 Comando do CPRM;
06 Comando do CPI:
07 Comando do CCB;
08 Arquivo.
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POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO

GRANDE COMANDO: OME:

RELATORIO DE APREENSAO DE ADOLESCENTE

1) Quanto ao fato:

a) Origem da Ocorrencia:

b) Tipo de Ocorrencia:

c¢) Local: Rua Bairro

Cidade Outras referencias

d) Hora da Ocorrencia: Inicio

Téermino

2) Quanto ao Adolescente:

a) Nome Completo:

b) Idade: c/Doc. de Identificacao

c¢) Residencia:

Cidade: Bairro

d) Filiacao:

e -

e) Outros dados julgados importantes:

3) Quanto a (s) vitimas (s)

a) Nome Completo:

b) Idade: c¢/Doc. de Identificacao
¢) Residencia: Bairro
Cidade: UF

d) Local de Trabalho:

f) Outros dados julgados importantes:

4) Quanto ao ato infracional praticado:

~ Relato suscito do que ocorreu:

CSPM }
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- Nome e Endereco das Testemunhas:

- Relagao do Material Apreendido

5) Quanto ao Encaminhamento:

a) Para onde foi encaminhado:

b) Como se processou a conducao:

6) Quanto a apresentacao:

Local: Hora:

Nome legivel da Pessoa que recebeu

Funcao:

7) Quanto de entrega do Adolescente:

Declaro que recebi

de anos de idade,conduzido a este

pela Guarnicao , Comandada pelo

y Sem apresentar nenhum sinais de violég

cia fisica, com os seguintes objetos apreendidos

8) Quanto 2 Guarnicio que efetuou a apreensao: VTR

e/ou Motorista:

Conducao. Patrulheiro:

9) Este € o relato veridico da presente Ocorrencia.,

Comandante da Guarnicao.

OBS: a) 12 Via - Delegacia Especializada ou Distrital.
22 Via - OME.
b) Se houver co-autoria, deveri ser preenchido formulario individuais para

cada autos de ato infracional.

(
-
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POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO

GRANDE COMANDO: OME
TALAO DE APREENSAO DE ADOLESCENTE
( TAA ) NO
Local:
Hora:

Tipo de Ocorrencia:

Vitima (s) Nome:

Endereco:

Autor do Ato Infracional:

Nome:

Endereco:

Idade: Documento:

Relato suscinto da Apreensao:

Encaminhamento para:

Conduzido por :

Prefixo da Guarnicao:

Autoridade que recebeu o Adolescente:

-

Nome:

Funcao: Matricula:

Assinatura:

, de de 19

-~ Responsavel pela Operacao. -

- rCLM F
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poL1CIA MILITAR DE PERNAMBUCO
DEPARTAMENTO GERAL DE ADMINISTRACAO

APLICATIVOS OPERACIONAIS BASICOS DO ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE -~ CARTILHA DO POLICIAL

PRECEITOS DA CONSTITUIGAO BRASILEIRA

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 19 A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolu-
ve dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo -

cratico de Direito e tem como fundamentos:

I1II - a dignidade da pessoa humana;

Art. 39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

1V ~ promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo ,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 49 A Republica Federeativa do Brasil rege-se nas suas relacoes in-

ternacionais pelos seguintes principios:

I1 - prevalencia dos direitos humanos.
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 59 Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrageiros residente no Pais a invio-
bilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-

de, nos termos seguintes:

11 - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se-

nao em virtude de lei;

II1 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou de-
gradante;
X] - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguem nela podendo pene

trar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desas -

- N -/
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»
tre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XLII1 - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e impresecri

tivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei;

XLIII ~ a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de gra
¢a ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilfcito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crime hediondos, por eles respondendo '

os mandantes, executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;

LXI - ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem es-
crita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de

transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de

permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assistencia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacao dos responsaveis por sua

prisao ou por seu interrogatorio policial;

DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 70 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicao social:

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos meno

res de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na

condicao de aprendiz.
DA UNIAO

Art. 24 Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-

rentemente sobre:

XV - protecao a infancia e 3 juventude.

DA FAMILIA, DA CRIANGCA, DO ADOLESCENTE
E DO IDOSO

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, 3 alimenta-
¢ao, a educagao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao res
peito, a liberdade e a convivencia familiar e comunitiria, além de coloci-los 2
a salvo de toda forma de negligencia, discriminacdo, exploracao, violencia, '

crueldade e opressao.
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IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao do ato
infracional, igualdade na relacao processual e defesa técnica por profissional

habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

VI1 - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca e
ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.
§ 40 - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao '

sexual da crianca e do adolescente.
PRECEITOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Art. 52 0 Estado exerce em seu territério todos os poderes que explicita ou

implicitamente nao lhe sejam vedados pela Constituicao da Republica.

Paragrafo Unico - E competéncia comum do Estado e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a cien
ciaj

X - combater as causas de pobreza e os fatores de maginalizacao ,

promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos.
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO

Art. 97 A administracao publica direta, indireta e fundacional de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, além dos relacionados nos artigos 37'
e 38 da Constituicao da Republica e do seguinte:

XI1 - preparacao profissional, na forma que a lei estabelecer, de
todos os que exerc¢am funcao na justica de menores, nas delegacias especializa-
das de menores e nos centros de acolhimento, mediante cursos de treinamento e
especializacao, devendo estabelecer requisitos para ingresso, permanencia e
promocao na carreira ou funcao, ouvido o Conselho Estadual da Defesa dos Direi

to da Crianga e do Adolescente quanto.éo estabelecimento de criterios.
DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 103 A Policia Civil, dirigida por Delegado de Policia, ocupante do ul-
timo nivel da carreira, incumbem, privativamente, ressalvada a competencia da
Uniao:

11 - a repressao da criminalidade.

§ 10 - A lei a que se refere o inciso VII, do paragrafo unico, do ar

tigo 18, criara orgaos especificos e especializados para:

o g M J
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b) prceder a apuracao dos atos infracionais praticados por menores ,

obedecido o disposto na legislagao federal.

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 175 A assistencia social sera prestada, tendo por finalidade:

1 - a protecao e amparo a familia, a maternidade, a infancia, & ado-

lescencia e a velhice.

DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 222 A familia forma a base natural da sociedade, sendo colocada sob a

protecao particular do Estado.

Art. 224 A lei criara Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e
do adolescente, 6rgao normativo, deliberativo, controlador e fiscalizador da po-
1itica de atendimento 2 infancia e a juventude, a ser presidido por membro elei-
to dentre os representantes desse Conselho, ao qual incumbe a coordenacao da po-

1ftica estadual de promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico - A lei dispora acerca da organizacao, composi¢io e funcionamen-
*to do Conselho, garantindo a participacao de represenfantes do Poder judiciario,
do Ministério Publico, dos 6rgaos Publicos encarregados da execucdo da politica'
social e educacional relacionada a infancia e a juventude, assim como, e em i -

gual numero, de representantes de organizagSes populares.

Art. 225 Os orgaos da administracao direta e indireta do Estado e as entida -

des que lidam, de alguma forma, com a crianca e adolescente terao como exclusiva

diretriz a protecao aos mesmos.

Art. 226 0 Estado incentivara entidades particulares e comunitarias atuantes'
na politica de defesa dos direitos da crianca, do adolescente, da pessoa portado
ra de deficiencia e do idoso, devidamemte registradas nos 6rgaos competentes, '

subvencionando~as com amparo técnico e com auxilio financeiro.

Art. 227 O Estado = os Municipios promoverao programas de assisténcia integral
a crianca e ao adolescente, com a participacao deliberativa e operacional de en~
tidades néo-governamentais, através das seguintes acoes estrategicas:

I - criacao e implementacao de programas especializados para o aten-

dimento a criancas e adolescentes em situacao de risco e/ou envolvidos em atos '

infracionais;

IV - criacao e implementacao de programas especializados de prevencao

CSPMJ
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e atendimento a crianga e ao adolescente dependentes de entorpecentes e drogas'

afins.

Art. 229 Para a crianca e o adolescente passivel de medida de seguranga, o

Estado criara e mantera centros regionais de acolhimento.

Art., 231 0 Estado desenvolverd programas destinados aos meninos de rua, vi-
sando a sua reinsercao no processo social, garantindo-lhes educacac, saude e

formagao adequada para sua recuperacao.

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Policiais Militares, nos, criancas e adolescente temos agora leis '
que defendem nossos direitos e garantem a nossa vida!

E o Estatuto Nacional nosso!

Conheca nossos direitos e seja um defensor dos mesmos.

A crianca tem direito:

- a familia;

V]

liberdade e a dignidade humana;
- a lazer;
- a saude;

[+

moradia.

Garantirao e preservarao os direitos das criancas:

V]

familia;

[ ]

comunidade;

[V

sociedade;

- 0 governo.

Até cheger aos dezoitos anos, todos os brasileiros terao protecao '

especial para crescerem sadios em liberdade e dignidade.

As criancas nao poderao sofrer:
- Exploracao de qualquer tipo;
- Fome;

- violéencia de qualquer forma;

1 C?S»F’IﬁA_)
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- maus tratos.

A crianca e o adolescente tém prioridade absoluta:
- tem que receber protecao e socorro em primeiro lugar.
- tem que ser os primeiros a ser atendidos pelos orgaos publicos de

qualquer poder.

Chega de miseria!

A constituicao garante nossos direitos. Estamos morrendo de fome ,

sem escola, morando em barracos e nas ruas.

Somos espancados e presos em xadrez.

Liberdade.
Liberdade de ir, de vir e estar nos locais publicos e comunitarios.

Liberade de buscar refugio quando for vitimizado, de recorrer as

autoridades para exigir seus direitos.

Respeito com:

Inviolabilidade fisica, psiquica e moral.

Dignidade:

Garantida contra qualquer tratamento desumano, violento, aterrori -

zante, contrangedor e vexatorio. Queremos ser tratado como Gente.

As criancas nao podem ser prejudicadas pelo trabalho.
E proibido: o trabalho de menores de quatorze anos.

E permitido: o trabalho na condicao de aprendiz.

E proibido:
Vender ou fornecer
- Armas;
- Drogas;
- Fogos;
- Explosivos;
- Alcool;

- Toxicos.

A crianga e o adolescente, tem direitos:
- Sao cidadaos;

- Devem ser respeitados.

C’SnF’hﬂAA]
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Se a menina ou o menino estiverem envolvidos com alguma infracao?

a. O Estatuto assegura o direito de defesa, inclusive com advogado.

b. A apreensao s6 podera ser feita com flagrante ou com ordem escri

ta de um juiz.

c. A internacao s6 sera permitida para casos graves, e s6 depois do

juiz determinar, e pelo menor prazo possivel.

Se nao cumprir esta Lei, o que acontecera?’

- Haverd punicdo para todas as infragbes e para todos os crimes con-

tra os direitos da crianca e do adolescente. Havera demissoes, multas, prisoes ,

seja para 4s autoridades, seja para os cidadaos em geral.

Somos sujeitos dos Direitos:
- Civis;
- Humanos;

- Sociais.

LINHAS DE AGAO POLITICA:

a. Politicas sociais basicas.

b. Assistencia social supletiva

c. Servicos especiais a garotada vitima de maus tratos,
soes e abusos.

d. Localizacao em caso de desaparecimento.

e. Protegcao juridica e social por entidade de defesa.

E vedada divulgacao de atos:
- Judiciais.
- Policiais.
- Administrativos

-

A noticia que envolva atribuicao de ato infracional nao
tificar a crianca e adolescente por:

- Foto;

- nome;

- apelido;

- filiagao;

- parentesco;

- residencia,

Justica da Infancia e da Adolescencia atuara na questao:

N —

transgres -

podera iden-
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- Do Patrio poder.

- Nos casos de ato infracional na prevencio especial,

Serio tomadas medidas de protecao_quando os direitos forem violados:
- Por acao ou omissao da sociedade ou do Estado;
- Por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis;

- Em razao de sua conduta.

Temos o Conselho Tutelar para atender os direitos da crianca e do

adolescente, formado de cinco pessoas, eleita pelo cidadaos locais, por 03 anos.

0 Conselho Tutelar faz:
- Aplicar as medidas de protecao;
- atender e aconselhar os pais;
- requisitar os servigos publicos;
- assessorar o Poder Executivo na proposta orcamentaria em favor !

dos direitos dos pequenos.

E crime:

Apreender sem flagrante ou sem ordem escrita da autoridade judicia-
ria.

Deixar de comunicar a apreensio a autoridade judiciaria, familia ou
pessoa indicada.

Deixar de cumprir as formalidades legais.

Nao permitir os direitos do adolescente internado.

ATENGAO PARA A PENA

- Reclusao de mais de seis meses.

E crime:
Atrapalhar a acao do:
- Conselho Tutelar.
- Ministério Publico. -
- Autoridade Judiciaria.

Vender ou fornecer:
- Armas;

- drogas;

fogos;

Explosivos;
Llcool.

PENA: Reclusao de mais tempo.

\_ - = /
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apreensao.

so legal.

\_

Apuracao de Infracao Administrativa contra as Normas de Protecao da

crianga e do Adolescente.

Quem provoca a apuragao?

- Ministerio Publico.
- Conselho Tutelar mediante representacao.

- Servidores ou voluntarios credenciados, mediante auto de infracao.

FISCALIZAGAO DAS ENTIDADES

As entidades governamentais e nao-governamentais serao fiscalizadas

pelo:

Judiciario.

Ministéro Publico.

Conselho Tutelar.

Apuracao de irresponsabilidade nas entidades governamentais e nao- '
governamentais.

Quem provoca a apuragao?

- Autoridade judiciaria, mediante portaria.
- Ministerio Publico.

- Conselho Tutelares, mediante representagéo.

Ato Infracional é a transgressao da lei penal feita por adolescentes.

Como sao inimputaveis, regem-se por esta lei.

Sao condicoes para apreensio:

- Flagrante delito;

- ordem escrita da autoridade judiciaria.

0 adolescente tem direito a identificagao dos responsaveis por sua

0 adolescente tem que ser informado dos seus direitos.

A apreensao e o local onde se encontra o adolescente, deverao ser co

municados a autoridade, a familia, a pessoa indicada pelo adolescente.

Deve ser logo estudada a possibilidade de colocacao em liberdade.

Nao serd permitida a identificacido compulséria de adolescente civil-

mente identificado a nao ser para efeito de divida e confrontacio.

PROCESSO LEGAL

Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido proces

——— y,
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GARANTIAS PROCESSUAIS DO ADOLESCENTE COM ATO INFRACIONAL

Pleno conhecimento do que lhe atribuido;

Defesa por advogado;

Assistencia juridica gratuita;

Direito de ser ouvidoj;

Direito da presenca dos pais ou responsaveis.

APURACAO DE ATO INFRACIONAL POR ADOLESCENTE

1. Apreensao por ordem judicial:

Encaminhamento imediato & autoridade judiciaria.

2. Apreensao em flagrante:

Encaminhamento a autoridade policial em reparticao especializada '
que fari boletim circunstanciado e se houver violencia ou grave ameaca lavrara'
auto de apreensio, apreendera o instrumento da infracdo, procederd a pericia da

materialidade e autoria.

3. 0 adolescente nao podera ser conduzido em compartimento fechado de veiculo '

policial.

-

4. Havera liberacao imediata com a presenca dos pais ou responsaveis, com termo'
de compromisso para comparecer ao Ministério Publico no mesmo dia, enviando co -

pia da ocorrencia ao Ministério Publico.
5. Havera escuta do adolescente, pais, vitima e testemunhas.
6. Os pais ou responsaveis serao notificados de todos os passos do procedimento.

7. A autoridade judicidria nao aplicard qualquer medida se nao houver comprova -

cao de:

- Materialidade do fato e da autoria.
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- Devem ser considerados como pessoas em pecular situacao

de desenvolvimento. Isto significa gque devem ter uma pro-
tecao especial: oportunidade e facilidades de promover o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e sO-
cial, em condicoes de liberdade e dicnidade. Tudo isto,em
funcdo de nao terem atingido condigCes plenas de conhecer
e defender seus direitos e nem os meios para arcar com a

satisfagao de suas necessidades basicas.

- Atendimento com absoluta prioridade. O que significa que

deverao contar com:

. Primazia em receber protegao e socorro
. Precedéncia no atendimento
. Preferéncia nas Politicas Sociais Publicas
. Aquinhoamento privilegiado de recursos publicos.
A emenda popular foi acatada, sem alteragoes, pela comissao
de redagao, e aprovada pela imensa maioria dos constituintes, trans-

formando-se nos artigos 227 e 204 da Constituigao Federal promulgada

em 1988.

Neste clima de mobilizagao, articulagao e participagao so
.cial, foi instalado em Pernambuco o Forum Estadual de Defesa dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente, que desde janeiro de 1988 ~ vem
buscando alternativas de atuagao interinstitucional com entidades
governamentais e nao governamentais, visando o eguacionamento das
mais diversas situagoes problemdticas envolvendo criancas e adoles -
centes, através do desenvolvimento de agdes convergentes, complemen
tares ou conjuntas. O Forum Estadual, no gqual, como Presidente da
FEBEM na época, coube-nos o papel de estimulador e canalizador de

vontades heterogéeneas mas complementares, contou, desde o inicio,com
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