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Resumo: O artigo examina os fundamentos tedricos, normativos e institucionais relacionados a
intervengdo prisional na Policia Penal de Goias, com o objetivo de verificar em que medida o
conjunto de fontes disponivel pode subsidiar uma proposta académica de formalizagdo de uma
Doutrina de Intervencao Prisional. A investigacdo ¢ aplicada, qualitativa, exploratoria e descritiva,
desenvolvida por pesquisa bibliografica e documental. O conjunto de fontes documentais reuniu
legislacdo, decisdes judiciais, atos administrativos, protocolos, matrizes curriculares, documentos
de politica prisional e producdo cientifica nacional e internacional. As fontes foram organizadas
em matriz de evidéncias e submetidas a anélise tematica e comparativa, distinguindo-se o conteudo
documental da interpretacao construida no estudo. Os resultados demonstram a existéncia de bases
juridicas, administrativas, pedagogicas e institucionais relevantes, associadas a
constitucionalizacdo das policias penais, a execucdo penal, a governanca prisional, ao uso
diferenciado da forga, a estrutura das unidades especializadas, a formagao profissional e a gestao
do conhecimento. Contudo, esses fundamentos aparecem dispersos em instrumentos com niveis,
objetos e finalidades distintos, ndo tendo sido localizada, no conjunto de fontes documentais
examinado, uma doutrina publica, tnica e consolidada que os integre em arquitetura conceitual
comum. A pesquisa propde, por isso, uma matriz académica preliminar composta por finalidade,
base normativa, conceitos, principios, critérios gerais de atuagdo, formagdo, governanca,
documentacdo, aprendizagem, riscos, salvaguardas e integragdo documental. Conclui-se que ha
fundamentos suficientes para justificar processo institucional posterior de constru¢dao da doutrina,
sem que a proposta constitua manual, procedimento operacional ou ato normativo pronto. Sua
eventual formalizacdo depende de validagdes técnica, juridica, pedagdgica, administrativa,
operacional, ética e de seguranca institucional, além de implementacdo controlada e avaliacio
empirica.

Palavras-chave: Governanca prisional; Unidades especializadas; Uso diferenciado da forga;
Gestao do conhecimento; Seguranga institucional.
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Abstract: This article examines the theoretical, normative, and institutional foundations related to
prison intervention within the Penal Police of the State of Goids, aiming to determine to what extent
the available sources can support an academic proposal for formalizing a Prison Intervention
Doctrine. The study is applied, qualitative, exploratory, and descriptive, and was conducted
through bibliographic and documentary research. The conjunto de fontes documentais included
legislation, judicial decisions, administrative acts, protocols, curriculum matrices, prison policy
documents, and national and international scientific literature. The sources were organized in an
evidence matrix and subjected to thematic and comparative analysis, distinguishing documentary
content from the interpretation developed in the study. The results demonstrate the existence of
relevant legal, administrative, pedagogical, and institutional foundations associated with the
constitutional recognition of penal police forces, sentence enforcement, prison governance,
differentiated use of force, the structure of specialized units, professional training, and knowledge
management. However, these foundations are dispersed across instruments with different levels,
objects, and purposes, and no public, unified, and consolidated doctrine integrating them into a
common conceptual architecture was located in the examined conjunto de fontes documentais. The
research therefore proposes a preliminary academic matrix composed of purpose, normative basis,
concepts, principles, general criteria for action, training, governance, documentation, learning,
risks, safeguards, and documentary integration. It concludes that sufficient foundations exist to
justify a subsequent institutional process for developing the doctrine, without the proposal
constituting a manual, standard operating procedure, or ready-made normative act. Its eventual
formalization depends on technical, legal, pedagogical, administrative, operational, ethical, and
institutional-security validation, as well as controlled implementation and empirical evaluation.

Keywords: Prison governance; Specialized units; Differentiated use of force; Knowledge
management; Institutional security.

1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro constitui ambiente institucional complexo, no qual o dever
estatal de manter ordem, disciplina e seguranca convive com a obrigacao de assegurar os direitos
ndo atingidos pela sentenga e a integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade
(BRASIL, 1984). O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347,
evidenciou ainda mais este cendrio. A superacdo desse quadro exige governanga, planejamento,
monitoramento e articulacdo entre institui¢des, sem que a decisdo judicial possa ser convertida em
autorizagao genérica para ampliacdo do emprego da forca (BRASIL, 2023).

A Emenda Constitucional n® 104/2019 inseriu as policias penais no sistema de seguranca
publica e lhes atribuiu a seguranca dos estabelecimentos penais. Essa constitucionalizagdo reforgou

a necessidade de delimitacdo das competéncias, da identidade profissional e dos instrumentos de



atuacdo dessas instituicdes (BRASIL, 2019). Em situagdes criticas, a preservacdo da ordem pode
exigir unidades especializadas, mas sua legitimidade depende de vinculagdo juridica, formacao
compativel, comando identificavel, planejamento, controle e responsabilizacio (SILVA;
RIBEIRO, 2024).

No Estado de Goias, o histdrico institucional registra a criagdo do Grupo de Operagdes
Penitenciarias Especiais em 2009 e a posterior formacgdo dos Grupos de Intervencao Tatica nas
estruturas regionais. Documentos posteriores evidenciam a continuidade da especializagdo por
meio de atos administrativos, protocolos de contingenciamento, regulamentagao de unidades
técnicas e conteudos formativos relacionados a intervengao prisional (GOIAS, 2023; GOIAS,
2024; GOIAS, 2025; GOIAS, 2026a; GOIAS, 2026b; GOIAS, 2026c¢).

A formalizacdo doutrindria também se relaciona a gestdo do conhecimento. Parte do saber
institucional permanece vinculada a experiéncia dos profissionais ¢ as ligdes decorrentes de
situacdes concretas. A administracdo publica, contudo, precisa identificar, registrar, compartilhar,
aplicar e revisar conhecimentos relevantes (BATISTA, 2012).

A conversdo entre conhecimento tacito e explicito requer processos organizados de
socializacdo, sistematizacdo, combina¢do e incorporagdo, de forma que a experiéncia seja
criticamente validada antes de se transformar em orientagao permanente (NONAKA; TOYAMA;
KONNO, 2000).

Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida os
fundamentos teoricos, normativos, administrativos, pedagdgicos e institucionais localizados nas
fontes disponiveis podem subsidiar uma proposta académica de formalizacdo de uma Doutrina de
Intervencao Prisional para a Policia Penal do Estado de Goids? A hipotese € que o conjunto de
fontes documentais contém bases suficientes para construir uma matriz académica coerente,
embora esses elementos permanecam distribuidos em instrumentos de diferentes niveis e
finalidades e dependam de validagdo institucional para eventual formalizacao.

O objetivo geral consiste em sistematizar os fundamentos e requisitos que podem orientar
uma proposta académica preliminar de formalizacdo de uma Doutrina de Intervengao Prisional em
Goias. Especificamente, busca-se examinar os fundamentos juridicos e de direitos humanos
aplicaveis; analisar a formagdo e a institucionalizacdo das unidades especializadas; distinguir

doutrina, regulamento, protocolo, matriz curricular e procedimento operacional; identificar



convergéncias e lacunas no conjunto de fontes documentais; e organizar uma matriz conceitual
com requisitos de governanga, formagao, documentagao, controle, aprendizagem e validacao.

A relevancia cientifica decorre da necessidade de articular literatura sobre seguranca
prisional, governanga, unidades especializadas, uso diferenciado da for¢a e gestao do
conhecimento. No plano institucional, a pesquisa contribui ao organizar bases dispersas sem
substituir competéncias administrativas ou produzir manual tdtico. A proposta abordard
fundamentos gerais e preserva informagdes operacionais sensiveis. Nao se presume que a
existéncia de documento, por si s0, modifique praticas ou produza melhores resultados; a distancia
entre normatividade e cotidiano prisional exige implementagdo, acompanhamento e avaliacio
(BRAGA, 2015).

Metodologicamente, trata-se de pesquisa aplicada, de abordagem qualitativa e objetivos
exploratdrios e descritivos (MENEZES, 2005). A natureza aplicada decorre da orientacdo do
estudo para a sistematizagdo de conhecimentos destinados a subsidiar uma proposta académica
relacionada a um problema institucional concreto, que gerara um produto teérico que buscara
auxiliar a Policia Penal de Goias na resolu¢ao de demandas concretas.

A abordagem qualitativa mostra-se adequada a interpretacdo de conteidos normativos,
conceituais e institucionais, sem emprego de mensuragdo estatistica. O carater exploratorio
relaciona-se a necessidade de aproximacdao e delimitacdo do problema, enquanto a dimensao
descritiva decorre da identificagdo e sistematizagao dos fundamentos, instrumentos e estruturas
relacionados a intervengao prisional (GIL, 2002).

Quanto aos procedimentos, foram empregadas pesquisa bibliografica e pesquisa
documental (GIL, 2002). A primeira compreendeu a andlise da producdo cientifica nacional e
internacional pertinente ao objeto; a segunda envolveu o exame de normas, decisoes judiciais, atos
administrativos, planos, protocolos, matrizes curriculares e documentos institucionais. A andlise
documental assumiu natureza juridico-institucional, pois buscou identificar competéncias,
principios, limites normativos, estruturas administrativas, conteidos formativos e mecanismos de

governanga relacionados a intervengao prisional.



2 FUNDAMENTOS TEORICOS, NORMATIVOS E INSTITUCIONAIS DA
INTERVENCAO PRISIONAL

2.1 Sistema prisional, governanca e dever estatal de seguranca

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro indica
que as violagdes verificadas nas prisdes decorrem de falhas estruturais, responsabilidades
fragmentadas e respostas publicas insuficientemente coordenadas. No julgamento da ADPF n° 347,
o Supremo Tribunal Federal determinou a construcdo de medidas articuladas, acompanhadas por
metas € monitoramento continuo. A decisdo situa o problema no plano da politica publica e da
governanga estatal; ndo constitui autorizacdo genérica para ampliar o emprego da forga nas
unidades penais (BRASIL, 2023).

A Lei de Execucao Penal oferece o ponto de equilibrio para essa compreensiao. Além de
efetivar a decisdo criminal e favorecer a integracdo social, a execucdo deve preservar os direitos
ndo atingidos pela sentenca e assegurar a integridade fisica e moral das pessoas custodiadas.
Disciplina, ordem e seguranca integram esse regime juridico, mas permanecem submetidas a
legalidade e a dignidade humana (BRASIL, 1984). Nao h4, portanto, oposi¢do necessaria entre
custodia segura e protecao de direitos.

O Plano Pena Justa trata a superacdo do estado de coisas inconstitucional como
responsabilidade compartilhada entre instituicdes e niveis de governo. Sua perspectiva de
seguranca cidadd associa prevengdo, prote¢do de direitos, gestdo de riscos, produgdo de
informacdes e coordenacao, vinculando a execucao das medidas a indicadores de acompanhamento
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA [CNJ]; UNIAO, 2024). Nesse arranjo, a intervengao
especializada € necessaria para situagdes criticas, mas permanece inserida em uma politica mais
ampla de prevengao e gestdo prisional.

O Modelo de Gestao da Politica Prisional propde definicdo de competéncias, organizagao
de fluxos, integracao entre politicas e desenvolvimento profissional dos servidores (CNJ, 2020). O
Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria 2024-2027 igualmente inclui governanga e
gestdo entre seus eixos estruturantes (CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA, 2024). Costa (2023) acrescenta que problemas complexos de seguranca

dependem de redes, coordenacao e clareza sobre os papéis dos atores envolvidos.



Por essa razao, preservar a ordem requer combinar seguranga fisica e procedimental com
informacdo e prevengdo. Coyle e Fair (2018) sustentam que estabelecimentos seguros e
organizados sdo compativeis com administragdo orientada pelos direitos humanos. A seguranca
dinamica segue direcdo semelhante ao valorizar o conhecimento profissional do ambiente ¢ a
circulacdo qualificada de informag¢des (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME,
2015). A intervencdo prisional integra, assim, uma governanca voltada a protecdo de policiais

penais, pessoas custodiadas e terceiros.

2.2 Intervencao prisional e unidades especializadas no Brasil

A formagdo de unidades especializadas deve ser compreendida a luz das transformagoes
ocorridas no carcere. O crescimento da populagdo privada de liberdade, a expansdo de organizacdes
criminosas e rebelides com repercussdes externas aumentaram a complexidade da seguranga
prisional. Ao examinarem os ataques ocorridos em Sao Paulo em 2006, Adorno e Salla (2007)
demonstram que as prisdes passaram a ocupar posicao relevante na articulacao de redes criminosas
e na producdo de crises capazes de ultrapassar seus muros. Esse cenario tornou insuficiente uma
leitura da ordem baseada apenas em episodios ocasionais de indisciplina.

A ordem interna, contudo, ndo ¢ produzida exclusivamente pela coercdo. Dias e Salla
(2019) mostram que ela também decorre de relacdes institucionais, negociagdes cotidianas e
formas de regulagdo estabelecidas entre administragdo, servidores e populagdo prisional. A
constatacdo impede que a interven¢ado especializada seja tratada como resposta ordinaria para todo
conflito.

A atividade cotidiana da Policia Penal envolve custddia, vigilancia, disciplina, contato
permanente com as pessoas presas € mediacdo de situacdes diversas. Nascimento (2022) identifica
essa pluralidade de atribuicGes e as tensoes da identidade profissional apos a constitucionalizagdo
da Policia Penal.

As unidades especializadas ocupam espaco distinto, destinado a ocorréncias cuja gravidade,
risco ou complexidade excede a resposta rotineira da unidade prisional. Silva e Ribeiro (2024)
mapearam a difusdo desses grupos pelas unidades da Federacdo e verificaram que sua formagao
ocorreu, em parte, pela circulacio de atos normativos, modelos organizacionais € cursos

ministrados por equipes ja estruturadas. O processo ampliou capacidades especificas e criou redes



entre profissionais, mas nao produziu organiza¢ao uniforme: denominagdes, vinculos e atribuicdes
foram adaptados as estruturas estaduais.

A andlise neoinstitucional dos autores recomenda cautela diante da reproducao automatica
desses modelos. Em ambientes de incerteza, organizagdes tendem a imitar estruturas percebidas
como bem-sucedidas, ainda que seus fundamentos e resultados nao tenham sido suficientemente
examinados. No campo prisional, a especializagdo somente adquire legitimidade duradoura quando
acompanhada por base juridica, competéncias definidas, formacdo compativel, comando
identificavel e mecanismos de supervisao (SILVA; RIBEIRO, 2024).

A fungdo dessas unidades, portanto, ndo se reduz a capacidade coercitiva. A gestdo de
incidentes criticos envolve preparagdo, analise de riscos, coordenacdo, comunicagdo,
documentacdo e avaliagdo posterior (UNITED NATIONS, 2013). A UNODC acrescenta que
informacao prisional, prevengdo e conhecimento profissional do ambiente reduzem surpresas e
qualificam decisdes (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2015). A
especializacdo deve ser entendida como capacidade governada e controlavel, ndo como atuagao

autonoma dissociada da politica prisional.

2.3 O Grupo de Operacgoes Penitenciarias Especiais (GOPE), os Grupos de Intervenc¢ao

Tatica (GIT) e a especializacio institucional em Goias

Em Goids, a narrativa institucional situa a criacdo do Grupo de Operagdes Penitenciarias
Especiais (GOPE) em 2009, diante da necessidade de uma unidade preparada para ocorréncias
criticas e ndo convencionais. O dado também aparece no mapeamento nacional de Silva e Ribeiro
(2024). Segundo o historico oficial consultado, a reorganizacao de 2017 e 2018 foi acompanhada
pela criacdo dos Grupos de Intervengao Téatica (GIT) nas estruturas regionais. A fonte associa a
Portaria n® 533/2018 a instituicdo de um Procedimento Operacional Padrdo e registra, em 2019, o
inicio do Curso de Intervencdo Tatica, com referéncias constitucionais e de direitos humanos
(GOIAS, 2026¢).

Os documentos posteriores indicam continuidade no processo de formalizagdo. A coletanea
de atos normativos de 2023 registra comissdes destinadas a elaboracdo dos regulamentos
disciplinares do GOPE e dos GIT (GOIAS, 2023). Em 2024, o Protocolo de Contingenciamento

em Cenarios de Crise reuniu conceitos, responsabilidades e parametros de preparagdo e resposta.



O documento prevé revisdo periodica e esclarece que o plano ndo pretende constituir doutrina
rigida e imutavel, distingdo relevante para esta pesquisa (GOIAS, 2024).

No plano administrativo, o Decreto estadual n® 10.785/2025 atribui aos setores de seguranga
da Diretoria-Geral de Policia Penal fungdes de implementagdo e avaliagdo das unidades
operacionais, coordenacao de grupos especializados, elaboracdao de diretrizes de contingéncia e
apoio as coordenacdes regionais. O regulamento relaciona as estruturas regionais a preservacao da
ordem, da disciplina e da seguranca, prevendo articulagio com os GIT (GOIAS, 2025). As
competéncias situam a intervengao especializada em uma cadeia administrativa de comando.

A Portaria DGPP n°® 232/2026 consolidou esse desenho ao estabelecer denominagoes
oficiais e vinculagdo técnico-operacional das Unidades Técnicas Especializadas. GOPE, Grupo
Tatico de Ag¢des de Escolta e GIT foram enquadrados nessa categoria. Ao Nucleo Integrado de
Operagdes Penitenciarias Especiais, no ambito da coordenagdo competente, o ato atribuiu
comando, integra¢ao, articulagdo e coordenagao, incluindo padronizagdo doutrindria e alinhamento
de fluxos relacionados aos grupos especializados (GOIAS, 2026b).

A formagdo também incorporou o tema. O extrato oficial da Portaria DGPP n°® 101/2026
informa que a matriz do Curso de Formagao de Policiais Penais incluiu contetidos sobre evolugao
da doutrina de intervencao em Goids, fundamentos, critérios, limites e instrumentos de menor
potencial ofensivo (GOIAS, 2026a). Esses registros comprovam a existéncia de estrutura, cursos,
regulamentos e protocolos, mas ndo autorizam equipara-los automaticamente a uma doutrina
completa. Cada instrumento possui fungdo propria e integra a base a ser sistematizada em plano

conceitual mais amplo.

2.4 Doutrina, Procedimento Operacional Padrao e gestio do conhecimento

A distincdo entre doutrina e os demais instrumentos deve partir da fungdo de cada
documento. No conjunto de fontes documentais examinado, a doutrina corresponde ao nivel que
retine principios, conceitos, fundamentos juridicos e critérios gerais para orientar decisoes,
formagao e procedimentos (COSTA, 2023).

Na policia penal de Goias, o regulamento, aprovado pelo Decreto n® 10.785/2025, organiza
competéncias, estruturas e relacdes administrativas (GOIAS, 2025). A referéncia & padronizagio

doutrindria na Portaria DGPP n° 232/2026, o que indica que integracdo conceitual e alinhamento
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de fluxos sdo dimensdes relacionadas, porém, distintas para a analise feita neste trabalho (GOIAS,
2026b).

O plano de contingéncia prepara a instituigdo para riscos € cendrios de crise, distribui
responsabilidades e organiza recursos. O documento goiano de 2024 foi construido com essa
finalidade e prevé treinamento, aplicagio coordenada e revisdo periddica (GOIAS, 2024). Ja o
Procedimento Operacional Padrao (POP/2018) descreve etapas uniformes para uma atividade
especifica.

Em outra esfera, a de formagao dos policiais penais, matriz curricular do Curso de Formacao
de Policiais Penais, estrutura conteudos, competéncias e cargas horarias de aprendizagem com
vistas para o ensino da matéria de intervengdo prisional (GOIAS, 2026a). Esses instrumentos
podem compartilhar orientacdo doutrindria, mas nao sao intercambiaveis.

A formaliza¢do doutrinaria também constitui problema de gestdo do conhecimento, pois
segundo explica Batista (2012) a administracdo publica precisa identificar conhecimentos
relevantes, cria-los ou aperfei¢oa-los, armazena-los, compartilha-los e aplica-los. Parte do saber
organizacional permanece vinculada a experiéncia dos profissionais e as ligdes obtidas em
situacdes concretas. Nem todo conhecimento tacito pode ser integralmente convertido em texto;
aquilo que ¢ critico para a continuidade do servico, para a decisdo e para a responsabilizacgao,
contudo, precisa ser registrado de forma acessivel e verificavel.

Nonaka, Toyama e Konno (2000) demonstram que conhecimentos tacitos e explicitos se
complementam em processo continuo de socializacdo, externalizacdo, combinacdo e
internalizacdo. Escrever uma doutrina, portanto, ndo encerra a criacdo do conhecimento
institucional. A experiéncia deve ser analisada e convertida em conceitos; estes precisam ser
combinados com normas e evidéncias e retornar a pratica por meio de formagdo, supervisao e
revisdo. Sem esse movimento, o documento tende a permanecer estatico e separado da
aprendizagem organizacional.

Uma doutrina deve, assim, ser transmissivel, revisavel e sujeita a controle, oferecendo
unidade conceitual a regulamentos, protocolos, planos, curriculos e POPs, mas ndo substitui esses
instrumentos nem cria competéncias administrativas. Sua utilidade estd em reduzir a dependéncia
de saberes personalizados, preservar memdria institucional e oferecer fundamentos comuns para
interpretar situacdes distintas. Registro de decisdes, avaliacdo de incidentes e revisao periodica

permitem incorporar licdes sem transformar a doutrina em conjunto inflexivel de respostas.
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2.5 Uso diferenciado da for¢a, direitos fundamentais e controle institucional na atuacao de

intervencio prisional

O uso da forca em ambiente prisional ¢ exercicio de poder estatal e deve permanecer
juridicamente limitado, tecnicamente justificado e sujeito a controle. A Lei n° 13.060/2014
estabelece legalidade, necessidade, razoabilidade e proporcionalidade para o emprego de
instrumentos de menor potencial ofensivo. Determina sua priorizagdo quando a escolha nao colocar
em risco a integridade dos agentes, além de exigir capacitagdo e assisténcia quando houver lesao.
O comando ndo elimina a intervenc¢ao; condiciona sua legitimidade a existéncia de objetivo legal
e a adequacao do meio utilizado (BRASIL, 2014).

O Decreto Federal n° 12.341/2024 acrescentou precaugdo, responsabilizagdo e nao
discriminacdo aos principios gerais. O planejamento deve prevenir ou minimizar a forga e reduzir
danos diretos e indiretos. Quando a interveng¢do for necessaria, o nivel empregado precisa
corresponder a gravidade da ameaca e superar recursos de menor intensidade apenas quando estes
forem insuficientes. O decreto valoriza comunicagdo, negociagdo e desescalonamento, preveé
capacitacdo periodica e vincula a politica de uso da for¢a a doutrina, monitoramento e avaliacao
(BRASIL, 2024).

A Portaria MJSP n°® 855/2025 regulamenta esse regime para os 6rgaos federais indicados
no ato e determina sua observancia subnacional nas iniciativas financiadas com os recursos federais
especificados. Mesmo com alcance delimitado, oferece referencial relevante aos estados. No
gerenciamento de crises, exige planejamento estratégico, inteligéncia e andlise de riscos,
documentacao, supervisao continua e justificativa das decisdes. Para o ambiente prisional, restringe
o emprego de arma de fogo a grave e iminente ameacga a vida ou a integridade e determina o registro
do uso de armas e instrumentos de menor potencial ofensivo, qualquer que seja o resultado
(BRASIL, 2025).

Registro e supervisao permitem reconstituir decisdes, verificar sua compatibilidade com as
circunstancias e produzir aprendizagem. A Portaria n® 855/2025 associa o controle a corregedorias
e ouvidorias e exige protocolos, habilitacdo profissional e monitoramento dos incidentes. A
responsabiliza¢do nao se limita a apuracgao posterior: comeca na definicdo de competéncias, passa
pela formacao e pelo acompanhamento da operacao e alcanga a analise dos resultados, preservados

o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa (BRASIL, 2025).
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As Regras de Nelson Mandela situam essas exigéncias em marco de dignidade e protegao.
A administragdo deve garantir seguranca para pessoas privadas de liberdade, servidores e
visitantes, ¢ a for¢a somente pode ser empregada nos limites estritamente necessarios, sem carater
punitivo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Neste mesmo sentido, Coyle e Fair (2018) associam autoridade legitima a uma gestao
profissional e previsivel. A seguranca dindmica completa essa perspectiva com relagdes
profissionais, observagao qualificada e inteligéncia voltadas a prevencao (UNITED NATIONS
OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2015).

Uma futura doutrina de interven¢do prisional da policia penal de Goias, portanto, deve
observar com ateng@o aos marcos legais e normativos, evitando ser construida em torno da forga
como elemento isolado. Devera articular legalidade, precaucdo, necessidade, proporcionalidade,
diferenciagdo, desescalonamento, protecdo da vida, formacdo, documentacdo, supervisao e
responsabilizacdo. Ainda, serd importante que considere a integridade dos policiais penais que
atuam com a interven¢ao, das pessoas custodiadas e de terceiros, sem converter a protecdo de um
grupo em justificativa para afastar direitos dos demais. Quando indispensavel, a for¢ca devera ser

recurso limitado de uma resposta institucional orientada por prevengdo, governanga e controle.

3 METODOLOGIA

A investigagdo ¢ aplicada, pois organiza conhecimentos voltados a um problema
institucional delimitado: a sistematiza¢ao de fundamentos para subsidiar futura constru¢do de uma
Doutrina de Intervencao Prisional na Policia Penal de Goids. Adota-se abordagem qualitativa,
adequada a interpretacao de normas, conceitos, competéncias e relagdes institucionais.

Quanto aos objetivos, o estudo ¢ exploratdrio e descritivo; quanto aos procedimentos, €
bibliografico e documental, conforme a classificacdo de Gil (2022) e Silva e Menezes (2005). A
expressao juridico-institucional indica a perspectiva analitica utilizada no exame dos atos e
documentos oficiais, ndo um procedimento autdbnomo de coleta.

O conjunto de fontes documentais bibliografico reuniu livros, artigos, dissertagdes, teses,
relatorios e manuais técnicos sobre sistema prisional, unidades especializadas, uso diferenciado da
forga, seguranca dindmica, governanga, direitos humanos e gestdo do conhecimento. O conjunto

de fontes documentais documental abrangeu normas, decisdes judiciais, decretos, portarias, planos,
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protocolos e documentos institucionais relacionados a execucao penal, a Policia Penal, ao GOPE,
aos GITs e a formagdo profissional, incluindo fontes vigentes e de relevancia historica.

O levantamento utilizou as bases e os repositérios dos quais foram obtidos os materiais
anexados ao projeto, entre eles SciELO, Redalyc, repositorios da UFMG, USP e UFSC,
Repositorio do IPEA e SciELO Books, além do Google Academico. A pesquisa documental
alcangou portais oficiais do STF, Planalto, CNJ, Ministério da Justica e Seguranga Publica,
SENAPPEN, Policia Penal de Goiés e Legisla Goias, além de fontes da UNODC, do OHCHR e do
Institute for Crime & Justice Policy Research.

Foram utilizados nas buscas operadores booleanos com os conetivos AND e OR,
combinados descritores referentes a doutrina e intervencdo prisional, Policia Penal, unidades
especializadas, GOPE e GIT, Policia Penal de Goi4, uso diferenciado da for¢a, seguranca dinamica,
inteligéncia prisional, governanga, gestdo do conhecimento, direitos humanos e ADPF 347. Nas
buscas internacionais, utilizaram-se equivalentes em inglés, como “dynamic security”, “prison
intelligence”, “prison incident management” e “use of force in prisons”. As buscas foram feiras
entre os meses de Junho e Julho de 2026.

Nos atos oficiais, verificaram-se 0rgdo emissor, objeto, alcance, integridade e situagdo
temporal e a relagdo aproximada com a tematica da intervengdo prisional e suas doutrinas.
Excluiram-se duplicidades, fragmentos, conteudos sem origem confirmavel e materiais sem
relagcdo direta com o objeto. Os documentos institucionais foram examinados apenas nos planos
normativo, conceitual e organizacional, sem reproducdo de informagdes operacionais sensiveis.

Apods a selegdo, realizou-se leitura exploratoria e analitica. As informagdes foram
registradas em matriz de evidéncias contendo identificacdo da fonte, natureza do documento,
fundamento sustentado, localizacdo, categoria tematica, contribuicdo e limitagcdes de uso. Em
seguida, realizou-se a analise tematica e comparativa da literatura, das normas e dos documentos
institucionais, distinguindo-se o conteudo localizado nas fontes da interpretacao do pesquisador.

O conjunto de fontes documentais foi organizado em cinco eixos: fundamentos normativos
e direitos fundamentais; estrutura e especializagdo institucional; doutrina, procedimentos e gestao
do conhecimento; governanga, formagdo, uso da forca e controle; e convergéncias, lacunas e
requisitos de formalizacdo, objetivando construir a proposta de matriz para uma possivel Doutrina.
Nos atos juridicos, examinaram-se hierarquia, competéncia, ambito de aplicacdo, vigéncia ou

relevancia histérica e compatibilidade com o recorte estadual. Referéncias externas foram
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empregadas comparativamente, sem presumir incorporacao automatica a realidade da policia penal
goiana.

A condig¢do profissional do pesquisador como policial penal com atuacdo em unidade
especial de operagdes motivou a escolha do tema, mas ndo constituiu dado empirico. Nao foram
realizadas entrevistas, questiondrios, observagdo sistematica, analise de ocorréncias ou validagao
com operadores. Como ndo houve intervencao planejada nem participagdo cooperativa na produgao
e avaliagdo de mudancas, o estudo ndo se caracteriza como pesquisa-agao (THIOLLENT, 2011),
observagao participante ou investigagdo etnografica.

A pesquisa delineia-se pelas fontes integrantes do conjunto de fontes documentais e ndo
constitui inventario exaustivo de atos internos ou materiais restritos, o que ndo permite afirmar com
acurdcia total que ndo h4d uma doutrina de intervencdo penitenciaria em Goias. Contudo, € possivel
inferir que os resultados sdo analiticos e propositivos: identificam fundamentos, convergéncias,
dispersdes e requisitos de formalizagdo, mas ndo comprovam eficacia operacional, padronizagao
efetiva ou redugdo de riscos. Eventual ado¢ao da proposta dependerd de validagdes técnica,
juridica, pedagdgica, administrativa, operacional, ética e de seguranca institucional, ndo sendo a

pretensao desta pesquisa, o alcance desta validagao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise do conjunto de fontes documentais bibliografico, normativo e institucional
permitiu identificar um conjunto expressivo de fundamentos relacionados a seguranga prisional, a
atuacdo das unidades especializadas, ao uso diferenciado da forgca, a governanga, a formagao
profissional e a gestdao do conhecimento. Esses fundamentos, contudo, aparecem distribuidos em
diplomas legais, regulamentos administrativos, protocolos, matrizes curriculares, documentos de
politica publica e estudos cientificos com finalidades distintas. Por essa razdo, os resultados ndo se
resumem a procura de um documento denominado “doutrina”.

Nesta esfera, a questdo central consiste em verificar se os elementos localizados formam
uma base coerente, se estdo articulados entre si e se oferecem unidade conceitual suficiente para
orientar a intervencao prisional especializada em Goias.

Para tanto, a discussdo foi organizada em quatro movimentos. Primeiro, apresentam-se as

evidéncias efetivamente localizadas. Em seguida, examinam-se as convergéncias e as lacunas
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decorrentes da dispersdo normativa e institucional. Na terceira subsecdo, os resultados sio
sistematizados em uma matriz académica preliminar de fundamentos para uma futura Doutrina de
Intervenc¢ao Prisional.

Por fim, delimitam-se o alcance cientifico da proposta e as etapas necessarias para eventual
validagdo institucional. Essa sequéncia preserva a natureza documental da pesquisa: distingue
aquilo que as fontes demonstram, a interpretacdo construida a partir delas e os pontos que

permanecem sem comprovagao no conjunto de fontes documentais examinado.

4.1 Mapeamento dos fundamentos existentes

O primeiro resultado consiste na constatacao de que a intervengao prisional em Goids nao
se desenvolve em vazio normativo ou institucional. A Constitui¢do Federal, apés a Emenda
Constitucional n® 104/2019, inseriu as policias penais no sistema de seguranca publica ¢ lhes
atribuiu a seguranca dos estabelecimentos penais (BRASIL, 2019). A Lei de Execugdo Penal, por
sua vez, estabelece o dever de preservacao da integridade fisica e moral das pessoas privadas de
liberdade e mantém a disciplina e a seguranga como dimensdes proprias da execu¢do penal
(BRASIL, 1984). A atuacdo especializada, portanto, possui fundamento em deveres estatais
previamente definidos e ndo em autorizagdao autdbnoma de emprego da forga.

No campo das politicas publicas, o julgamento da ADPF n°® 347 e o Plano Pena Justa situam
a crise prisional no plano da governanga, da coordenagdo institucional e da superagao de falhas
estruturais. Esses documentos ndo disciplinam técnicas de interveng¢do, mas oferecem uma
premissa decisiva: seguranca, controle, respeito aos direitos fundamentais, producao de informagao
e responsabilizagdao devem integrar uma mesma politica prisional (BRASIL, 2023; CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA [CNJ]; UNIAO, 2024).

O Modelo de Gestdao da Politica Prisional e o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria 2024-2027 reforcam essa orientagdo ao vincularem a gestdo do carcere a definicao
de competéncias, aos fluxos de trabalho, ao desenvolvimento profissional e ao monitoramento
institucional (CNJ, 2020; CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA, 2024).

Também foram localizados fundamentos especificos para o uso diferenciado da forga. A

Lei n° 13.060/2014, o Decreto n° 12.341/2024 e a Portaria MJSP n°® 855/2025 retnem principios
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de legalidade, necessidade, proporcionalidade, precaucao, responsabilizacdo e ndo discriminagao,
além de exigirem planejamento, capacitacdo, registro, supervisdo e avaliagdo (BRASIL, 2014;
BRASIL, 2024).

Embora a Portaria n® 855/2025 possua alcance juridico delimitado, ela apresenta referencial
técnico-normativo relevante para a compreensiao do uso da forca em seguranca publica e para o
gerenciamento de crises em ambiente prisional (BRASIL, 2025). As Regras de Nelson Mandela
completam esse eixo ao estabelecerem que a for¢a ndo pode assumir carater punitivo e deve
permanecer limitada ao estritamente necessario (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015).

No plano institucional goiano, as fontes demonstram trajetéria de especializagdo. O
historico oficial registra a criagdo do GOPE em 2009 e relaciona a reorganizagdo posterior a
forma¢do dos Grupos de Intervencdo Tatica. A coletdnea de atos normativos de 2023 registra
iniciativas voltadas a regulamenta¢do das unidades especializadas, enquanto o Protocolo de
Contingenciamento em Cendrios de Crise organiza conceitos, responsabilidades e linhas gerais de
preparagao e resposta (GOIAS, 2023; GOIAS, 2024; POLICIA PENAL DO ESTADO DE GOIAS,
2026).

O Decreto estadual n°® 10.785/2025 distribui competéncias administrativas relacionadas a
coordenagdo, a implementacao e a avaliagdo das unidades operacionais. J& a Portaria DGPP n°
232/2026 enquadra GOPE, GIT e outras estruturas como Unidades Técnicas Especializadas e
atribui a unidade de coordenagdo fun¢des de integragdo, articulagcdo e padronizagdo doutrinaria
(GOIAS, 2025; GOIAS, 2026b).

A dimensao pedagodgica também aparece no conjunto de fontes documentais. A Portaria
DGPP n° 101/2026 incorporou a matriz do Curso de Formagdo de Policiais Penais conteudos
relacionados a evolugdo da doutrina de intervencao em Goias, a fundamentos, critérios, limites e
instrumentos de menor potencial ofensivo (GOIAS, 2026a). O dado revela que a linguagem
doutrindria j& integra o campo formativo. Contudo, uma matriz curricular identifica contetidos e
competéncias de aprendizagem; podendo nao substituir um documento institucional capaz de
definir, de modo sistemadtico, os conceitos, os principios, os critérios interpretativos e as relagdes
entre doutrina, regulamentos, protocolos e procedimentos.

A producao cientifica examinada oferece elementos adicionais que valem registro. Silva e

Ribeiro (2024) demonstram que os grupos especializados da Policia Penal brasileira se difundiram
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por circulacdo de modelos, atos e cursos entre as unidades da Federacdo. Os autores evidenciam a
expansdo da especializagdo, mas também a diversidade de denominagdes, estruturas e processos
de institucionalizagao.

Adorno e Salla (2007), Dias e Salla (2019) e Nascimento (2022), neste mesmo cenario,
contribuem para compreender a complexidade do ambiente prisional, a multiplicidade das
atribuicdes policiais penais e o fato de que a ordem ndo decorre exclusivamente da coer¢do. Coyle
e Fair (2018), a UNODC (2015) ¢ o manual das Nag¢des Unidas sobre gestdo de incidentes
prisionais (UNITED NATIONS, 2013) associam seguranga institucional a prevencdo, a
comunicagdo, a analise de riscos, a0 comando, ao registro ¢ a avaliagao posterior.

Desse mapeamento resulta uma distingdo importante, considerando que foram localizadas
normas de competéncia, instrumentos de planejamento, protocolos de crise, conteudos de
formagao, referéncias ao uso da forga e estudos sobre unidades especializadas. Nao foi localizada,
porém, no conjunto de fontes documentais documental e bibliografico examinado, uma doutrina
publica, tnica e consolidada da Policia Penal do Estado de Goids que reuna, em um mesmo corpo,
fundamentos conceituais, juridicos, institucionais, pedagdgicos e de governanca da intervencao
prisional. Essa formulacao ndo equivale a afirmar inexisténcia absoluta.

Documentos internos, versdes nao publicizadas ou materiais de acesso restrito podem nao
ter integrado o conjunto de fontes documentais, ao passo que nao foram disponibilizados para as
buscas em fontes abertas. O resultado demonstra apenas que a pesquisa nao identificou instrumento

com essa abrangéncia e fung¢ao sistematizadora, conforme o quatro abaixo:

Quadro 1 — Sintese dos fundamentos localizados no conjunto de fontes documentais da
pesquisa

Lacuna identificada

n® 12.341/2024;
Portaria MJSP n°
855/2025.

limites do uso da
forga.

. Evidéncias Contribuiciao para a .
Categoria . no conjunto de
localizadas futura DIP .
fontes documentais

Constitui¢ao Federal,

Lei de Exg CE"’aO Define competéncias, | Fundamentos

Penal; Lei n deveres estatais e distribuidos em
Fundamento juridico | 13.060/2014; Decreto

diplomas de diferentes
niveis e finalidades.

Governanga prisional

ADPF n° 347; Plano
Pena Justa; Modelo de

Relaciona seguranga,
direitos, coordenacao,

Nao apresenta matriz
especifica para
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Categoria

Evidéncias
localizadas

Contribuicio para a
futura DIP

Lacuna identificada
no conjunto de
fontes documentais

Estrutura institucional

Gestao da Politica metas, informagdo ¢ | intervengao
Prisional; PNPCP controle. especializada em
2024-2027. Goids.

Histérico do GOPE; | Comprova Nao foi localizado
atos sobre GOPE ¢ especializacdo, cadeia | documento tinico que

GIT; Decreto n°
10.785/2025; Portaria
DGPP n° 232/2026.

administrativa e
atribuigoes de
coordenagao.

integre estrutura,
principios e critérios
doutrinarios.

Planejamento e
resposta a crises

Protocolo de
Contingenciamento de
2024; manual da ONU
sobre incidentes
prisionais.

Oferece conceitos de
preparacao,
responsabilidades e
resposta coordenada.

Protocolo e plano de
contingéncia possuem
finalidade distinta da
doutrina.

Formagao profissional

Portaria DGPP n°
101/2026 e referéncias
cientificas sobre

Introduz conteudos,
limites e competéncias
formativas.

Nao foi localizada
articulagdo completa
entre matriz
curricular, doutrina e

especializacao. avaliacao
institucional.
Nao foi localizado
. Fundamenta registr mecanism
~ Batista (2012); und penta registo, ceanismo
Gestao do transmissao, revisdo e | doutrinario regular de
. Nonaka, Toyama e . o
conhecimento aprendizagem consolidagdo e
Konno (2000). . L s
organizacional. atualizagao das li¢des

institucionais.

Fonte: Conjunto de fontes documentais documental e bibliografico da pesquisa — Referéncias.
Nota: Dados compilados e organizado pelo autor (2026.)

4.2 Convergéncias, lacunas e riscos decorrentes da dispersdo normativa e institucional

A comparagdo entre as fontes revela convergéncia mais ampla do que a simples

coincidéncia terminoldgica. Documentos nacionais, internacionais e estaduais, ainda que

produzidos para finalidades diversas, aproximam-se ao exigir que a atuacgao estatal seja orientada

por legalidade, planejamento, comando definido, proporcionalidade, prote¢do da vida, capacitagdo,

registro, supervisdo e responsabilizagdo. Esse niicleo comum permite afastar uma concepgao de

intervencdo prisional reduzida ao emprego de meios coercitivos. A intervencdo especializada
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emerge como processo institucional composto por prevencao, leitura do ambiente, analise de
riscos, decisdo, coordenagado, execugao, documentagao ¢ avaliagao.

A primeira convergéncia esta na relagdo entre seguranga ¢ direitos, notada inicialmente na
propria Lei de Execucao Penal protege a integridade das pessoas custodiadas € mantém a ordem e
a disciplina como deveres da administragio (BRASIL, 1984). As Regras de Nelson Mandela e
Coyle e Fair (2018) sustentam que a autoridade legitima em estabelecimentos penais depende de
atuacdo profissional, previsivel e controlavel (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, portanto, ndo elimina a necessidade
de seguranga; exige que ela seja exercida como componente de uma governanga capaz de prevenir
violagdes, proteger servidores e custodiados e produzir respostas justificaveis (BRASIL, 1984;
BRASIL, 2023).

A segunda convergéncia diz respeito a profissionalizacdo das respostas criticas. A literatura
sobre os grupos especializados e os documentos institucionais goianos demonstram que a
especializacdo se apoia em organizagdo propria, formagdo, comando, integracdo e defini¢do de
responsabilidades. Isso significa que a legitimidade dessas unidades ndo decorre apenas de sua
capacidade operacional. Ela depende da inser¢ao em estruturas administrativas, da compatibilidade
entre treinamento e competéncia, da supervisao e da existéncia de parametros prévios para decisao
e prestacao de contas (SILVA; RIBEIRO, 2024; GOIAS, 2025; GOIAS, 2026Db).

A terceira convergéncia situa-se na documentacao e na aprendizagem. A legislagdo recente
sobre uso da forga exige registros, monitoramento e avaliagdo. Os referenciais de gestdo do
conhecimento mostram que a experiéncia institucional somente se transforma em patrimonio
organizacional quando ¢ analisada, registrada, compartilhada e revisada (BATISTA, 2012;
NONAKA; TOYAMA; KONNO, 2000). Dessa associagdo resulta um fundamento relevante para
a DIP: o registro ndo deve servir apenas a apuracdo de responsabilidades, mas também a produgao
de conhecimento, a revisdao de protocolos e a melhoria da formagao.

Apesar dessas aproximagodes, a pesquisa encontrou dispersdo material e funcional. O
regulamento define competéncias; o protocolo orienta resposta a cendrios; a matriz curricular
organiza contetdos; o POP disciplina etapas de atividades especificas; a legislacdo fixa limites; e
os estudos cientificos oferecem categorias interpretativas. Nenhum desses instrumentos,

isoladamente, desempenha todas as fungdes atribuidas a uma doutrina institucional.
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Neste sentido, quando ndo existe documento integrador identificavel no conjunto de fontes
documentais, principios semelhantes podem ser interpretados de maneiras distintas, conceitos
podem receber sentidos nao uniformes e a ligacdo entre norma, formacao e procedimento pode
depender de mediagdes informais.

A dispersao também produz risco de sobreposicao entre doutrina e POP. Se a doutrina for
tratada como simples descrigdo de passos operacionais, perde-se sua fung¢do de oferecer
fundamentos gerais para situacdes variaveis. Em sentido inverso, um texto doutrinario
excessivamente abstrato, sem conexdao com instrumentos procedimentais, tende a permanecer
apartado da pratica.

A distingdo apresentada na fundamentacdo teodrica indica uma relacdo de
complementaridade: a doutrina fornece unidade conceitual; os regulamentos definem
competéncias; os protocolos e planos organizam respostas; as matrizes curriculares transformam
fundamentos em objetivos de aprendizagem; e os POPs descrevem procedimentos aplicaveis.

Outro risco esta na dependéncia excessiva de conhecimentos experienciais. A experiéncia
dos integrantes das unidades especializadas possui valor institucional, mas sua transmissao
predominantemente pessoal pode gerar descontinuidade, diferencas entre equipes e perda de
memoria quando ocorrem mudangas de comando ou de composi¢do. A gestdo do conhecimento
nao exige a textualizacao integral de todo saber pratico, algo inviavel e indesejavel. Exige, contudo,
que principios, critérios decisorios, aprendizados relevantes e justificativas institucionais sejam
preservados em formatos verificaveis e revisdveis (BATISTA, 2012; NONAKA; TOYAMA;
KONNO, 2000).

A auséncia, no conjunto de fontes documentais, de mecanismo doutrinario regular de
revisdo constitui lacuna adicional. O Protocolo de Contingenciamento prevé atualizagdo, e as
normas de uso da for¢a valorizam monitoramento ¢ avaliagdao. Nao foi localizada, entretanto, uma
arquitetura documental que estabeleca como ligdes de ocorréncias, alteragdes legislativas,
resultados de capacitagdes e avaliagdes administrativas seriam incorporados periodicamente a um
corpo doutrindrio geral. Sem essa conexao, a atualizacdo pode ocorrer de modo fragmentado,
modificando um instrumento sem assegurar coeréncia com os demais.

Essas lacunas ndo demonstram falha operacional concreta nem autorizam afirmar que as
equipes atuem sem orientagdo. A pesquisa nao realizou observagdo, entrevistas ou avaliacdo de

incidentes e, por isso, ndo pode medir como os documentos sdo interpretados na pratica. Deste
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modo, € possivel verificar que os fundamentos existem, mas ndo foram localizados, no conjunto
de fontes documentais examinado, reunidos em sistema doutrindrio publico e consolidado. A
necessidade de uma proposta de DIP decorre precisamente dessa diferenga entre possuir multiplos

instrumentos e dispor de unidade conceitual capaz de conecta-los.

4.3 Fundamentos académicos para uma futura Doutrina de Intervencio Prisional em Goias

A resposta ao problema de pesquisa ndo exige criar, no ambito deste artigo, uma doutrina
pronta. Exige demonstrar quais fundamentos, ja identificados nas fontes, poderiam orientar um
processo institucional posterior. A matriz académica proposta a seguir cumpre essa fungdo. Ela ndo
cria competéncia, ndo autoriza emprego de forca, ndo descreve técnicas sensiveis e ndo substitui
atos regulamentares. Seu proposito € organizar dimensdes que, segundo o conjunto de fontes
documentais, precisam estar articuladas para que uma futura Doutrina de Intervengao Prisional —
DIP, possua consisténcia juridica, institucional, pedagogica e de governanga.

A primeira dimensao ¢ a finalidade. A DIP devera situar a intervengao especializada como
capacidade excepcional destinada a preservagdo ou ao restabelecimento da ordem e da seguranca
em ocorréncias cuja gravidade, risco ou complexidade ultrapassem a resposta ordinaria da unidade.
Essa finalidade precisa ser compatibilizada com a prote¢dao da vida e da integridade de policiais
penais, pessoas custodiadas e terceiros. A formulacdo decorre da Lei de Execu¢do Penal, dos
marcos do uso da forga, das Regras de Nelson Mandela e dos referenciais de gestdo prisional
baseada em direitos humanos (BRASIL, 1984; BRASIL, 2014; ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015; COYLE; FAIR, 2018).

A segunda dimensdo ¢ a base normativa. Uma doutrina estadual deve explicitar sua
subordinacdo a Constituicdo, a legislacdo de execugdo penal, as normas de uso da forca, ao
regulamento da DGPP e aos atos que organizam as unidades especializadas. A doutrina ndo podera
ampliar competéncias estabelecidas em lei ou regulamento. Sua fungdo sera interpretar e integrar
fundamentos ja existentes, oferecendo linguagem comum aos instrumentos subordinados. Essa
vinculacdo reduz o risco de que conceitos operacionais sejam tratados como fontes autonomas de
poder.

A terceira dimensdo corresponde aos conceitos institucionais. O conjunto de fontes

documentais demonstra a necessidade de delimitar, ao menos, doutrina, intervencao prisional,
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incidente critico, atuac¢do ordinaria, atuacdo especializada, comando, coordenacgdo, planejamento,
desescalonamento, uso diferenciado da forca, documentagdo e avaliagdo posterior. A definicao
conceitual nao tem finalidade meramente terminologica. Ela permite distinguir niveis documentais
e evitar que regulamento, protocolo, plano, curriculo ¢ POP sejam utilizados como expressoes
equivalentes. Uma arquitetura doutrinaria coerente depende de saber qual fun¢do cada instrumento
desempenha.

A quarta dimensdao retne principios de atuagdo. Legalidade, necessidade,
proporcionalidade, precaucdo, diferenciagdo, protecdo da vida, nao discriminagdo,
responsabilizacdo, planejamento e controle aparecem de forma reiterada nas fontes. A futura DIP
devera apresenta-los como parametros interdependentes. A proporcionalidade, por exemplo, nao
atua isoladamente; pressupde objetivo legitimo, avaliacio da ameaga, consideracdo de meios
menos intensos € revisdo posterior da decisdo. A responsabilizagdo também ndo se reduz a
apuracao disciplinar: comeca na defini¢ao de competéncias, passa pela formagao, pelo comando e
pelo registro e alcanga a avaliagdo institucional (BRASIL, 2024; BRASIL, 2025).

A quinta dimensdo abrange critérios gerais de atuagdo. Sem descrever técnicas, a doutrina
pode estabelecer que decisdes devem considerar natureza da ocorréncia, gravidade da ameaca,
pessoas expostas, informacdes disponiveis, riscos diretos e indiretos, possibilidade de
comunicacao, necessidade de coordenacao, suficiéncia dos recursos e condi¢des de encerramento.
O manual das Na¢des Unidas sobre gestao de incidentes prisionais e a seguranga dindmica proposta
pela UNODC demonstram que prevencao, inteligéncia e conhecimento do ambiente antecedem e
qualificam a resposta (UNITED NATIONS, 2013; UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS
AND CRIME, 2015).

A sexta dimensao trata da formagao e da competéncia profissional. A existéncia de unidades
especializadas e de contetdos curriculares em Goids fornece base para integrar doutrina,
capacitagdo inicial, aperfeicoamento e avaliagdo. A matriz curricular deve traduzir fundamentos
doutrinarios em objetivos de aprendizagem; os cursos especializados devem desenvolver
competéncias compativeis com as atribui¢des; e a atualizacdo precisa acompanhar alteragdes
normativas e li¢des institucionais. A proposta académica nao define cargas horarias ou métodos de
instrugdo, mas indica que a coeréncia entre doutrina e formacdo constitui requisito de

institucionalizacao.
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A sétima dimensdo ¢ a governanga. A Portaria DGPP n° 232/2026 atribui funcgdes de
integracdo e padronizacdo doutrinaria a estrutura de coordenacdo das unidades especializadas,
enquanto o Decreto n° 10.785/2025 organiza competéncias administrativas relacionadas as
unidades operacionais (GOIAS, 2025; GOIAS, 2026b). Esses atos oferecem ponto de partida para
definir responsabilidades de elaboragdo, validagdo, custdodia documental, difusdo, revisdo e
controle. Uma doutrina sem autoridade responsavel por sua manuten¢ao tende a perder atualidade
ou a conviver com versdes divergentes.

A oitava dimensao corresponde a documentagdo, ao controle e a aprendizagem. A futura
DIP deve relacionar registro operacional, supervisdo, controle interno, preservacao de informagdes
e analise posterior. Ao mesmo tempo, relatorios e avaliagdes devem alimentar processos de
aprendizagem organizacional, permitindo que experiéncias sejam criticamente examinadas antes
de converterem-se em orientacdo institucional (BATISTA, 2012; NONAKA; TOYAMA;
KONNO, 2000).

A nona dimensao refere-se aos riscos e as salvaguardas. A doutrina devera reconhecer riscos
de emprego inadequado da forca, falhas de comunicacdo, decisdes sem base informacional
suficiente, sobreposicdo de comando, auséncia de registro, exposicao indevida de informacdes e
desatualizagdo documental. As salvaguardas correspondentes incluem planejamento, cadeia de
comando identificavel, critérios de acionamento definidos em instrumentos proprios, habilitacao
profissional, documentagdo, supervisdo, controle juridico e revisdo periodica. A abordagem por
riscos aproxima a intervencdo da governanga e afasta sua compreensdo como resposta
exclusivamente reativa.

A décima dimensdo consiste na integragdo documental. A proposta de DIP precisa prever
relagdo hierarquica e funcional com regulamentos, protocolos, planos, curriculos, manuais e POPs.
O texto doutrindrio devera ocupar o nivel dos fundamentos gerais; os demais instrumentos
traduzirdo esses fundamentos em competéncias, planos de resposta, formagdo e procedimentos
especificos. Essa integracdo constitui o principal resultado da pesquisa, porque responde a lacuna
identificada sem desconsiderar os documentos existentes.

Nao se propde substituir o que ja estd formalizado, mas oferecer unidade para sua
interpretacdo e desenvolvimento futuro. O quadro abaixo sintetiza as dimensdes discutidas e esta

contexto:
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Quadro 2 — Matriz académica preliminar de fundamentos para uma futura DIP

Conteudo académico

Fundamentac¢io no conjunto

Dimensao .
proposto de fontes documentais
Preservar ou restabelecer
ordem e seguranca em LEP; normas de uso da forga;
Finalidade ocorréncias criticas, Regras de Nelson Mandela;

protegendo policiais penais,
custodiados e terceiros.

Coyle e Fair.

Base normativa

Subordinagao a Constitui¢ao,
legislagdo, regulamento da
DGPP ¢ atos das unidades
especializadas.

EC n° 104/2019; Lei n°
7.210/1984; Decreto n°
10.785/2025; Portaria DGPP
n® 232/2026.

Defini¢ao de doutrina,
intervencao, incidente critico,

Fundamentagao teorica da

Conceitos atuacdo ordindria e pesquisa e distingdo entre os
especializada, comando, instrumentos identificados.
desescalonamento e avaliagao.

Legalidade, necessidade,
proporcionalidade, precaugao, | Lei n® 13.060/2014; Decreto
Principios diferenciagdo, prote¢ao da n° 12.341/2024; Portaria

vida, responsabilizacdo e ndo
discriminacgao.

MJSP n® 855/2025.

Critérios gerais

Analise de ameacga, riscos,
pessoas expostas, informagdes
disponiveis, comunicagao,
coordenacao e suficiéncia dos
meios.

ONU (2013); UNODC (2015);
normas de uso da forga.

Integracdo entre fundamentos
doutrinarios, curriculos,

Portaria DGPP n° 101/2026;

Formacao . . literatura sobre
capacitacao especializada e ! -
atualizacio, profissionalizagao.
2‘;’ﬁ$‘§2"b§i€da des bor Decreto n° 10.785/2025;
Governanga p P Portaria DGPP n° 232/2026;

elaboracao, validacao, difusao,
custodia, revisdo e controle.

referenciais de governanga.

Documentacao e
aprendizagem

Registro, supervisao, analise
posterior e incorporacao
critica de ligdes institucionais.

Portaria MJSP n°® 855/2025;
Batista (2012); Nonaka,
Toyama e Konno (2000).

Riscos e salvaguardas

Prevengao de decisdes
personalizadas, falhas de

Sintese analitica do conjunto
de fontes documentais.
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Conteudo académico Fundamentacio no conjunto

Dimensdo proposto de fontes documentais

comando, uso inadequado da
forga, perda de memoria e
exposi¢ao de informagao.

Articulagdo da doutrina com
regulamentos, protocolos, Resultado comparativo dos
planos, matrizes curriculares, | instrumentos examinados.

manuais ¢ POPs.

Integracdo documental

Fonte: elaboragdo propria, com base nos resultados da pesquisa.

A matriz sintetiza a contribui¢ao académica do estudo. Ela demonstra que a futura doutrina
pode ser construida a partir de fundamentos ja presentes no ordenamento, nos atos institucionais e
na literatura, mas ainda nao localizados de forma integrada no conjunto de fontes documentais. A
proposta, portanto, ndo nasce da auséncia completa de regras. Nasce da necessidade de conexao
entre regras, conceitos, formagao, comando, documentagio e aprendizagem. E essa conexio que

pode conferir previsibilidade, coeréncia e capacidade de revisdo ao conjunto institucional.

5 CONCLUSAO

Este artigo examinou os fundamentos tedricos, normativos e institucionais relacionados a
intervengdo prisional na Policia Penal do Estado de Goids, com o objetivo de verificar em que
medida o conjunto de fontes disponivel poderia subsidiar uma proposta académica de formalizagao
de uma Doutrina de Intervenc¢ao Prisional (DIP).

O problema de pesquisa foi enfrentado por meio de investigacdo aplicada, qualitativa,
exploratdria e descritiva, apoiada em pesquisa bibliografica e documental. Tal op¢do metodologica
permitiu analisar ndo apenas a existéncia isolada de normas, protocolos, estruturas especializadas
e conteudos formativos, mas, sobretudo, as relagdes entre esses instrumentos e sua capacidade de
produzir unidade conceitual, coeréncia institucional e conhecimento transmissivel.

Em consonancia com os limites proprios da pesquisa documental, os resultados aqui
sintetizados dizem respeito ao conjunto de fontes documentais efetivamente examinado, nao
autorizando generalizagdes sobre documentos internos, praticas nao registradas ou materiais de

acesso restrito que ndo tenham integrado a investigagao.
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O primeiro resultado demonstra que a intervencao prisional em Goiéds ndo se desenvolve
em vazio juridico ou institucional. A constitucionalizacdo das policias penais inseriu essas
institui¢des no sistema de seguranga publica e lhes atribuiu a seguranca dos estabelecimentos
penais, enquanto a Lei de Execucao Penal articula a preservagao da ordem e da disciplina ao dever
estatal de prote¢do da integridade fisica e moral das pessoas privadas de liberdade (BRASIL, 1984;
BRASIL, 2019). Essa dupla vinculag¢do impede que a intervengao especializada seja compreendida
como poder autdnomo ou exclusivamente coercitivo.

Os documentos nacionais e internacionais examinados reforcam essa conclusao. A Lei n°
13.060/2014, o Decreto n° 12.341/2024 e as diretrizes nacionais estabelecidas pela Portaria MJSP
n® 855/2025 consolidam principios de legalidade, necessidade, proporcionalidade, precaugio,
diferenciagdo, nao discriminagdo e responsabilizagao, além de atribuirem relevancia ao
planejamento, a capacitacdo, ao registro, a supervisdo e a avaliacdo posterior (BRASIL, 2014;
BRASIL, 2024; BRASIL, 2025).

As Regras de Nelson Mandela e a abordagem de gestdo prisional baseada em direitos
humanos acrescentam que seguranca e respeito a dignidade ndo constituem finalidades
antagonicas, mas dimensdes interdependentes de uma administracdo penitencidria legitima e
profissional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015; COYLE; FAIR, 2018). Assim, o
estudo confirma que uma futura DIP devera situar a forca como recurso juridicamente limitado e
institucionalmente controlado, inserido em processo mais amplo de prevengdo, comunicagao,
analise de riscos, comando, coordenagdo e prestacao de contas.

O segundo resultado refere-se a existéncia, em Goids, de trajetdria institucional de
especializacdo e de bases administrativas e pedagdgicas capazes de sustentar a construcao
doutrinaria. O conjunto de fontes documentais reuniu registros sobre o desenvolvimento do Grupo
de Operacdes Penitencidrias Especiais e dos Grupos de Intervencao Tética, atos de organizacao das
Unidades Técnicas Especializadas, regulamento da Diretoria-Geral de Policia Penal, protocolo de
contingenciamento e matriz formativa que incorpora conteudos relacionados a intervencao
prisional.

A literatura nacional demonstra que a expansao de grupos especializados nas policias penais
decorreu de processos de circulagdo de modelos, formacdo profissional e institucionalizagdo por
atos administrativos, embora com diversidade de denominagdes, estruturas e graus de formalizacao

entre as unidades federativas (SILVA; RIBEIRO, 2024). No recorte goiano, a especializacao



27

encontra respaldo documental; o que permanece incompleto, no conjunto de fontes documentais
analisado, ¢ sua integragdo em um sistema doutrinério publico, unitario e consolidado.

O principal achado da pesquisa reside, portanto, na diferenca entre possuir multiplos
instrumentos e dispor de unidade doutrinaria capaz de conecta-los. Foram localizados fundamentos
juridicos, estruturas de comando e coordenacdo, planejamento de contingéncia, conteidos de
formacgdo, parametros de uso diferenciado da forca e referenciais de governanca e gestdo de
incidentes.

Esses elementos, contudo, encontram-se distribuidos em documentos com niveis, objetos e
finalidades distintos. Regulamentos definem competéncias; protocolos e planos organizam
respostas; matrizes curriculares estruturam aprendizagens; manuais orientam campos especificos;
e procedimentos operacionais padronizam atividades determinadas. A doutrina, por sua vez, ocupa
fungdo diversa: deve oferecer principios, conceitos, critérios interpretativos e relagdes funcionais
que confiram coeréncia ao conjunto, sem substituir os instrumentos subordinados nem criar
atribui¢des nao previstas no ordenamento (COSTA, 2023).

Nesse ponto, os referenciais de seguranca dinamica e gestdo de incidentes contribuem para
afastar uma concep¢ao estritamente reativa da intervencdo. A prevengao de crises depende do
conhecimento institucional do ambiente, da producao e circulagdo qualificada de informacdes, da
comunicac¢do profissional, da analise continua de riscos e da capacidade de coordenagdo antes,
durante e depois dos eventos criticos (UNITED NATIONS, 2013; UNITED NATIONS OFFICE
ON DRUGS AND CRIME, 2015).

Igualmente, os documentos nacionais de governanga prisional relacionam seguranca,
direitos, defini¢do de responsabilidades, fluxos de trabalho, desenvolvimento profissional,
informacao e monitoramento, demonstrando que a resposta a problemas complexos ndo pode ser
reduzida a uma dimensdo exclusivamente operacional (CNJ, 2020; CNPCP, 2024). A DIP, nessa
perspectiva, deve ser compreendida como instrumento de governanga institucional e ndo como
manual de técnicas de intervengao.

A andlise também revelou que a formalizacao doutrindria constitui problema de gestdo do
conhecimento. A experiéncia acumulada pelas unidades especializadas possui valor estratégico,
mas sua transmissao predominantemente oral ou personalizada pode produzir descontinuidade,

assimetria entre equipes e perda de memoria organizacional. A gestdo do conhecimento na
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administracdo publica pressupde identificar, registrar, compartilhar, aplicar e revisar saberes
relevantes para os objetivos institucionais (BATISTA, 2012).

Na mesma vertente a conversao entre conhecimento tacito e explicito exige processos
organizados de socializagdo, sistematiza¢dao, combinagao e incorporacao, € nao simples reproducao
automatica de experiéncias individuais (NONAKA; TOYAMA; KONNO, 2000). Por isso, uma
futura DIP deverd articular documentagdo, andlise posterior, formagdo e revisdo periddica,
permitindo que aprendizados institucionais sejam criticamente validados antes de se converterem
em orientacdo permanente.

Com base nesses resultados, a proposta académica preliminar para formulagdo da DIP
PPGO, matriz académica proposta no artigo, composta por finalidade, base normativa, conceitos,
principios, critérios gerais de atuagdo, formacdo, governanca, documentacdo e aprendizagem,
riscos e salvaguardas e integragdo documental, objetiva oferecer uma arquitetura conceitual capaz
de subsidiar futura formalizagdo institucional da Doutrina de Intervencao Prisional, preservando a
distin¢do entre doutrina, regulamentos, protocolos, planos, matrizes curriculares e procedimentos
operacionais.

Deve-se registrar, com precisao, que nao foi localizada, no conjunto de fontes documentais
bibliografico, normativo e institucional examinado, uma Doutrina de Interveng¢ao Prisional publica,
unica e consolidada da Policia Penal do Estado de Goias que retina, em um mesmo corpo,
fundamentos juridicos, institucionais, pedagdgicos, de governanca e de gestdo do conhecimento.
Ressalta-se que essa conclusdo ndo corresponde a afirmacdo de inexisténcia absoluta.

A contribui¢do original do artigo consiste em demonstrar essa lacuna de integragao,
distinguir a doutrina dos demais instrumentos organizacionais e oferecer uma matriz académica
preliminar capaz de orientar etapa institucional posterior.

Sob essa perspectiva, a DIP podera contribuir para preservar a memoria organizacional,
gestdo do conhecimento operacional e tatico dos grupos especiais da policia penal, qualificar a
formacao, fortalecer a seguranca juridica, favorecer decisdes justificaveis e articular prote¢ao da
ordem, dos policiais penais, das pessoas custodiadas e de terceiros, desde que sua formalizacao
seja precedida de validagdo ampla, documentada e metodologicamente controlada.

Com base nesses resultados, a proposta académica preliminar para formulacdo da DIP
PPGO, matriz académica proposta no artigo, composta por finalidade, base normativa, conceitos,

principios, critérios gerais de atuagdo, formagdo, governanca, documentagdo e aprendizagem,
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riscos e salvaguardas e integragdo documental, objetiva oferecer uma arquitetura conceitual capaz
de subsidiar futura formalizagdo institucional da Doutrina de Intervencao Prisional, preservando a
distingdo entre doutrina, regulamentos, protocolos, planos, matrizes curriculares e procedimentos

operacionais.
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APENDICE 1

PROPOSTA ACADEMICA PRELIMINAR PARA A FORMALIZACAO DA
DOUTRINA DE INTERVENCAO PRISIONAL DA POLICIA PENAL DO ESTADO DE GOIAS

1 APRESENTACAO

A presente proposta constitui produto técnico decorrente da pesquisa cientifica
desenvolvida sobre os fundamentos normativos, institucionais, organizacionais e académicos
relacionados a intervengao prisional especializada no ambito da Policia Penal do Estado de Goias.
Possui natureza exclusivamente académica ¢ destina-se a subsidiar futura discussao institucional
sobre a formalizacdo da Doutrina de Intervencao Prisional, ndo constituindo ato normativo,

regulamento, manual, protocolo ou procedimento operacional.

2 INTRODUCAO

A constitucionalizacdo das Policias Penais € a evolucao institucional da Policia Penal de
Goias evidenciam a necessidade de integracdo dos fundamentos juridicos, institucionais,
pedagdgicos e de governanca em uma arquitetura conceitual comum. Esta proposta organiza tais

fundamentos sem substituir os instrumentos administrativos existentes.

3 OBJETIVOS DA PROPOSTA

3.1 Objetivo Geral
Apresentar uma proposta académica preliminar destinada a subsidiar futura discussao institucional

sobre a formalizacdo da Doutrina de Interven¢ao Prisional da Policia Penal do Estado de Goias.

3.2 Objetivos Especificos

. Sistematizar os fundamentos juridicos da intervencao prisional.

. Organizar os fundamentos institucionais das Unidades Técnicas Especializadas.
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. Estabelecer distin¢do entre doutrina, regulamentos, protocolos, planos, matrizes

curriculares, manuais € POPs.

. Propor principios gerais para futura elaboracao da DIP.
. Apresentar arquitetura doutrindria preliminar.
. Contribuir para a governanca institucional e a gestdo do conhecimento.

4 FUNDAMENTOS DA DOUTRINA DE INTERVENCAO PRISIONAL

4.1 Finalidade da Doutrina de Intervengao Prisional

A Doutrina de Intervengdo Prisional (DIP) constitui o conjunto sistematizado de
fundamentos conceituais, juridicos, institucionais, pedagogicos e organizacionais destinados a
orientar o desenvolvimento, a interpretagao e a aplicagdao dos instrumentos relacionados a atuacao

especializada da Policia Penal do Estado de Goias.

Sua finalidade ¢ conferir unidade conceitual aos regulamentos, protocolos, planos, matrizes
curriculares, manuais e procedimentos operacionais, sem substitui-los. A pesquisa cientifica
demonstrou que os fundamentos existentes encontram-se distribuidos em diferentes documentos,

justificando sua integracdo em uma arquitetura conceitual comum.

4.2 Natureza Institucional da Doutrina

A Doutrina devera constituir instrumento permanente de governanga institucional,
orientado pela legalidade, pelos direitos fundamentais, pela execucdo penal, pela seguranga
institucional e pela gestdo do conhecimento. Seu contetido devera permanecer em nivel conceitual

e estratégico, preservando a autonomia dos instrumentos administrativos subordinados.

4.3 Objetivos Institucionais da Doutrina

. Fortalecer a identidade institucional da Policia Penal;

. Sistematizar fundamentos juridicos e conceituais da interveng¢ao prisional;
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. Orientar regulamentos, protocolos, planos e POPs;
. Integrar formagao profissional, governanga e gestdo do conhecimento;
. Favorecer seguranga juridica, aprendizagem institucional ¢ memoria organizacional.

Quadro 1 — Estrutura conceitual da Doutrina

Dimensao Conteudo Finalidade
Finalidade Fundamentos gerais Unidade conceitual
Natureza Documento doutrinario Orientacao institucional

. Aspectos juridicos, pedagogicos S
Abrangéncia o Integracdo institucional
€ organizacionais

Atualizacao Baseada em evidéncias Aprimoramento continuo

5 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DOUTRINA

5.1 Constitui¢do da Republica
A Constituicao Federal e a Emenda Constitucional n® 104/2019 constituem o fundamento juridico
primario da futura Doutrina, delimitando competéncias das Policias Penais e vinculando toda

atuacgdo aos principios constitucionais.

5.2 Lei de Execugao Penal
A Lei n° 7.210/1984 estabelece os deveres de seguranca, disciplina e preservacao da integridade

das pessoas privadas de liberdade, servindo de eixo para a intervencao prisional especializada.
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5.3 Uso Diferenciado da Forga
A Lei n°® 13.060/2014, o Decreto n° 12.341/2024 ¢ a Portaria MJSP n°® 855/2025 oferecem os
principios de legalidade, necessidade, proporcionalidade, precaugdo, responsabilizagdo,

documentacao e controle.

5.4 Direitos Humanos e Governanca Prisional
As Regras de Nelson Mandela, a ADPF n° 347, o Plano Pena Justa e os referenciais de governanca
prisional demonstram que seguranca institucional e protecdo dos direitos fundamentais devem

permanecer integradas.

Quadro 2 — Estrutura juridica da futura Doutrina

Base juridica Contribuicao
Constitui¢ao Federal Competéncia constitucional da Policia Penal
EC n°® 104/2019 Constitucionalizagdo das Policias Penais
Lei de Execucdo Penal Fundamentos da execucdo penal
Lein® 13.060/2014 Uso diferenciado da for¢a
Decreto n°® 12.341/2024 Principios do uso da forga
Portaria MJSP n° 855/2025 | Planejamento, documentagdo e controle
ADPF n° 347 Governanga prisional
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Base juridica Contribuicao

Plano Pena Justa Coordenacao institucional

Regras de Nelson Mandela | Protecdo dos direitos humanos

5.5 Sintese dos fundamentos conceituais e juridicos

Os fundamentos conceituais e juridicos organizados nesta parte da proposta académica
convertem os resultados da pesquisa em uma arquitetura institucional preliminar destinada a
subsidiar futura formalizacao da Doutrina de Intervencao Prisional da Policia Penal do Estado de

QGoias.

6 PRINCiPIOS DOUTRINARIOS E ARQUITETURA CONCEITUAL DA DOUTRINA
DE INTERVENCAO PRISIONAL
6.1 A fungdo estruturante dos principios doutrinarios
Toda doutrina institucional representa um sistema organizado de conhecimento destinado
a orientar decisdes, interpretar normas, conferir unidade conceitual as atividades organizacionais e

servir de referéncia para o desenvolvimento dos instrumentos técnicos dela derivados.

A pesquisa cientifica demonstrou convergéncia entre normas, regulamentos, protocolos,
matrizes curriculares e literatura especializada quanto aos fundamentos da intervencgao prisional.
Dessa convergéncia decorre a necessidade de explicitacdo de principios doutrindrios permanentes
capazes de orientar regulamentos, planos, protocolos, manuais e procedimentos operacionais

futuros.

6.2 Sistema de principios da Doutrina de Intervencao Prisional
. Legalidade Institucional: Toda atuacdo devera permanecer vinculada a

Constituicao, a legislagdo e aos atos normativos.
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. Protecao Integral da Vida: A preservacdo da vida de policiais penais,

custodiados e terceiros constitui finalidade permanente.

. Seguranca Institucional: A seguranga institucional compreende prevencao,

planejamento, coordenagao, documentagao e controle.

. Excepcionalidade: A atuagdo especializada destina-se apenas as ocorréncias
criticas.
. Proporcionalidade e Necessidade: As decisdes deverdo considerar gravidade,

riscos e suficiéncia dos meios empregados.

. Governanga Institucional: A elaboragao e atualizagdao da doutrina dependerdo de

processos formais de governanga.

. Unidade Doutrinaria: Todos os instrumentos institucionais deverdo compartilhar

um mesmo nucleo conceitual.

. Aprendizagem Institucional: As li¢des aprendidas deverdo alimentar a evolugdo
doutrinaria.
. Gestao do Conhecimento: O conhecimento institucional deverd ser registrado,

organizado e compartilhado.

. Documentacio: Toda evolucao doutrinaria devera ser formalmente documentada.
. Responsabilizaciao: A atuagdo permanecera sujeita aos mecanismos de controle
institucional.

. Revisao Permanente: A doutrina devera ser continuamente atualizada.

Quadro 3 — Sistema de Principios da Doutrina

Principio Finalidade Instrumentos derivados

Legalidade Vinculagdo juridica Regulamentos
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Principio Finalidade Instrumentos derivados

Prote¢ao da Vida Prote¢do integral Protocolos
Seguranca Ordem institucional Planejamento
Excepcionalidade Emprego especializado Critérios de acionamento
Proporcionalidade Adequacao das decisoes Uso da forga
Governanga Coordenagao Estrutura administrativa
Unidade Integragdo documental Todos os instrumentos
Aprendizagem Melhoria continua Formacgao
Gestao do

Memodria institucional Banco de conhecimento
Conhecimento
Documentagado Rastreabilidade Sistema documental
Responsabilizagao Controle Auditorias
Revisao Atualizacao Processo periddico

6.3 Arquitetura Conceitual da Doutrina

A principal contribuicao desta proposta consiste em compreender a Doutrina de Intervengao

Prisional como elemento estruturante de um sistema doutrinario institucional. A doutrina ocupa o

nivel superior da organiza¢do do conhecimento e orienta regulamentos, protocolos, planos,

matrizes curriculares, manuais e procedimentos operacionais, preservando a finalidade especifica
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de cada instrumento e conferindo unidade conceitual ao sistema documental da Policia Penal do

Estado de Goias.

7 GOVERNANCA, IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO DA DOUTRINA DE
INTERVENCAO PRISIONAL

7.1 A institucionalizagdo da Doutrina como processo permanente de governanga

A formalizac¢ao da Doutrina de Intervengao Prisional deve ser compreendida como processo
institucional continuo de producgdo, organizacdo, validacdo, difusdo, aplicacdo e revisdo do
conhecimento relacionado a intervengdo prisional especializada. Sua legitimidade decorre nao
apenas do conteudo produzido, mas da forma pela qual esse conhecimento € construido, atualizado

e submetido aos mecanismos permanentes de governanga institucional.

Em consonancia com os fundamentos apresentados no artigo cientifico que deu origem a
esta proposta, a governanca doutrindria pressupde defini¢do clara de competéncias, coordenacao
entre estruturas organizacionais, gestdo do conhecimento, documentacdo, responsabilizacdo e
avaliagdo continua. A doutrina deixa de ser concebida como documento estatico para assumir a

condi¢do de instrumento permanente de desenvolvimento institucional.

7.2 Modelo de Governanc¢a da Doutrina

Producio do conhecimento
Identificagdo de fundamentos juridicos, institucionais, cientificos, pedagdgicos e
operacionais provenientes de alteracoes legislativas, estudos, capacitagdes, auditorias, ligdes

aprendidas e experiéncias institucionalmente registradas.

Validagao institucional
Andlise juridica, técnica, administrativa, pedagdgica e de seguranca institucional antes da

incorporagdo de qualquer alteracdo doutrindria.
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Difusio institucional
Integracdo da doutrina aos cursos de formacao, matrizes curriculares, regulamentos, protocolos,

manuais e procedimentos operacionais.

Avaliacio e revisao
Monitoramento continuo da doutrina considerando alteragdes normativas, evolucao

cientifica, indicadores institucionais e necessidades organizacionais.

Quadro 4 — Ciclo de Governanca da Doutrina

Etapa Objetivo Resultado esperado
Produgao Identificar fundamentos Conhecimento estruturado
Validagao Verificar consisténcia Seguranca juridica
Difusao Integrar instrumentos Uniformizagdo conceitual
Avaliagao Aprimorar continuamente Atualizacdo permanente

7.3 Integracdo da Doutrina ao Sistema Documental

Propde-se que a Doutrina ocupe o nivel superior da arquitetura documental da Policia Penal,
orientando regulamentos, protocolos, planos, manuais técnicos, procedimentos operacionais
padronizados e matrizes curriculares. Essa organizagdo preserva a finalidade especifica de cada

instrumento e assegura unidade conceitual ao sistema institucional.

7.4 Processo de Implementacao Institucional



42

1. Constituicao de comissao técnica multidisciplinar.

2. Diagndstico documental e institucional.

3. Elaboracao da minuta doutrinaria.

4. Validagao técnica, juridica, administrativa e pedagogica.

5. Integracdo com regulamentos, protocolos, planos, matrizes curriculares e POPs.
6. Capacitacao institucional.

7. Implementagdo controlada.

8. Avaliacdo e revisdo permanente.

Quadro 5 — Etapas recomendadas para institucionalizaciao

Etapa Produto esperado
Comissao Grupo responsavel
Diagnostico Consolida¢cao documental
Elaboragao Minuta da doutrina
Validagao Aprovagao institucional
Integragao Adequac¢ao documental
Capacitacao Formagao dos servidores
Implementagao Aplicagao institucional
Revisdo Atualizagdo continua
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta proposta académica constitui produto técnico derivado da pesquisa cientifica
desenvolvida sobre os fundamentos da intervengao prisional na Policia Penal do Estado de Goias.
Seu objetivo ¢ oferecer uma arquitetura conceitual capaz de subsidiar futura formalizagao
institucional da Doutrina de Intervencdo Prisional, preservando a distingdo entre doutrina,

regulamentos, protocolos, planos, matrizes curriculares e procedimentos operacionais.

A eventual institucionalizacio da DIP dependera de validagdes técnicas, juridicas,
administrativas, pedagogicas e operacionais, bem como de processo permanente de governanga e

gestdo do conhecimento.



