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INTRODUCAO

Conhecer... Necessidade de conhecer. De preferéncia, antecipadamente, ¢
intrinseco & natureza do homem. Estar bem informado ¢ de capital importancia,
mormente, para se colher uma visdo antecipada e do que esta por acontecer, ensejando
identificar comportamentos, quer da pessoa natural ou do grupo social.

A necessidade de saber com antecedéncia o que pode acontecer estd, sem
duvida, enraizada no instinto de autopreservacio. Aquele que tem obrigagdo de decidir
questiona-se: “O que acontecerd a seguir?” “O que conspiram contra mim?” “Como
acontecera?” “Qual a for¢a dos meus adversarios?” “Que medidas devo tomar?” e “Serei
bem sucedido?”.

Desde os primordios da histéria, nota-se que tais questdes sio postas ndo
apenas quanto a situagdo e perspectivas do individuo em si, mas também quanto ao
grupo, ao governo € a nagio.

O tema escolhido para pesquisa, a atividade de inteligéncia, constitui ha
muito tempo, objeto de intensa reflexdo. E inegavel a importincia do conhecimento em
qualquer atividade humana.

Buscando Thomas Cleary que organiza e faz leitura dos pensamentos de
Sun Tzu em “A arte da guerra”, vemos a afirmagio que o melhor é “vencer sem lutar”.
Para tanto, ha necessidade de se fazer antes que exista, sentir antes que se torne ativo e
ver antes que surja.

A busca das informagdes tem sido uma constante na vida do homem,




desde os primordios de sua existéncia, na busca de novos conhecimentos imprescindiveis
a sua sobrevivéncia, no aprimoramento do seu “modus vivendi”, na satisfacdo da
curiosidade prépria do ser humano.

Com o advento da civilizagdo do homem, viu-se este frente com novos
horizontes e teve a mente agucada e avida de dominar o seu espago fisico vital. Surgiram
as trocas de conhecimentos entre os homens, ora por sinais visuais ou auditivos — a
exemplo dos indios, com a fumaga e os tambores — ora pela troca de palavras e escritos,
ja em nivel mais elevado.

Seja qual for o campo de atividade humana, havera sempre uma constante:
busca de dados, de elementos, de conhecimentos, para instruir decisdes, elaborar planos
ou executar a¢oes.

As informagdes, sdo indispensaveis ao ser racional, elas sdo tdo antigas
quanto o homem. Os erros cometidos em razdo da auséncia ou do desuso de informagdes
sdo vetustos e alcangam nossos dias.

A Policia Militar, para satisfazer plenamente sua missio constitucional —
preservagdo da ordem publica - edificou e esmerou o seu servigo de inteligéncia com o
escopo de facilitar sua atribui¢do. A preservagdo da ordem publica pode ser enfocada sob
a vertente do exercicio coordenado de agBes e/ou operagdes que visam prevenir ou
reprimir as infragGes penais.

Como integrantes da estrutura do Estado, responsavel pela seguranga
piblica, as Policias Militares necessitam conhecer o crime e o criminoso. Este, por sua
vez, envidard sempre todos os esfor¢os no sentido de tornar inacessivel a politica seus
intentos, seus projetos de a¢des delituosas, seu “modus operandi”, etc.

A pesquisa foi realizada com o intuito de evidenciar a importancia do
efetivo emprego da atividade de informacéo policial em proveito das a¢des no campo da
Seguranca Publica. Buscou-se os conhecimentos existentes na revisio bibliografica, e
também foi procedida a coleta de dados junto a trés questdes norteadoras, escolhidas de
forma intencional tendo em vista tratar-se de assunto eminentemente técnico.

O Universo da Pesquisa foi formado pela 2* Secdes das Unidades
Operacionais da PMGO. Nos questionarios enviados, para as OPMs quartorze chegaram
a tempo para a tabulagdo, equivalendo a 50% dos enviados s Unidades Operacionais.

Sendo que no total de 28 questionarios, retornaram 22, oito foram desprezados, haja




vista, falta de varios dados e seis ndo retornaram até a presente data.

Os dados coletados através de questiondrios com perguntas abertas
voltadas ao tipo de pesquisa pretendida, exploratoria e aplicada, atingiu 50% dos
instrumentos encaminhados para a principal fonte PM/2. Algumas entrevistas realizadas,
em carater informal, contribuiram para o esclarecimento de duvidas ou consolidagio de
posicionamento do grupo de pesquisa.

Os objetivos de Informagdes da Corporagdo exprimem necessidades de
forma genérica e ampla, materializadas por assuntos e areas, seu conhecimento ¢
essencial para instruir decisdes em todos os niveis, elaborar planos ou acompanhar a
execugdo de agdes no quadro geral das missGes, dirigidas a manutengdo da ordem
publica.

Apos andlise e interpretagdo dos dados concluiu-se que, ao longo do
tempo a atividade desenvolvida pelas Policias Militares no campo da inteligéncia sempre
prestou-se a produzir conhecimentos voltados a seguranga do Estado, em detrimento da
seguranga publica. Paralelamente a esta prestagdo, também sempre voltou-se para o
acompanhamento da vida profissional e particular do seu pablico interno, provocando a
aversdo deste.

_Propde-se “neste trabalho sugerlr modlﬁcag:oes na cultura existente,
adaptaveis a doutrina consohdada no sentido de que 0 segmento de 1nte11g<;;101a volte-se

se ndo exclusivamente, pelo menos pnontarlamente para o trato das questdes de
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Dentro dessa linha de raciocinio, é estudado esse magno tema com vistas a

apresentagdo de sugestoeg para a melhorla do serv1c;o operac1ona1 da Pohcla Mlhtar
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Para atmglr tal ObjethO se faz necessario tornar efetlva a atuag;ao da
'_ﬁ"\

_possa desenvolver com seguranga e eﬁc1en01a a ardua e 1mprescmd1vel tarefa de
contrlbulr para o combate aquele segmento da somedade que promove a intranqiilidade

publica por meio de atos criminosos.
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CAPITULO I
INFORMACOES: TEORIA E HISTORIA

1. HISTORICO DAS INFORMACOES
1.1 CONSIDERACOES GERAIS

A preocupagio com a atividade de inteligéncia remonta aos tempos da
nossa civilizagdo. Os conhecimentos dela advindos, imprescindiveis para a sobrevivéncia
do homem, sdo tdo antigos quanto ele proprio. Os erros cometidos pela falta de
informagdes ou por “informacgdes” inconsistentes e as sangdes correspondentes, perdem-
se na origem dos tempos e alcangam nossos dias. E possivel afirmar que as pessoas nunca
podem estar em seguranga sem informagdes.

Para a elaboragdio deste capitulo diversas fontes foram consultadas,
destacando-se o material bibliografico pertencente & extinta Secretaria de Assuntos

Estratégicos, agéncias de Goias e Brasilia.
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1.2 ANTIGUIDADE

1.2.1 Episodio Biblico

O registro do fato pode ser comprovado através do primeiro livro do

mundo ocidental: a Biblia. Nela, no livro de Numeros, pode ser constatada, de forma

concreta e objetiva, a primeira referéncia a atividade de inteligéncia quando:

(.)falou o Senhor a Moisés, dizendo: envia homens que espiem a
terra de Canad, que Eu hei de dar aos filhos de Israel. (Numeros
13:1-2).

Enviou-os pois Moisés a espiar a terra de Canad: ¢ disse-lhes: subi
por aqui para a banda do sul, e subi d montanha: e vede que terra é, e
0 povo que habita, se boa ou ma e quais sd@o as cidades em que habita,
se em arraiais, se em fortalezas. (Nitmeros 13:17-19)

Retornando da missdo, as pessoas dela incumbidas passaram a relatar os

dados obtidos:

E contaram-lhe, e disseram: fomos d terra que nos enviastes; e
verdadeiramente manaleite e mel, e este é o fruto.

O povo porém que habita a terra é poderoso e as cidades fortes e
muigrandes; e também ali vimos os filhos de Enaque. (Nimeros
13:27-28)

Assessorada, a autoridade biblica tomou providéncias sustentadas a partir

do que obteve de seus agentes:

Entdo, Calebe fez calar o povo perante Moisés, e disse: subamos
animosamente e possuamo-la em heranca;, porque certamente
prevaleceremos contra ela.

Porém os homens que com ele subiram disseram: néo poderemos

subir contra aquele povo, porque é mais forte do que nos. (Nimeros
13:30-31)
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1.3 IDADE MEDIA

Belizario, o mais notavel general da Idade Média valeu-se da Contra-
Informag&o para obter vitorias sobre os Persas na defesa de Daras e contra Chosroes, por
volta do ano 500, embora estando em inferioridade numérica.

O mais famoso tratado militar daquela época “DERE MILITARI”, escrito
por Flavius Vegetius Renatus e que teve muito valor até o Napolefo, ndo descuidou
inteiramente das informagdes. Preconizava ele, preocupado mais com a contra-
espionagem: “ouga muito sobre as medidas a serem tomadas, diga somente a alguns o
que pretende fazer aqueles de fidelidade indiscutivel e confie somente em vocé”.

Ja os orientais, entretanto, pensavam de modo diferente, Gengis Kan,
servindo-se de mercadores, viajantes, enfim de toda sorte de informantes, procurava
saber que espécie de defesa possuiam as cidades que pretendia atacar. A historia registra

que sempre que entrava em combate, levava de rolddo os adversarios.

1.4 IDADE MODERNA

Foi, realmente, no Renascimento, com o advento dos exércitos e dos
Estados Modernos, que as informagdes passaram a ser desenvolvidas de modo
generalizado.

O primeiro servigo de informagdes que se tem noticia surgiu na Inglaterra

durante o reinado de Elizabeth I.

1.5 IDADE CONTEMPORANEA

A partir desta Idade, as informagdes adquiriam uma organizagao
aperfei¢oada dotadas de estrutura e metodologia proprias.

Entretanto, até a eclosdo da I Guerra Mundial, somente a Inglaterra

possuia um servigo de Informagio organizado.
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Durante a II Guerra Mundial, os servigos de informagdes avultaram de

complexidade e travaram verdadeira luta paralela as operag6es militares.

1.6 INFORMACOES NO PRISMA INTERNACIONAL

No mundo moderno, os servigos de informa¢bes sdo conhecidos como
agéncias de inteligéncia. Dentre estas, podemos destacar como exemplos 0s servigos mais
evidenciados como a Agéncia Central de Inteligéncia (Central Intelligence Agency —
CIA), dos Estados Unidos da América e o da extinta Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), o Comit€é de Defesa do Estado (komitet Gossudarstvennoi
Bezopasnoti — KGB), que se notabilizaram pelas disputas, principalmente na
denominada “guerra fria”.

Com o fim da “guerra fria”, a vertente de preocupag¢do que se estabeleceu
no mundo voltada para os conflitos de ordem ideologica, “capitalismo X comunismo”, e
que dividiu o planeta em dois segmentos antagbnicos, cada um dominado por uma
superpoténcia, o leste representado pelo bloco soviético, o qual tinha sua lideranca
centralizada na extinta URSS e o oeste pelo bloco das nagdes ditas capitalistas, lideradas
pelos EUA.

A mudanga da matriz politica internacional que se estabeleceu apos a
Segunda Guerra Mundial, ficou evidenciada pelo fim do bloco soviético representado
pela queda do muro de Berlim. Com a reunificagio alemd pelo movimento nacionalista,
deflagrado por clamores emergidos inicialmente nas republicas do Baltico (Letdnia,
Esténia e Litufnia) e depois que se alastra, desmoronando a estrutura imposta na
formagfo artificial do Estado soviético, a partir da revolugdo de 1917, e implementada
com violéncia e atrocidades na era stalinista.

Passada essa fase recente da historia mundial, assiste-se ao afloramento
com destaque nas preocupagdes em torno de conflitos, agora envolvendo o mundo
desenvolvido, representado pelo hemisfério norte e o mundo nio desenvolvido,
representado pelo hemisfério sul. A luta ideologica “capitalismo X comunismo” da lugar
a luta “rico X pobre”. O norte, capitalizado, industrializado, detentor da alta tecnologia; e
o sul, descapitalizado, com industrializagdo incipiente, gerador de mio-de-obra barata e

detentor dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis do mundo contemporaneo,
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como por exemplo, a biodiversidade, cuja posse e utilizag8o esta em debate.

Enquanto no periodo da guerra fria, em que se processava o embate
ideoldgico, “leste X oeste”, os servigos de inteligéncia da América do Sul eram
conduzidos a vislumbrar como opositores, aqueles que se contrapunham a sua ideologia
politica em cima da qual se deflagraram os movimentos revolucionarios no Continente,
como o Brasil, Argentina, Chile e varios outros paises aliados ao bloco socialista.
Cessada aquela motivagio ideologica, os servigos de inteligéncia passam a necessitar de
novas motivagdes para justificar a sua existéncia. Um fator que merece detalhada atengdo
nesse novo realinhamento é que os paises até entdo, aliados em torno de objetivos
comuns (conhecer o comunismo ou o capitalismo), na nova configuragdo ficam
posicionados em campos opostos.

A titulo de exemplo, podemos mencionar o Brasil. No movimento de
1964, tinhamos o inimigo comum ao dos EUA, ou seja, os comunistas. Hoje, inexistindo
estes, afloram interesses frontalmente antagdnicos aos dos EUA, como sdo as questdes
da biodiversidade, biotecnologia, das patentes; entre outras.

Muito embora, as divergéncias sejam evidentes, elas ndo constituem
fatores impeditivos a continuidade do relacionamento. Para a manutengdo deste, outras
motivagdes foram buscadas, passando a primazia das questdes que, embora ndo sejam
novas, foram elevadas a prioridade para proporcionar a continuidade do relacionamento
em torno de interesses comuns. Os 6rgdos de inteligéncia do Continente Sul Americano
passaram a ser estimulados a dar prioridade ao acompanhamento e a produgdo de
conhecimentos em torno de assuntos que dizem respeito, em 0ltima instincia, & questio
da seguranga publica, do crime organizado, do terrorismo internacional, do narcotrafico,
do trafico de armas e de material nuclear para fins delituosos.

Convém ser evidenciado que as agbes de inteligéncia envolvendo essas
praticas criminosas ndo surgiram agora, apenas estavam secundarizadas quando se
priorizava a questfio politico-ideologica, contexto em que, no Brasil, a preocupagio com
a seguran¢a do Estado, suplantava a preocupagdo com seguranga publica. Diversamente
do que acontecia antes, atualmente, os 6rgdos de inteligéncias com atuagdo em nosso
Pais, sejam nacionais ou estrangeiros, detém-se na preocupagio deste campo.

A CIA por exemplo, passados os tragicos acontecimentos envolvendo os

atentados terroristas contra alvos israelitas na Argentina, em 1992, quando explodiram
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uma bomba na embaixada de Israel, e em 1994, quando explodiram outra no prédio em
que funcionava a Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA), ambos em Buenos
Aires, decidiu priorizar o acompanhamento no Continente Sul Americano desta pratica
criminosa, elencando mais esta ao rol de agdes que ja vinha desenvolvendo em torno do
narcotrafico e das mafias, entendendo que a producdo de conhecimento s6 tem utilidade,
quando além de oportuno, trata de assunto relevante.

Sob esta Otica, observa-se também transformagdes nos servigos de
inteligéncia na América Latina, como é o caso do governo argentino, o Servico de
Inteligéncia e Defesa do Estado (SIDE) e dos demais servigos que interagem o Sistema
Nacional de Inteligéncia daquele pais, todos voltados para a produgio de conhecimentos
necessarios a tomada de decisdes no campo da seguranga, e no contexto desta, a
seguranga publica e a seguranga interna, tendo como alvo, conforme ja colocado, a

questdo da criminalidade, ou seja, do crime e do criminoso.
1.7 INFORMACAO NO CONTEXTO DO ESTADO

O objeto das informagdes refere-se ao conhecimento de tudo que é
necessario saber antes do inicio de qualquer agdo. Notadamente, atendendo ao proposto
neste trabalho, o conhecimento imprescindivel a tomada de decisdo e planejamento,
execugdo e acompanhamento das atividades da Policia Militar. N3o ha exagero em se
afirmar que em todos os campos da atividade humana ¢ sempre constante a busca de
dados, de elementos, de conhecimentos, em ultima analise, de informagdes para
proporcionar decisdes consistentes, elaborar planos e executar acdes.

E possivel se enfatizar a necessidade que tém os administradores, as
pessoas que detém a responsabilidade de decisio na area de seguranga piblica, de
contarem com informagdes que lhes proporcionem conhecimentos seguros para a tomada
de decisdo ou para solugio de problemas relacionados com suas organizagdes. Essas

informag3es, assim consideradas, abrangem um aspecto amplo e serdo sempre resultados
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da aglutinagdo de fatos e situages de toda espécie e origem, que apos submetidos a uma
série de processos analiticos e inteligentes serfio reunidos num produto final pronto, a ser
utilizado por quem tem o poder e o dever de decidir €, com certeza, quer tomar a decisdo
certa.

As informagdes sempre foram utilizadas, principalmente durante as
guerras entre os povos. Os chefes que bem as utilizaram, normalmente, sairam
vencedores. Através dos tempos ocorreu progressiva generalizagdo de seu emprego pela
maioria dos estados desenvolvidos. A medida que cresce a estrutura politico-estratégica
de um pais, as informagdes passa a vislumbrar todos os aspectos da vida de uma nagio,
no intuito de atender as necessidades primarias de seu povo no tocante ao progresso, ao
bem-estar social, 4 estabilidade econdmica, & garantia de seus recursos: Para conquistar e
manter essas aspiragdes, mister se faz contextualizar a seguranga, € nesta, a Seguranga

Publica.

2. O SERVICO DE INFORMACOES NO BRASIL

Em nosso pais, as modificagdes que ora se processam, requerem muito
labor e preocupagdo. Mudam-se as vertentes e trocam-se os alvos diretos a serem
combatidos. Entretanto, se buscamos a historia veremos que nos falta sustentagdo para
implementagdo desta nova tarefa. Conforme ja mencionado, a atividade de inteligéncia
brasileira sempre priorizou a questdo da seguranga do Estado e, por vezes, passou a
identificar-se com os interesses do governante, e ndo do governo como um todo.

Para uma melhor compreensdo da otica aqui abordada, se faz necessario
retroceder ao inicio do século. Washington Luiz, em 1927, criou o Conselho de Defesa
Nacional, que tinha por incumbéncia estudar e coordenar as atividades de informagdes em
todas as questdes de interesse do Pais, entendidas como as de ordem financeira,
econdmica, bélica e moral. Estas atribui¢des, anteriormente & criagdo do Conselho, eram
de competéncia exclusiva do Exército e da Armada.

Em 15 de fevereiro de 1934, Getulio Vargas, entdo a frente do Governo
Provisério da Repﬁblica; assinou o Decreto n° 23.873, que organizou o Conselho criado
em 1927. Manteve praticamente inalteradas as missdes deste, e as complementou com a

criagdo de uma Comissdo de Estudos de Defesa Nacional, da Secretaria-Geral da Defesa
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Nacional em cada Ministério, esta, tendo como tarefa, a centralizacdo das questdes
referentes a defesa nacional de interesse de cada Ministério, as relativas ao papel que a
este cabia desempenhar em caso de guerra, além da fiscalizagdo de seu funcionamento
como um todo.

Ja como Presidente da Republica, Vargas sancionou, em 03 de agosto de

1934, o Decreto n° 7, alterando a denominagdo do Conselho de Defesa

Nacional, para

! 7 Conselho Superior de Seguranga Nacional (CSSN)

A Constitui¢do de 1937,W;stkabt»>elece que as questdes relativas a seguranga
nacional seriam estudadas pelo Conselho de Segurang¢a Nacional (CSN) e pelos orgios
especiais criados para atender a emergéncia de mobilizacdo, diminuindo assim, em relacfio
a Carta de 1934, a responsabilidade do Conselho, de coordenar as questdes relativas a
Seguranga Nacional.

Em 05 de outubro de 1942, através do Decreto-Lei n® 4783, foi definido
de maneira mais abrangente a organizagdo do CSN. Este dispositivo pode ser
considerado como marco inicial do processo da atividade de inteligéncia no Brasil. Sem
alterar seu principal objetivo o Decreto elenca como 6érgdos complementares de CSN
uma Comissdo de Estudos, as Se¢des de Seguranca dos Ministérios Civis, a Comissio
Especial da Faixa de Fronteira e, pela primeira vez, subordina a Secretaria-Geral
diretamente ao Presidente da Republica, tendo por missdo assessora-lo no que diz
respeito, dentre outros, a questdio de centralizagio de todos os assuntos a serem
submetidos & apreciagdo do Conselho e da Comissdo de Estudos. Cabia também a
Secretaria-Geral manter as mais estreitas relagdes com as Se¢des de Seguranga dos
Ministérios Civis.

_No governo de Eurico Gaspar Dutra, através de Decreto-Lei n° 9775-A,
de 06 de setembro de 1946, as atribuigdes dos 6rgdos complementares do CSN foram
detalhadas. A Secretaria-Geral foi fracionada em trés segdes, encarregadas do estudo e de
proposi¢des das medidas relativas & organizagdo dos planos industrial e comercial,
politico interno e econdmico, relativos a situago de guerra. Competia ainda, de forma
especifica, & Segunda Se¢do “organizar e dirigir o Servico Federal de Informacées e
Contra-Infoermacées” (SFICI). Este momento histérico tem duas peculiaridades: traz a
origem da associagio das atividades de informagdes as Segundas Se¢des das

organizagbes militares e que as Forgas Armadas e a maioria das Policias Militares mantém
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até hoje e, marca o surgimento do primeiro organismo estatal direcionado exclusivamente
para a atividade de Inteligéncia.

Apesar de criado em 1946, a normalizagdo do SFICI s6 ocorreu em 1958,
doze anos depois. Era de sua competéncia, como 6rgio subordinado diretamente a
Secretaria-Geral do CSN, “superintender e coordenar as atividades de informagdes de
interesse da Seguranga Nacional”, cabendo a defini¢io dessas atividades a uma Junta
Coordenadora que funcionava no SFICI, mas com subordinagio direta ao Presidente da
Repuiblica. O Decreto n° 45.040, de 06 de dezembro de 1958, detalhou a estrutura do
SFICI e separou-o da Segunda Sec@io da Secretaria-Geral do CSN. No ano seguinte,
através do Decreto-lei n° 46.500 “A”, de 20 de julho, foram organizadas e reguladas as
atribui¢Bes da Junta Coordenadora, a qual foi acrescido o termo informagdes (JCI).

A JCI estava subordinada ao Presidente da Republica, era presidida pelo
Secretario-Geral do CSN (SG/CSN) integrada por representantes dos Estados-Maiores

dos Ministérios Militares e das For¢as Armadas; dos Ministérios Civis; do Departamento

Federal de Seguranga Publica; do Chefe do Gabinete da SG/CSN e do Chefe do SFICI.

/ Dentre as atribuigdes da JCI estava a de produzir conhecimentos no

(\/

campo da seguranca interna, ou seja, trabalhar tendo por objetivo detectar antagonismos

~ existentes no territorio nacional, de maneira manifesta ou em estado potencial, que

representassem ou pudessem vir a representar ameaga a seguranga nacional.

Na sequiéncia desses acontecimentos surge o Servico Nacional de
Informacdes, através da Lei n° 4341, de 13 de junho dg__lm?;‘@, tendo por finalidade
superintender e coordenar, em todo o territério nacional, as atividades de informagio e
contra-informagdo, em particular as de interesse da seguranca nacional. Posiciona-se
como 0rgdo da Presidéncia da Republica, incumbido de assessorar o Chefe do Executivo
Federal na orientagdo e coordenagio das atividades de informagdo e contra-informacio,

A criag@io do SNI e o acirramento dos conflitos internos decorrentes do
Movimento de 64, proporcionou melhor sistematizagio no trato das ag¢des e, com isto,
passou a vigorar em 1971 o primeiro Plano Nacional de Informagdes (PNI), que teve por
base a doutrina de seguranga nacional da Escola Superior de Guerra (ESG). Amparados
nesta doutrina, estabeleceram-se os objetivos nacionais de informagdes (ONI), que

tinham por finalidade “orientar a produgdo de informagdes indispensaveis ao

.
{i
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planejamento da politica nacional, bem como ao adequado acompanhamento da execu¢do
da politica governamental, visando a consecugdo dos objetivos nacionais”. No campo
interno, os ONI diziam respeito & politica interna, administragdo, subversdo, campo
psicossocial, economia e finangas. Observa-se no campo interno a auséncia da
preocupacgdo com a seguranga publica.

Também em 1971, foi criada a Escola Nacional de Informacdes (ESNI),
com a missdo de atender as necessidades de recursos humanos, de unidade doutrinaria e
de progresso tecnoldgico, determinados pelo desenvolvimento das informagdes no Brasil,
em especial nas décadas de 60 e 70.

O primeiro documento doutrinario relacionado a atividade de informagdes,
em forma de manual (Portaria n° 626-GAB/SNI, 16 dez 76), produzido para o Sistema
Nacional de Informagdes (SISNI) dat

SISNI como o “conjunto de érgﬁos; em continua interag8o, compondo uma estrutura
organizada, que tem por finalidade exercitar a atividade de informag¢des™. O sistema tinha
o SNI como 6rgdo central e estava dividido em subsistemas setorial civil e setorial militar,
este formado pelas Forgas Armadas, ao qual estavam integradas as Policias Militares por

intermédio o do Exército Brasileiro, face & vinculagio constitucional. Cabe ressaltar, que

as Policias Militares produziam conhecimentos no interesse dak seguranga interna,
atividade que era prioritaria.

Com a reforma administrativa implementada pelo Governo Collor no
inicio da sua gestdo, através da Medida Provisoria n° 150 de 15 de margo de 1990, que
aprovada pelo Congresso Nacional transformou-se em Lei n° 8.028 de 12 de abril de
1990, foram reestruturados os 6rgéos da Presidéncia da Republica e adotadas outras
providéncias, dentre essas, a extingdo do SNI. Este mesmo dispositivo legal criou a
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), um dos 6rgios de assisténcia direta e
imediata ao Presidente da Republica.

Figurou no rol das atribuicdes da SAE a atividade de informacdes,
absorvendo-a do antigo SNI, por ela incorporado e transformado no Departamento de
Inteligéncia. Em novembro de 1992, através da Lei n° 8490, novamente dispondo sobre o

perfil da SAE, ficou estabelecido que:
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A Secretaria de Assuntos Estratégicos, com a finalidade de
coordenar o planejamento estratégico nacional, promover
estudos, elaborar, coordenar e controlar planos, programas e
projetos de natureza estratégica, assim caracterizadas pelo
Presidente da Republica, inclusive no tocante a informagoes e
ao macrozoneamento geopolitico e econdmico, executar as
atividades  permanentes  necessdrias ao  exercicio de
competéncia do Conselho de Defesa Nacional, e coordenar a
formulagdo e acompanhar a execugdo da politica nuclear, tem a
seguinte estrutura basica:

1 — Subsecretaria de planejamento estratégico;

1l — Subsecretaria de programas e projetos estratégicos,

1l — Subsecretaria de Inteligéncia; e

1V — Centro de Estudos Estratégicos.

Como pode ser observado, passados dois anos e seis meses da extingdo do
SNI, o governo cria um novo 6rgdo que tinha as mesmas atribui¢des daquele — produgdo
e salvaguarda de conhecimentos no interesse da defesa do Estado -, a Subsecretaria de
Inteligéncia (SSI). Posteriormente, através do Decreto n° 783 de 25 de mar¢o de 1993,
que aprovou a estrutura regimental da SAE, ficou estabelecida a competéncia da SSI,
voltada para produgdo de informagdes e analises sobre a conjuntura de interesses para o
processo decisério nacional em seu mais alto nivel, e o exercicio de atividades voltadas
para a salvaguarda de assuntos sigilosos e de interesse do Estado e da sociedade.

Ao tomar posse em 1995, o Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso assinou medida provisoria reestruturando os 6rgéos que compdem a Presidéncia
da Republica. Neste ato, altera a estrutura da SAE retirando dela a Subsecretaria de
Inteligéncia. Para desincumbir-se das atividades a esta afetas, o Presidente determinou a
criagdo de uma Agéncia Brasileira de Inteligéncia, cuja existéncia seria estabelecida por
meio de Projeto de Lei a ser apreciado pelo Congresso Nacional, dando assim
caracteristicas de legalidade para a atividade de inteligéncia no Brasil, realidade que
ocorre hoje no mundo desenvolvido, em paises como a Franga, EUA, Alemanha, Canada,
Australia e outros. O Projeto de Lei esta em discussdo no Executivo Federal para em

seguida ser enviado ao Legislativo Federal.
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2.1 A DOUTRINA NACIONAL

No Brasil, a Doutrina de Informagdes ¢ recente e, em sua origem, esteve
voltada para assuntos militares. Basicamente, apesar da nova concepgdo doutrinaria que
comega a ser desenvolvida pela Secretaria de Assuntos Estratégicos, a nossa doutrina
encontra-se assentada nas linhas da Escola Superior de Guerra, posteriormente,
ligeiramente aperfeicoada pela Escola Nacional de Informagdes, que segue a doutrina do
mundo ocidental, ou seja, mais dedicada a pesquisa — processo cientifico caro — que exige

grande nimero de analistas.

_Os aspectos doutrinarios relacionados a atividade de inteligéncia no Brasil, . Sl (
estdo contidos em manuais produzidos a partir de orgéo federais e sdo direcionados para =~ /-
''''' Tl (A2 H
a questdo da seguranga interna, ou seja, a preocupagio com a defesa do Estado. Do’

O primeiro Manual de Informagdes, ja citado anteriormente, € apresentado
pelo SNI em 1976, o qual, tinha por Ministro Chefe o General de Divisdo Jodo Batista de
Oliveira Figueiredo. Em suas consideragdes iniciais apresentava como finalidades:
“estabelecer principios basicos e doutrinarios para as atividades de informacdes e
apresentar defini¢des e normas de atuagdo padronizadas para todo o Sistema Nacional de
Informagdes™. Estabelecia que as atividades de informacdes desenvolviam-se em dois
grandes campos, o externo e o interno. No campo externo visava produzir conhecimentos
para fazer as necessidades do Pais no tocante ao seu progresso e desenvolvimento e as
ameagas potenciais ou emergentes. No campo interno, objeto maior deste trabalho, os

orgdos de inteligéncia estavam prodigamente voltados para permitir ao governo:

Manlter-se a par da origem, natureza e intensidade dos
Obices existentes e da realidade da situagdo interna, em
fodos os campos da vida nacional, habilitando-os assim,
a aplicar as medidas que julgar oportunas e apropriadas
a seguranga e ao desenvolvimento da Nagdo. (Manual de
Informagdes — SNI, 1976).

Outros textos doutrinarios foram posteriormente produzidos, ja com uma
concepgdo politica de democracia plena. Em 1989, através da Portaria n° 36, o entdo

Ministro Chefe do SNI aprova o novo Manual de InformagGes, para atividade de
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inteligéneia brasileira e em 1992, ja na gestdo da Subsecretaria de Inteligéncia da
Secretaria de Assuntos Estratégicos sdo elaboradas as novas concepgdes doutrinarias,

desta feita ja se utilizando diretamente o termo inteligéncia.
2.2 INFORMACAO E INTELIGENCIA: QUESTAO CONCEITUAL

Torna-se interessante, neste momento, abordar mesmo que
superficialmente, a questdo conceitual a respeito dos termos informaciio, que vinha
sendo utilizado até 1992 e inteligéncia, que passou a ser empregada apos essa data. Ha
controvérsias em torno do assunto. Correntes defendem a idéia de que sdo palavras
sindbnimas, que designam uma atividade milenar voltada a producdo de conhecimentos
empregados para assessorar processos decisorios daquele que exerce o poder. Outra
corrente, mais doutrinéria, aprofunda-se na questdo e afirma que os termos denotam
conceitos diferentes. Segundo Emilio (1990,p.3), ndo ha no vernaculo portugués, como
em estatutos legais, significado para a expressdo “atividade de inteligéncia”, conceituada
na lingua inglesa de “/ntelligence Activites”. O que no Brasil se desenvolveu nas Gltimas

2% L

décadas com a designacdo “atividade de informagdes”, ““(...) ndo pode ser simplesmente
transplantado para atividade de inteligéncia, sob pena, inclusive, de contaminar a
atividade nascente” (Emilio, 1990, p. 3).

Segundo a ultima corrente citada, a atividade de informag¢do designa
apenas o trabalho de reunir e analisar quaisquer dados significativos. Por outro lado, a
atividade de inteligéncia pressupde algo mais que a mera reunido e analise de dados. Traz
em si aspectos criticos reflexivos, esta voltada para a no¢do de conjunto em que se
inserem os fatos e situagdes abordadas e é realizada intensamente a partir de concepgdes
metodoldgicas, cientificas e de forma sistémica.

O termo inteligéncia, que erroneamente tenta-se traduzir para o contexto
de capacidade humana, de coeficiente de Inteligéncia, se aplica ao processo utilizado no
desenvolvimento das atividades que se quer empreender. Cabe ressaltar, que a
inteligéncia no sentido lato da palavra, € necessaria tanto ao profissional que desenvolve
seu trabalho em um érgéo de informagdes como ao que desenvolve-o em um o6rgdo de
inteligéncia.

A questdo se prende entdo, a forma, a maneira ¢ ao método como sdo
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trabalhados os assuntos sob uma e sob outra ética. Para desenvolver a atividade de
inteligéncia necessario se faz o conhecimento profundo de conceitos cientificos-
metodoldgicos a respeito, por exemplo, da forma com que o conhecimento se estrutura
em nivel mental. Da forma como se processam os niveis de complexidade do trabalho
mental e dos estados da mente perante a verdade, assuntos sobejamente tratados nas boas

obras de metodologia cientifica.

2.3 SEGURANCA DO ESTADO E SEGURANCA PUBLICA

Como pdde ser observado nessa caminhada histérica em que foi
recuperada a trajetoria da atividade de informagdes/inteligéncia no Brasil, esta se prende
quase que exclusivamente, a questdo da protegdo do Estado. E com essa visio que se
moldou e se operacionalizou toda a doutrina de inteligéncia hoje existente no Brasil, e as
Policias Militares, mormente apds 1964, passaram a desempenhar nas suas segundas
segOes atividades voltadas para a busca/coleta de dados e para a produgdo de
conhecimentos tendo em vista a defesa do Estado, colocando em segundo plano, ou até
ignorando, a produgdo de conhecimentos voltados & sua miss@o precipua, a Seguranga
Publica, enfocando como bem maior a proteg¢do do cidaddo, enquanto ser social inserido
no contexto do Estado, que paga e clama por esse servio.

Nio ha como negar a importancia dos principios doutrinarios aplicados a
atividade de informagdes/inteligéncia gerados ao longo do periodo pesquisado. A critica
que se faz e o que se pretende inovar neste trabalho é o fato de que tudo que se fez,
esteve voltado a segurancga do Estado, e tal comportamento produziu uma cultura, ainda
hoje alastrada em muitas Policias Militares. A titulo de exemplo podemos citar o fato de
que, nas décadas de 70 e 80 a estrutura das segundas se¢des de muitas Policias Militares
era mais completa em termos de efetivo e meios. A partir do meado da década de 80,
quando a demanda em torno de conhecimentos voltados & seguranca interna retraiu, face
a nova conjuntura politica, as segundas se¢des ndo canalizaram integralmente seus
efetivos e meios para a questdo da seguranga publica. O que se viu, em muitos casos, foi
o esvaziamento desses setores. Ndo se assimilou a mudanga de paradigma; permaneceu
de forma passiva no aguardo de “imputs” do entdo orgdo central que demandava gestdes

no campo da seguranga interna.
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A ndo canalizacio de todo potencial disponivel nas segundas se¢Oes para a
produgdo de conhecimentos no campo da Seguranga Publica, deu-se em fungdio da
inexisténcia de cultura voltada para esse fim. Entende-se que seria possivel facilmente
adequar a doutrina existente, genérica, & questdo prioritaria as instituigdes policiais:

Seguranga Publica.

24 LEGALIDADE DO SISTEMA DE INFORMACOES NAS POLICIAS
MILITARES

O sistema de informagdes foi implantado nas policias militares para
atender uma determinacio legal, estabelecida, inicialmente, no Decreto Federal n° 66.862,

de 08 de julho de 1970 (R-200), onde o artigo 25 estabelecia o seguinte:

As policias militares integrardo o servico de
informagdes do exército ou comandos militares de
drea, nas respectivas areas de jurisdigdo.

Em 30 de setembro de 1983, através do Decreto Federal n° 88.777, foi
revogado o Decreto 66.862 (R-200), porém foi mantida a mesma redagdo do art. 25 do
Decreto 66.862.

O sistema de informagles nas politicas militares, tdo contestado por
alguns segmentos da sociedade e Orgdos ndo governamentais, € legal e tem a sua
funcionalidade amparada através de Decreto Lei, sancionado na esfera Federal.

Na nossa opinido, no estado de normalidade, o sistema de informacdes da
politica militar de Goias, tem sua aplicabilidade no campo da seguranca publica, como
preconizam as constitui¢Ges Federal e Estadual.

Quando da implantagdo do sistema de informagGes nas politicas militares,
o pais atravessava momentos dificeis, com a crise politica e a grave perturbagio da ordem
publica, havendo, portanto, um direcionamento das informagdes para o campo da

seguranga interna, ficando a seguranga publica relegada a segundo plano.




CAPITULO II

SISTEMA DE INFORMACOES DA POLICIA MILITAR DE
GOIAS

1. ESTRUTURA DO SISTEMA

A atuag@o da Policia Militar em tempo de paz, esta essencialmente ligada a
agdes preventivas de carater permanente e repressivas de carater episodico, no quadro de
Seguranga Publica. Em conseqiiéncia, além da organiza¢do, da instrugdo, do
aparelhamento em pessoal e material devera dispor de um Sistema de Informagdes, que
atenda as necessidades de assessoramento aos diversos niveis de Comando, para os quais
devem convergir os conhecimentos necessarios a tomada de decisdes, tendo em vista o
emprego da forg¢a policial-militar em suas missdes especificas e sua integra¢do ao Sistema
de Informacdes do Exército, conforme dispuserem os Comandos Militares de Area, nos
termos do artigo 25 do Regulamento para as Policias Militares e.Corpos de Bombeiros
Militares, aprovado pelo Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983,

A 2° Seg¢do (PM.2) devera conhecer e acompanhar a evolugdo da
conjuntura estadual nos assuntos que interessem a Seguranga Publica, Defesa Interna e
Defesa Civil, particularmente no campo policial-militar, produzindo as informagdes

necessarias ao acionamento oportuno da for¢a Policial-Militar pelo Comandante Geral.
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Para tal, devera manter atualizadas as Cartas de Situagdo de Seguranca Publica, Defesa
Interna ¢ Defesa Civil, identificando as areas de incidéncia de crimes e contravengdes, 0s
provaveis locais de perturbagdo da ordem publica, os pontos criticos no transito, as areas
com ocorréncia de fatos de conotagfo subversiva e aquelas com possibilidades de
ocorréncia de calamidades publicas.

Devera ser mantida atualizada a estatistica mensal de incidéncia criminal,
por area de atuagdo das OPM, em apoio aos planejamentos da 3" Se¢do.

As Secdes de Informagdes possuem dupla fung@o, uma de assessoramento
as decisdes do Cmt e aos planejamentos do EM, exercendo o seu papel no EM
respectivo, outra com fun¢Bes executivas, atuando como Agéncia do Sistema de

Informagdes da Corporagdo.
2. FINALIDADE DO SISTEMA DE INFORMACOES DO SIPOM

O Sistema de Informagdes da Policia Militar de Goias (SIPOM) engloba
todos os Orgdos de informagdes das OPM, empenhados nas atividades de informacdo e

contra-informacao.

O SIPOM tem por finalidades assegurar:

1) — a execugdo das atividades de informagao e contra-informagio na area
do Estado de Goiés, de interesse para o cumprimento das missdes afetas a Corporagio;

2) — integragdo ao Sistema de Informagdes do Exército, conforme
dispuser o Comandante Militar da Area (Art. 25 do R-200);

3) — a distribuigdo de responsabilidade entre os integrantes do mesmo,
conforme localizag@o, as possibilidades e as necessidades de producdo de informagdo,
face as missdes especificas de cada OPM,

4) — orientagdo normativa, supervisio e fiscalizagdo dos Orgdos
integrantes do Sistema, objetivando melhorar sua eficiéncia;

5) — o fluxo constante de documentos de informagfio entre os integrantes
do sistema com as organiza¢des Militares das Forgas Armadas, a Secretaria de Seguranca
Publica, a Agéncia regional do SAE, a Superintendéncia regional do DPF e outros 6rgdos

da Comunidade de Informagdes.
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A estrutura de informacdo da Policia Militar deve servir basicamente, a
finalidade de produzir informag¢des num ambiente de seguranga e sigilo adequados.
Outras atividades ndo devem integrar a sua estrutura, sob pena de dificultar, tumultuar e
mesmo desvirtuar sua finalidade essencial.

Assim, servigos como de relagdes publicas, identificagdo de pessoal,
sindicancias ou inquéritos, etc., quando objeto da estrutura de informagdo, além de
ocasionarem uma burocratizagdo progressiva de servigo, trazem inconvenientes de
seguranga € compartimentagio incontornaveis.

Devera ser evitado o emprego do pessoal de informagdes para apuragio
de irregularidades, envolvendo elementos do publico interno, atividade que, basicamente
devera ser da responsabilidade dos Comandos de fragdo de tropa.

Em situagGes especiais e por determinagdo do Comandante Geral, o
pessoal de informagdes (PM/2 e P/2 de OPM) podera ser empenhado na apuragio de
fatos que possam vir a comprometer o bom nome da Corporagdo. Podera ainda, nas
mesmas condigdes, ser empenhado na fiscalizagdo do policiamento ostensivo, de forma
velada e em complementagdo a exercida pelos Cmt de fragdo de tropa, desde que nfio
haja prejuizos para o exercicio pleno das atividades de produgdo nos campos da
Seguranga Publica e da Defesa Interna.

Tendo em vista as considera¢Ges acima, os Comandantes de OPM deverdo
fixar normas de atuacgdo para as P/2, a fim de adequa-los ao cumprimento das missdes

que lhes sdo atribuidas.

3. ORGANIZACAO DO SISTEMA DE INFORMACOES DO SIPOM
3.1 ESTRUTURA GERAL

A estrutura Geral do Sistema de Informagtes da Policia Militar de Goias,
basicamente, € constituida de Agéncia Central, Agéncias Regionais, Subagéncias e
Orgfios de Busca.

Agéncia Central (PM2) é o 6rgdo de mais alto nivel, dentro da estrutura
do Sistema de Informages da Corporagdo, com organizacio adequada.

Agéncias Regionais sio os 6rgdos de nivel imediatamente abaixo da

Ageéncia Central, com responsabilidade sobre as diversas regides do Estado, a ela se
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ligando e possuindo uma organizagdo adequada.

Subagéncias sdo os 6rgios de informagdes de unidades de Execugéo e de
Apoio.

Orgiio de Busca ¢ todo elemento subordinado, capaz de receber um
Pedido de Busca ou Plano de Busca e atendé-lo com seguranga, sem ter necessariamente
uma organiza¢do especifica de informagdo. Assim, todo pessoal de informagdes, tropa e

elemento subordinado a Policia Militar constitui-se em orgdo de Busca da Corporagéo.

3.2 CONSTITUICAO DO SISTEMA DE INFORMACOES DA POLICIA
MILITAR (SIPOM):
a. Agéncia Central do SIPOM:
- 2% Secdo do Estado Maior/PM.2;
b. Agéncias Regionais:
- 2% Se¢do (P/2) do Comando do Policiamento da Capital (CPM);
- 2% Secdo (P/2) do Comando do Policiamento do Interior (CPI);
c. Subagéncias:
Unidades de execugdo:
- 2* Se¢do (P/2) do 1°BPM - Goiania
- 2% Se¢do (P/2) do 2°BPM - Rio Verde
- 2% Segdo (P/2) do 3°BPM - Porangatu
- 2% Segdo (P/2) do 4°BPM - Anapolis
- 2% Segdo (P/2) do 5°BPM - Itumbiara
- 2" Se¢do (P/2) do 6°BPM - Goias
- 2" Segdo (P/2) do 7°BPM - Goidnia
- 2% Segdo (P/2) do 8°BPM - Aparecida de Goidnia
- 2 Se¢do (P/2) do 9°BPM - Goiania
- 2° Se¢do (P/2) do 10°BPM -Luziania
- 2% Segdo (P/2) do 11°BPM - Pires do Rio
- 2* Se¢do (P/2) do 12°BPM - Ipora
- 2% Segdo (P/2) do 13°BPM - Goiania
- 2* Segédo (P/2) do 14°BPM - Uruacgu
- 2 Segdo (P/2) do BP choque -Goidnia
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-2* Seco (P/2) do BPMTran - Goidnia

- 2% Segdo (P/2) do RPMon - Goiénia

- 2% Secdo (P/2) do BPMFlo - Goiania

- 2% Secdo (P/2) do BPMRv - Goidnia

- 2* Secdo (P/2) da 1* CIPM  -Formosa

- 2" Secdo (P/2) da2°CIPM  -Posse

- 2a Secdo (P/2) da 3* CIPM  -Cataldo

- 2% Secdo (P/2) da 4°CIPM  -Jatai

- 2* Se¢do (P/2) da 5*CIPM  -Indiara

- 2% Secdo (P/2) da 6° CIPM  -Goianésia
- 2% Segdo (P/2) da 7*CIPM  -Mineiros

- 2% Se¢do (P/2) da 8* CIPM  -Cepaigo

- 22 Secdo (P/2) da 9° CIPM  -Trindade

- 2* Segdo (P/2) da 10° CIPM  -Morrinhos
- 2* Secdo (P/2) da 11> CIPM  -Sto. Ant6nio do Descoberto

Unidades de apoio:

- 2% Se¢do (P/2) da APM - Goidnia
- 2° Segdo (P/2) do CFAP — Senador Canedo

d. ()rgﬁos de busca:

- Equipes de Busca da Subsecdo de Operagoes da PM/2 ou P/2;

- Pelotdes de Policia Militar Destacados, através do Cmt e seus subordinados, em
proveito da P/2 da Unidade;

- Destacamentos e Subdestacamentos Policiais Militares do interior do Estado,
através dos Sargentos PM e/ ou Cabos PM Comandantes e seus elementos subordinados,
em proveito das P/2 das Unidades a quem pertencem,;

- Destacamentos e Postos de Policia Rodoviaria no interior do Estado, em proveito

da 2° Se¢do (P/2) do Batalhdo Rodoviario,
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- Patrulhas normais, na Capital e no Interior do Estado em proveito da Agéncia da

Unidade a que pertencem.

4. ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO SISTEMA
4.1 2* SECAO DO ESTADO MAIOR (PM.2)

Integrando o Estado Maior do Comando Geral, a 2° Se¢do (PM.2), como
Agéncia Central do Sistema de Informagdes da Policia Militar do Estado de Goias, € o

seu 6rgdo de mais alto nivel, no que tange as atividades de Informagdes.

a. Organizacio:
- Chefia;
- Subsecdo Administrativa;
- Subsecdo de Operagdes e Buscas;
- Subseg¢do de Informacdes de Defesa Interna,
- Subsecdo de Informagdes de Seguranca Publica;

- Subsec¢do de Contra-Informagéo.

b. Atribuicoes:

— planejar, orientar, coordenar e controlar as atividades de informagdo e
contra-informag@o no ambito da Policia Militar, de acordo com as diretrizes fixadas pelo
Comandante Geral;

— assessorar 0 Comandante Geral e o Estado Maior da Corporagdo nos
assuntos de informag@o;

— produzir informag¢des necessarias as decisdes do Comandante Geral e aos
estudos e planejamentos do Estado Maior, referente ao emprego da Corporagio;

— produzir e difundir documentos de informagdo e contra-informagdo ao
Comando Geral, as Unidades e Orgios subordinados e aos demais 6rgdos da comunidade
de informagdes.

— integrar os Sistemas de Informag¢bes do Exército, conforme dispuser o

Comandante Militar da Area ¢ a autoridade estadual competente;
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~ realizar ou participar de missdes, operagdes e tarefas especificas de
informag@o, atribuidas pelo Comandante Geral,

— conhecer, acompanhar e levantar dados sobre a evolugdo da conjuntura
estadual nos assuntos que interessem a Seguranga Piblica, Defesa Interna e Defesa Civil,
produzindo informagdes no nivel adequado ao acionamento de for¢a Policial-Militar pelo
Comandante Geral,

— estabelecer a troca de informacdes com a Policia Judiciaria € com os Orgdos
da comunidade de Informagdes existentes na area;

— orientar e conduzir a instru¢do de informag&es, no dmbito da Corporacdo, de
acordo com as Diretrizes Gerais de Instru¢do da IGPM e da Corporagio,

— acompanhar as publicagdes de interesse da Corporagdo em todos os jornais
editados na Capital, visando seu aproveitamento como fonte de informe;

~ acompanhar as publica¢des de interesse da Corporagdo nos jornais de grande
circulagdo dos Estados Vizinhos;

— manter o servigo de escuta e de gravagdo de todos os noticiarios de estagdes
de radio e televisido sediadas na Capital do Estado;

— realizar a sele¢do do pessoal de informagGes para a Secdo e estabelecer
normas para a sele¢do do pessoal de informagGes para agéncias subordinadas;

— controlar e apoiar as agéncias de informagdes subordinadas;

— promover reunifes periodicas dos Oficiais de Informag¢des das OPM
subordinadas;

— organizar ¢ manter o fichario do pessoal de informag¢des da PM.2 e das OPM
subordinadas e de informantes e colaboradores;

— organizar, preparar e distribuir o Boletim Reservado do Comando Geral;

— organizar e atualizar as cartas de situagfio e os quadros estatisticos de
Seguranga Publica, Defesa Interna e Defesa Civil;

— exercer permanente agdo doutrindria € normativa sobre as atividades de
informagao da Corporagio;

— elaborar o Plano de Informagdes e Plano de Busca da Corporagio, conforme
diretrizes do Comandante Geral,

— acompanhar a situagdo policial e criminoldgica do Estado, identificando as
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areas de incidéncia de crimes e contravengdes, perturbagdo da ordem ou sua iminéncia;

— selecionar, coordenar e controlar a rede de informantes e colaboradores.
4.2 2* SECAO DO CPM E CPI:

Como Agéncias Regionais do Sistema, integram a estrutura do Estado
Maior do Comando do Policiamento Metropolitano, Comando do Policiamento do
Interior e realizam atividades de informag¢do e contra-informagdo afetas aos referidos

Orgéos, de acordo com suas finalidades.

a. Organizacio:
- Chefia;
- Setor de Informagdes de Seguranga Publica e Contra-informagao;

- Setor de Busca.

b. Atribuicoes:

— coordenar e executar as atividades de informagdo de Seguranga Publica em sua
area de responsabilidade;

— assessorar 0 Comandante do CPM e CPI, através da participagdo nos trabalhos
de Estado Maior, no planejamento, na execu¢do e no acompanhamento das missdes
operacionais atribuidas ao Orgdo,

— detectar os Obices existentes a execucgdo do servigo policial-militar, em sua area
de responsabilidade;

— estabelecer e assegurar entendimentos e ligagdes com a Agéncia Central e demais
Agéncias das Unidades de execuc¢do da Policia Militar, sediadas em sua area de
responsabilidade;

— acompanhar os noticiarios policiais, publicados em jornais e transmitidos pelas
estagOes de radio e televisdo, visando seu aproveitamento como fonte de informagdes nas

matérias de interesse do 6rgdo.
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4.3 2* SECAO (P/2) DAS UNIDADES DE EXECUCAO:

Constituem as Subagéncias do SIPOM e integram o Estado Maior das
Unidades e Subunidades Independentes de Execugdo da Policia Militar, encarregando-se
da execugdo das atividades de informagdo e contra-informago na 4rea de

responsabilidade da OPM.

a. Organizacio:
- Chefia;
- Turma de Expediente,
- Turma de Busca,
- Turma de Informagdes de Seguranga Publica, Defesa Interna e de Contra-

informagio.

b. Atribuicdes:

— planejar, coordenar, executar e fiscalizar as atividades de informagdo e contra-
informag#o, na area atribuida a responsabilidade da Unidade, de acordo com a orientagéo
estabelecida pelo Cmt da OPM e com o plano de informagdes da Corporagao.

— detectar os Obices existentes na area a execugdo do servigo Policial-Militar;

— assessorar o Comando, através da participagdo nos trabalhos de Estado Maior,
referentes ao planejamento e a execugdo das missdes a serem realizadas pela OPM,;

— estabelecer e assegurar entendimentos e liga¢cGes com as Delegacias de Policia
sediadas na area da OPM;

— estabelecer e assegurar entendimentos e ligagdes com a PM2 e demais agéncias
do SIPOM;

— produzir documentos de informagdo para a Unidade e para o escaldo superior,
consoante orientagdo da PM/2;

— realizar a busca de informes, na area de responsabilidade da OPM, de acordo com
o plano de busca da Corporagido e Pedidos de Busca da Agéncia Central (PM/2) ou de
outras Agéncias do SIPOM,;

— analisar as publicagdes contidas nos jornais de maior circulag@o, visando o seu
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aproveitamento como fonte de informaco;,

4.4 SUBAGENCIAS DE UNIDADES DE APOIO (APM / CFAP)

a. Atribuicoes:

— coordenar e executar as atividades de informagdes e contra-informag@o no &mbito
interno;

~ investigar antecedentes de candidatos aos cursos de Formagdo de Cabos,
Sargentos e Oficiais;

— realizar investigagdes de antecedentes de professores civis a serem admitidos na
Escola;

— difundir eventuais informes que interessem a Seguranga Publica, Defesa Interna e
Contra-informagao;

— produzir informagdes necessarias as decisdes do Comando da OPM,

— conduzir a instru¢do de informagdes, de acordo com as diretrizes, normas e
planos de instrugdo, no ambito da OPM;

— receber, distribuir e controlar toda correspondéncia sigilosa destinada a OPM.

4.5 ORGAOS DE BUSCA

Em principio, sdo todos os elementos capazes de receberem um pedido de
busca ou missdo de busca e atendé-lo, sem que, necessariamente, disponha de estrutura
especifica de informagdes.

a. Atribuicoes:

— realizar a busca de informes, de acordo com os Planos de Informagdes e de

Busca da Corporagio e OPM e Pedidos de Busca de Orgdos do SIPOM;
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— difundir nformes;

— dar conhecimento, quando se tratar de componente de Orgdo de Busca, de atos
ou fatos que tenha conhecimento e que interessem as informagdes de Seguranga Publica,
de Defesa Interna e de Contra-informagio;

_ relatar de imediato 4 PM/2 e ao Cmdo ou P/2 a que estiver subordinado todo
informe que, pelo seu contetdo, ndo possa ou ndo deva sofrer retardo em sua difusdo
(principio da oportunidade);

— organizar e manter, quando se tratar de fragio destacada, um arquivo sigiloso
que permita a busca de um documento:

- pelo nome do invocado;

- pela ordem,

- pelo assunto.

5. ATRIBUICOES FUNCIONAIS DOS ORGAOS DO SISTEMA
5.1 2* SECAO DO ESTADO MAIOR (PM/2)

a. Chefia:

— planejar, orientar, coordenar e controlar todas as atividades de informagio e
contra-informag¢do no dmbito da Policia Militar;

— conhecer e acompanhar a evolugdo da conjuntura estadual nos diversos campos,
produzindo informagdes atualizadas, tendo em vista assessorar o Comandante Geral e
Estado Maior, na adogio oportuna de medidas preventivas ou repressivas, visando a
manutengio de ordem publica;

— manter ligagdes técnica de informagdo com os demais 6rgdos do Sistema e com

outros 6rgdos da comunidade de informagdes;
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— manter o Comandante Geral da Policia Militar informado de todos os fatos,
informes e informagdes que digam respeito ao emprego da PM e dos encargos de
informagao atribuidos pelo Exército e pela Secretaria de Seguranga Publica ou solicitados
por outros orgdo existentes na area;

— orientar e realizar a busca de informes, processar os dados conhecidos €
difundir os conhecimentos obtidos, segundo o principio da oportunidade, para:

orgios do Sistema de Informagdes da Policia Militar;
Agéncias do Sistema de Informagdes do Exército;
Orggo de informagdes da Sec. De Seguranga Publica;
Orgdo de informagdes do SR/DPF;

Agéncia da SAE e outros 6rgdos da comunidade.

— acionar as agéncias integrantes do Sistema de Informagdes da Policia Militar,
visando a produgdo de informagao,

— submeter ao Comandante Geral os processos de recrutamento de Agentes
credenciados e o pessoal selecionado para a PM/2;

— realizar reunides periodicas com o pessoal da Secdo, visando aperfeigoar
meétodos e processos de atuagao;

— realizar reunides com os Chefes de Subsegdes e os Chefes de P/2 de Unidades
Operacionais, com a finalidade de analisar as atividades de informagdo desenvolvidas,
extrair ensinamentos e orientar os trabalhos futuros, dando conhecimento aos escaldes de
Comando;

— difundir para as OPM informagdes, fotografias e outros documentos que, por

sua natureza, possam servir de subsidio para a instrugdo ou emprego dos quadros e da

tropa;
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_ organizar a escala de permanéncia na Segdo, fora do hordrio de expediente
normal, conforme instrugdes do Comando Geral, mantendo um servigo de 24 horas,

— estar constantemente a par da produtividade das Agéncias subordinadas,
tomando as medidas necessarias para a melhoria da eficiéncia das mesmas,

— realizar estagios praticos de analista, de Agente, de OperagOes de Informagdo e
outros julgados necessarios para o pessoal de Informagdes, bem como orientar a
instrucdo de informagdes da Corporagao,

— cooperar com a PM/3 na verificagio dos planos de seguranga dos
aquartelamentos, especialmente no que se refere as medidas de seguranga contra o furto

ou roubo de armas e munigdes;

b. Subsecio Administrativa

— receber, protocolar e distribuir internamente a correspondéncia sigilosa do
Comando Geral e da Secio,

— executar as medidas de seguranga, relativas a documentagdo, estabelecidas pela
Subsec¢do de Contra-informagéo,

— realizar a reprodug@o de documentos;

— ter a seu cargo a responsabilidade de datilografia de documentos administrativos
da Segdo e a organizagdo do Boletim Reservado do Comando Geral;

— manter as viaturas da Se¢dio em condi¢des de utilizagdo, assegurando a
manutengio preventiva,

— elaborar escalas diversas de oficiais e Pragas;

— organizar o plano de chamada do pessoal da Se¢do;

— organizar ¢ manter em dia uma relagdo nominal dos Oficiais e das pracas da
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Secdo, com respectivos enderecos ¢ telefones;
— arquivar toda a documentagéo de informagéo da PM/2;
— organizar € manter o arquivo da Segdo, desenvolvendo técnica de arquivamento;
— receber, distribuir e controlar o material da Segéo,

— manter a escrituragdo da carga da Segdo em dia.

c. Subse¢io de Operacdes e Buscas

— realizar as a¢Oes de Busca de informes;

— operar, mediante determinagio, em apoio as Agéncias subordinadas;

— acionar as equipes operacionais;

— manter liga¢do com o Agente de permanéncia da Secdo,

— estabelecer e controlar a rede de informantes e colaboradores da Sec@o;

— planejar e executar operagdes especiais de informagdes,

— realizar Trabalhos de gravagdes, filmagem, fotografia, revelagdo, copia,
ampliagdo, etc.;

— remeter a Subse¢do Administrativa a documentag@o a ser arquivada.

d. Subsecio de Informacoes de Defesa Interna

— conhecer e acompanhar, no quadro da conjuntura brasileira, a evolugdo de fatos
ou acontecimentos que possam comprometer a seguranga interna;

— conhecer e acompanhar a evolugdo estadual nos campos Politico (movimento
Politico), Psicossocial (movimento clerical, movimento trabalhista, opinido publica e
divulgag¢do, educagdo e cultura, movimento estudantil, administracio puablica e
previdéncia social ) e Econémico ( Industria, comércio, finangas, vias de transportes,

recursos naturais ),
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~ coletar informes, acionar a busca de informes, processar os dados obtidos e
difundir as informagdes produzidas aos 6rgdos interessados;

— elaborar respostas a pedidos de busca, sumarios e relatorios de informagdes;

— remeter ao arquivo todos os documentos j& processados;

— produzir informagdes especificas para utiliza¢do na Defesa Interna;

- observar as medidas de seguranga estabelecidas ;

— zelar pelo estabelecimento da doutrina de informagéo de defesa interna no ambito

da Policia Militar.

e. Subsecio de Informacoes de Seguranca Puablica:

— conhecer e acompanhar, no quadro conjuntural, a evolugio de fatos e
acontecimentos que possam comprometer a seguranga publica;

— coletar informes, acionar a busca, processar os dados obtidos e difundir as
informagdes produzidas aos o6rgdos interessados;

— elaborar: sumarios e relatdrios de informagéo (periddicos e especiais), estudos de
informag@o, respostas a pedidos de busca e ao plano de busca de informagdes;

— Produzir informagdes especificas para as atividades de planejamento das demais
secdes do Estado Maior;

— manter atualizadas as cartas de situagdo de seguranga publica da regido
metropolitana da Capital e do interior do Estado;

— zelar pelo estabelecimento da doutrina de informagdo de Seguranga Publica no
ambito da Policia Militar;

— acompanhar as publica¢des de interesse da Corporagdo, em todos os jornais

editados na Capital, visando seu aproveitamento com fonte de informago.
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f. Subsecao de contra-informacio:

— estabelecer, coordenar e supervisionar as medidas de seguranga a serem
observadas pelo Sistema de Informagdes da PM;

— proceder as investigacdes de seguranga;

— do pessoal de informagdes do Sistema, para determinar o grau de lealdade,
idoneidade e competéncia, em correspondéncia com os padrdes de seguranga e eficiéncia
necessarios ao desempenho de fungdes no Setor das informagdes;

— das fontes de informe, quando determinado pelo Chefe da Segéo,

— dos novos candidatos para o servigo na PM/2;

~ dos candidatos a ingresso na Corporagao;

— manter em dia o fichario do pessoal de informagdio da PM/2 das OPM
subordinadas e de informantes e colaboradores;

— manter controle sobre os servidores dispensados dos Orgos de informagio da
Corporacio;

— zelar pela observancia do Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos
(RSAS ), aprovado pelo Decreto n° 79.099 de 06 de janeiro de 1977, e outras normas e
instrugGes sobre seguranga;

— orientar e fiscalizar a seguranga fisica das instalagdes;

— acompanhar as publica¢bes de interesse da Corpora¢do nos jornais de grande
circulagdo dos Estados vizinhos;

— manter servigo de escuta e de gravagio de todos os noticiarios de estagdes de
radio e televisdo sediadas na Capital do Estado,

— propor o rodizio dosAgentes credenciados, quando identificados (queimados ), se
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as medidas de seguranca nfo aconselharem a sua exclusio do servigo,

— impedir, neutralizar ou dificultar as atividades de informago adversas voltadas
contra a Policia Militar;

— identificar as agdes adversas de natureza psicologica, em particular as de
propaganda, que visem a influenciar a opinido piblica contra a Policia Militar ou
enfraquecer o moral da tropa,

— estudar os processos de atuagdo do inimigo interno, propondo medidas
preventivas;

— efetuar o levantamento de dados biograficos que interessem a Secao.

5.2 AGENCIAS REGIONALIS ( 2° SECAO DO CPM/CPI )

a. Chefia:

— orientar, coordenar e supervisionar todas as atividades de informag@o e contra-
informagdo no ambito do 6rgéo;

— manter ligagbes técnicas de informagdo com a Agéncia Central e demais
Agéncias do Sistema de Informages da Policia Militar;

— manter o Comandante do Comando Operacional constantemente informado de
todos os fatos, acontecimentos, informes e informagdes que digam respeito as missdes
legais de competéncia do 6rgio;

— atender os pedidos de buscas recebidos da PM/2 e de outros orgdos de
informagdes;

— criptografar e decriptografar mensagens da Se¢do que ndo devam circular em

texto claro.
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b. Setor de Informacdes de Seguranca Piiblica e Contra-Informagéo:

— receber, protocolar e distribuir a correspondéncia sigilosa do 0rgéo;

— expedir a correspondéncia sigilosa da Seg&o;

— datilografar os documentos sigilosos;

— organizar a resenha de noticias;

— coletar informes, acionar buscas, processar os dados obtidos e difundir os
conhecimentos produzidos aos 6rgdos interessados;

— manter atualizadas as Cartas de Situagio dos diversos campos de atuagdo do
orgao;

— remeter ao arquivo a documentagéo atualizada;

— acompanhar os noticiarios Policiais publicados em jornais e transmitidos pelas
estacoes de radio e TV, para aproveitamento como fonte de informagéo.

¢. Setor de Busca:

— realizar operagdes de busca de informes;
— operar, mediante determinagdo do Chefe da Se¢do, em apoio as Ageéncias
subordinadas;
— manter as equipes de plantdo operacional,
— prover a Se¢do dos seguintes meios:
Agentes e informantes;
colaboradores.

— organizar manter o arquivo da Se¢do.
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5.3 SUB AGENCIAS:

a. Chefia:

- planejar, coordenar, executar e fiscalizar as atividades de informagdo no ambito da
Unidade;

_ manter o Comandante da OPM constantemente informado de todos os fatos,
acontecimentos , informes e informagdes que digam respeito ao emprego de tropa, em
suas missdes especificas;

— conhecer ¢ acompanhar a evolugdo de fatos, acontecimentos e ocorréncias
atinentes & area de responsabilidade da OPM, que possam influenciar na Seguranca
Publica, Defesa Interna e Defesa Civil,

_ coletar dados, acionar a busca de informes, processar os dados obtidos e difundir
as informagdes para a Agéncia Central, Agéncia Regional e outras Agéncias do Sistema
de Informagdes da Corporagéo, quando for o caso;

_ orientar a busca de dados de Seguranga Publica, no 4mbito da OPM, visando o
aprimoradamente do policiamento ostensivo;

— atender aos pedidos de busca recebidos da 2a Segdio do Estado Maior (PM/2),
do Comandante Militar da area e dos oOrgdos do Sistema de informagdes da Policia
Militar;

— elaborar sumarios, relatorios de informagio e outros documentos de informagao;

— ministrar a instrugio de informag¢des da Unidade;

— executar, no ambito da Secdo, as medidas de contra-informag@o estabelecidas
pela 2a Segio do Estado Maior ( PM/2 ), relativas a seguranca do pessoal,

documentagcio, instalagdes e material, comunicag¢des, operagoes e propaganda adversa,
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~ estabelecer e manter a rede de informantes e colaboradores da Secéo;

— realizar reunides periodicas com o pessoal da Se¢do, visando aperfeicoar métodos
e processos de atuagio,

— orientar o recebimento, o protocolo e a distribui¢do de documentos sigilosos;

~ manter atualizadas as cartas de situa¢do da area de responsabilidade da OPM,

— manter relagdes atualizadas de:

— Prefeitos e Presidentes de Camaras, membros do Legislativo dos Municipios
existentes na area de responsabilidade da OPM:

— Delegados de Policia Civil;

— juizes e Promotores, em exercicio das sedes de Comarcas existentes na
circunscrigdo da Unidade;

— organizar e manter uma escala de permanéncia na Segdo fora do horario normal,
conforme instru¢do do Comandante da Unidade;

— visitar constantemente os Destacamentos da OPM, para integré-los,
eficientemente na estrutura de informagdes da Policia Militar,

— elaborar o quadro de eventos e realizar estudos de informagdo para os eventos

programados.

b. Turma de Expediente:

— receber, protocolar e distribuir internamente a correspondéncia sigilosa da
Unidade;

— expedir toda a correspondéncia da Secdo;

— controlar os documentos sigilosos expedidos pela Se¢do;

— datilografar os documentos sigilosos;
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— organizar e manter o arquivo de informacdio e o fichario;
— organizar, preparar e distribuir o Boletim Reservado da Unidade.

¢. Turma de Busca:

— realizar missdes de busca para utilizagdo pela Segdo ou em apoio aos Pelotdes
destacados, quando determinado pelo Chefe da Segio;
— realizar trabalhos de:

gravacgio,
degravagdo;
fotografia;

copia,

outros congéneres.

— prover a Se¢do de colaboradores e informantes;

— elaborar relatorios de Agentes e respectivos informes para o Chefe da Segio;

d. Turma de Informacées de Seguranca Publica e Defesa Interna e Contra-

Informacio:

— reunir informes, processar os dados obtidos e difundir as informagdes para a
PM/2 e Agéncias do SIPOM interessadas,

— acionar a busca de informes;

— conhecer e acompanhar a evolugdo de fatos e acontecimentos que possam
comprometer a Segurancga Publica na area da OPM,

— identificar as diversas tendéncias da populagdo, na 4rea da OPM, que possam
comprometer a seguranga publica ou a Defesa Internacional quando sujeitas as tensdes
sociais, politicas e econdmicas;

— conhecer:

Todos os pontos sensiveis na area da OPM, de interesses Policial- Militar;
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Todas as ameagas ou irrupcdo de perturbagio da ordem que possam ocorrer na
area;

Os sistemas de transportes e comunicagdes;

A incidéncia de ocorréncia atendidas;

Municipios e areas com deficiéncias no Policiamento Ostensivo;

Problemas relacionados com a invasdo de terras e esbultho possessorio, indigenas
que habitam regides do Estado, bem como todos os problemas de Seguranca Pablica na
sua area de atuagio;

- Execugdo do trabalho de estatistica criminal, abrangendo as seguintes atividades
especificas:

- areas de incidéncia criminal ( urbanas e rurais ),

- natureza dos delitos;

- locais, dias e horarios de maior incidéncia criminal;

- avaliagdo da periculosidade dos delinqiientes; e mapeamento e graficos.

- manter atualizadas as cartas de situagdo referente a OPM:

— cumprir as medidas de seguranga, observadas pela estrutura de informagdes da
PM, no que tange a:

pessoal;
instalagdes;
material;
documentagio;
comunicagoes;
operagdes,

propaganda adversa.



LY

6. NORMAS SOBRE A REDE DE AGENTES, INFORMANTES E
COLABORADORES

Os Agentes, informantes e colaboradores devem ter conhecimento
somente daquilo que ¢ necessario a execugdio de suas tarefas;

o ()rgio de Informag¢do deve manter um fichario com dados sobre
informantes e colaboradores, disponiveis, indispensaveis e dispensaveis.

Com a finalidade de resguardar a fonte, o Orgdo designara os Agentes

Informantes e Colaboradores por codigos.

7. CLIENTES DA AGENCIA CENTRAL
7.1 CLIENTES PRINCIPAIS

- Governador do Estado;
- CMP/11* RM, 3° Bda Inf. Mtz e 42° BIMTz;
- Comandante Geral da PMGO,;

- Chefe do Estado Maior;
- EGO/DI/SAE;

- Superintendéncia Regional do DPF,
- Divisdo de Investigagdes Criminais (DIC/ SSP);

2

- Se¢des do Estado Maior;
- IGPM,;

- 6* COMAR/Base Aérea de Anapolis (BAAN).
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7.2 CLIENTE NORMAIS

- Orgidos do Sistema de Informagdes da Policia Militar;

- ()rgﬁos de Diregdo, Apoio e Execugio da Policia Militar;

- Todos os Orgdos da comunidade de Informagdes integrantes do EGO/DI/SAE,
instalados no Estado;

- 22 SECAO/PM-2 de outras corporagdes Policiais Militares.

8. CLIENTES DAS AGENCIAS REGIONAIS
8.1 CLIENTES PRINCIPAIS

- Comandante do Comando a que pertence o Orgdo de Informagdes;
- Comandantes de outros Comandos operacionais ( CPM, CPI );

- 2" Secéio do Estado Maior ( PM/2).

8.2 CLIENTES NORMAIS

- Comandantes das Unidades de Execugdo e outros Orgdo da comunidade de

Informagdes.

9 CLIENTES DAS SUBAGENCIAS DE INFORMA COES
9.1 CLIENTES PRINCIPAIS

- Comandante da OPM a que pertence o Orgo de Informagdes;

- Comandantes dos Comandos Operacionais ( CPM, CPI );
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- Comandantes de grandes Unidades e Unidades do Exéreito da area, quando no
interior do Estado;
- 2a Sego do Estado Maior ( PM/2);

- Se¢do do Estado Maior da Unidade ou Subunidade.

9.2 CLIENTES NORMAIS

- Comandantes do outras OPM;
- Comandantes de Unidades Militares do Exército da area,

- Outros orgéos de Informagdes.

10. SEGURANCA DO PESSOAL DE INTELIGENCIA

A seguranca do pessoal é obtida pela estreita observancia dos principios e
regras do sigilo e de conduta dos integrantes da Organizacdo, que inclui rigorosa sele¢io
pessoal e distribui¢do adequada de atividades.

- Dentre os elementos que influem na eficiéncia de ()rgﬁo de Informagdes
destaca-se a criteriosa selegdo de seus integrantes.

- Devem ser observadas as seguintes normas nos Orgéos de Informagdes,
com referéncia a4 Seguranga do Pessoal:

a) os candidatos ao servigo de Informagdes devem satisfazer os padrdes
minimos de lealdade, idoneidade e competéncia exigidas para a funcdo;

b) a investiga¢do que visa a seguranca do Pessoal se realiza, antes da

admissdo do individuo, durante o exercicio da fungdo e apos a sua dispensa;
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¢) em cada Orgdio, deve haver uma classificacdo de fungdes refletindo a
sensibilidade das fungSes em relagdo & seguranga tendo em vista, que determinadas
fungbes, sdo mais importantes e sensiveis que outras,

d) os Chefes dos Orgdos sdo responsaveis pela classificagdo dos
integrantes da estrutura em sua area de responsabilidade devendo adotar as categorias
seguintes:

1. categoria “A”, elementos que podem ter acesso até a assuntos
classificados como “SECRETOS”’.

2. categoria “B”, elementos que podem ter acesso até a assuntos
classificados como “CONFIDENCIAL”;

3. categoria “C”, elementos que podem ter acesso até a assuntos
classificados como “RESERVADO”;

4. categoria “D”, elementos que ndo tém acesso aos assuntos sigilosos,
embora ndo sejam classificados como desleais inidéneos ou incompetente;

5. em nenhuma hipétese o elemento de informagio deve comentar, sob
qualquer pretexto, com pessoas estranhas ao servigo a maneira de agir do Orggo,
métodos de trabalhos, operagdes;

6. no servigo, ndo deve procurar inteirar-se de assunto que ndo esteja sob
sua responsabilidade, observando assim, o principio da compartimentagio;

7. a condi¢do de elementos de informacdo e suas obrigagdes, decorrentes
ndo deverdo ser objetos de conversa em reunides sociais, bares, restaurantes, coletivos,
etc,

8. 0 elemento de informagdo deve ter sempre em mente que nas reunides

sociais ele ndo sabe quem est4 escutando;
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9. ndo conversar assunto de servigo com familiares ou amigos;

10. néo solicitar, provocar ou sugerir nem permitir qualquer espécie de
divulgagdo que importe em promogdo pessoal;

11. estar atento sobre a possibilidade de ser envolvido consciente ou
inconscientemente;

12. ndo emitir comentarios, opinides ou criticas as Autoridades e decisdes
Governamentais;

13. levar ao conhecimento do Chefe, qualquer irregularidade observada,

14. instruir os familiares sGbre como atender telefonemas, abrir portas,
etc...;

15. mudar hébitos normais, particularmente os que dizem respeito a

freqiiéncia em determinados locais reunides, etc. ..

11. SEGURANCA DA DOCUMENTACAO DE INTELIGENCIA

A seguranga da documentagiio é garantida através do exato cumprimento
dos regulamentos, instrugdes ou documentos que regem a produgdo, classificagio
sigilosa, a expedigdo, o recebimento, o registro, o manuseio, o arquivamento ou guarda e
a distribuigdo de documentos sigilosos.

Na seguranga da documentagdo devera ser observado o RSAS aprovado
pelo Decreto n° 79.099 de 06 Jan 77.

Devem ser observadas ainda as seguintes normas:

a. Ndo depositar em cestas de papéis: rascunhos, notas, copias, carbono

ou estencil de documentos sigilosos. Usar somente a apropriada;
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b. Retirar de sua mesa de trabalho, ao se ausentar, toda a documentacdo
que deve ser guardada a chave;

c. Encarar como rotina o ato de cobrir a documentagio que estiver
exposta, sempre que se aproximar qualquer pessoa;

d. Ndo portar documento sigiloso nem guarda-lo em sua casa ou outro
local, fora do dmbito de trabalho;

e. Verificar se os arquivos, gavetas e portas de armarios ficaram fechadas,
ao término do expediente;

f Informagdo sobre documentos (Teor e Andamento), somente deverio
ser fornecidos a quem estiver devidamente credenciado;

g. Lembrar-se de que o conhecimento de assuntos sigilosos depende da
fungdio desempenhada pela pessoa ou Autoridade e nio de seu grau hierarquico, posi¢do
ou precedéncia;

h. Manter um esquema de destrui¢io da documentagdo sigilosa.

12. SEGURANCA DAS INSTALACOES E MATERIAL

A seguranca das instalagdes ¢ garantida através da prote¢do de areas,
edificagbes, material e servicos essenciais.

E obtida pela adogdo de medidas de protegio geral, fiscaliza¢do e controle
do acesso aqueles locais, sobre o pessoal orgdnico ou estranho aos mesmos, bem como
pela demarcagio de areas sigilosas ou restritas, de acordo com regulamentagio
especifica.

O plano de seguranga da OPM, prevendo a seguranca fisica das
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instalagdes, deve prever a protecdo de dependéncias, do pessoal, de areas restritas,
salvaguarda de materiais, documentos e prevencio de entradas.

No-entanto, ¢ conveniente que o Chefe do Orgdo de informagdes adote
determinadas medidas visando a melhor eficiéncia na seguranga de sua reparti¢io.

Devem ser observadas, ainda, as normas seguintes:

a. fazer inspegdo periodica das instalagdes elétricas;

b. manter na reparti¢do, um extintor de incéndio manual para ser usado, se
necessario, imediatamente;

¢. manter na porta da reparticio, uma placa com a seguinte inscrigdo:
“AREA SIGILOSA” e abaixo: “RESERVADO” em seguida, “ENTRADA PROIBIDA
A PESSOAS NAO CREDENCIADAS”,

d. controlar e identificar as pessoas que visitam a Segfo;

€. ter a0 maximo cuidado no recebimento de pacotes, envelopes e outros

volumes.

13. SEGURANCA DAS COMUNICACOES

A seguranca das comunicagdes ¢ garantida pela observancia de normas
especiais de exploragdo e regras operacionais, com a finalidade de impedir que assuntos
sigilosos cheguem ao conhecimento de pessoas ou orgéos ndo autorizados.

A seguranga da transmissdo ¢ o cuidado com a matéria difundida, desde a
confeccdo até a destruicio, com aparelhos e equipamentos empregados nas
comunicagdes.

A seguranga criptografica consiste na utilizagdo de cifras ou codigos
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capazes de resistir 0 tempo necessario para impedir que o adversirio faca uso da
informag@o obtida através da decifracio da nossa mensagem.

Devemos protegé-lo contra a observagdo de pessoas ndo autorizadas.

A disciplina do sigilo diz respeito a0 pessoal envolvida nas comunicagdes.
Deve ser observado, com rigor, para evitar que assuntos objetos de comunicagdes sejam
indevidamente difundidos ou comentados.

Devem ser observadas as seguintes normas:

a. os assuntos ostensivos que podem ser do conhecimento publico podem
ser transmitidos via telefone;

b. assuntos sigilosos que requeiram elevadas medidas de seguranga, nio
devem ser transmitidos pelo telefone;

C. sempre que necessario, face a importancia do assunto, os documentos
confidenciais e reservados poderdo ser acondicionados em envelopes duplos, sendo que
no envelope externo contera apenas o nome ou funcfio do destinatario e seu enderego.
Nele ndo constard o grau que indique o grau do sigilo do contetido;

d. quando necessario, devera ser utilizada a criptografia;

e. a criptografia s6 pode ser usada, quando for utilizado a rede do radio de
comunicagdes da Policia Militar,

f ao atender o telefone, o telefonista devera citar apenas o numero do

aparelho do Orgfio e ndo a sigla do Orgo.

14. SEGURANCA DAS OPERACOES

A seguranga das operagdes ¢ garantida pelo cumprimento de normas de

sigilo — dentre os quais destaca a compartimentagdo — métodos e técnicas operacionais
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adaptadas a cada situacdo e que visam assegurar a protecio e o sigilo das atividades
especiais.
Esta seguranca engloba todas as demais medidas de seguranga do pessoal,

da documentagdo das instalagdes e das comunicacdes.

15. NORMAS COMPLEMENTARES PARA LIGACAO

a. - As Subagéncias do interior do Estado, difundirio ao Comando da Sub
area de Defesa Interna ( SADI ), os dados de interesse da Defesa Interna através do
Comando da OPM;

b - A difusdo sera feita através de telefonemas, radiogramas, telex
mensagens ou documentos de informag¢do (INFE, INFO ou REL de INFO );

¢ - O RPI de Defesa Interna devera ser copia do que é encaminhado
mensalmente & 2° Se¢do/EM/PM-2, colocando no seu corpo, os dados de interesse do
respectivo Comando Militar da area;

d - Somente em caso de urgéncia devera ser transmitido dado n3o
confirmado, o que devera ficar expresso na mensagem do documento de informagdo;

e - Simultaneamente, a 2* Se¢o ( P/2 ) da OPM fara difusdo paralela & 2°
Se¢do do Estado Maior (PM/2 ) do assunto difundido;

f'- Os Destacamentos PM e outros elementos subordinados obedecerdo as
seguintes normas:

1) Em principio, o fluxo de informes, sera do DPM para a 2° Secio P/2 da
Unidade, para obter um fluxo mais rapido e eficiente;

2) Quando se tratar de informes de grande importéncia na repercussio, a

comunica¢do deverd ser feita diretamente a 2° Se¢io/EM/PMGO, pelo meio de
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comunicagdo mais rapido e seguro;

3) No caso mencionado no item acima, o DPM far4 imediata comunicagéo
do fato ao Sub Cmt da Sub area a que pertence;

4) Simultaneamente, o DPM fard comunicagio ao P2 da OPM a que

pertencer, esclarecendo que o fato ( INFE ), ja foi transmitido a PM/2.

16. COMUNICACOES NA PM/2

As comunicagdes com a PM/2 serfo realizadas através dos seguintes
meios:

1 Correspondéncia Postal;

2 Correspondéncias enviadas nos malotes da OPM,

3 Estafetas da OPM ou mensageiros;

4 Redes de radio da Corporagio e telefone.

17 DOCUMENTOS UTILIZADOS NO SISTEMA DE INFORMACOES DA
POLICIA MILITAR

S&o os seguintes os tipos de documentos utilizados no Sistema de
Informacdes:

I. Informe;

2. Informag@o;

3. Pedido de Busca;

4. Ordem de Busca;

5. Relatorios de Informacdes:
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a) Relatorio Periodico de Informacdes de Seg. Publica;
b) Relatorio Periodico de Informagdes de Defesa Interna,
c) Relatorio Periddico de Informagdes de Contra Informagdes;
d) Relatorio da Situagdo e Atividades destinado a IGPM,;
e) Relatorio Especifico de Informacdes;
f) Relatdrio do Agente;
6. Plano de Informagdes;
7. Plano de Busca;
8. Quadro de Eventos programados;
9. Levantamento de Dados Biograficos para fins internos;

10. Resenha periodica de noticias.

18. GRAUS DE CREDIBILIDADE

Com a finalidade de estabelecer um padrio a ser seguido pelas
comunidades e dar incentivos aos oficiais P/2, a 2° Segio do EM, atribuira
periodicamente um grau de credibilidade a cada Secdo/P-2:

a. As normas para atribui¢do do grau de credibilidade supramencionada

serdo as seguintes:

) /
1 Categoria “A” (Credibilidade Excelente) / ; (
f 2. Categoria “B” (Credibilidade 6tima ) 2‘"; e
v | )
} 3. Categoria “C” ( Credibilidade Boa ) | ‘ /,/? ~
;,4 g[ S

|

b. As classificagdes e reclassificagdes serdo feitas, em principio, durante as

reunides da Comunidade a critério da 2" Segiio do EM.
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¢. As Sub-Agéncias de Informacdes serdo classificadas na categoria “A”
(Credibilidade Excelente) quando satisfazerem no minimo os seguintes itens:

1. seu titular ter no minimo ( 01 ) um ano de permanéncia na fungéo;

2. seu titular ter estagio ou curso de informagdes;

3. seu titular ndo acumular fun¢des na OPM, e ndo ter sido designado
encarregado de inquéritos ou escrivdo de sindicincias e membro de conselho de disciplina
ou justificag@o,

4. dispor de, no minimo, ( 03 ) trés salas, sendo uma para o Chefe uma
para os analistas e agentes e ultima que se destinara ao arquivo,

5. produzir documentacdo de conformidade com a doutrina de
informagdes estipulada pela 2°* Segdo da Ajudancia Geral ( PM/2 ), segundo este plano de
informagdes;

6. observar o principio da oportunidade, mantendo em dia o fluxo das
informacgdes;

7. manter em dia as cartas de situagdo compreendendo a Situagdo de
Seguranga Publica, Defesa Interna e Contra Informa¢io e ainda Levantamento
Estratégico na Circunscri¢do da OPM, da situa¢do de Seguranga Publica incluindo os
dados estatisticos;

8. executar os Planos de Busca com os elementos subordinados com o
fluxo constante de informes;

9. ter o arquivo organizado das entidades, de pessoas, de municipios e
outros de interesse,

10. a instrugdo de Contra Informagdo, Guerra Revolucionaria e Ag¢do

Psicologica para toda a tropa, seja encargo da P/2 ou conte com a sua participacio;
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11. ter o plano de seguranca das instalagdes e material da Secdo e normas
geral de agdo (interna ) |

12. manter em dia o registro e o fichario dos integrantes da Se¢do.

d. As SAl serdio classificadas na categoria “B”  (Credibilidade Otima),
quando satisfazer no minimo dez ( 10 ) dos itens especificados;

e. Serdo classificadas na categoria “C” ( Credibilidade Boa ), a P/2 que
satisfazer no minimo oito ( 08 ) dos itens;

f. Serdo classificadas na categoria “D” (Credibilidade Razoavel) a SAI que
satisfazer no minimo sete (07) itens;

g. Serdo classificadas na categoria “E” ( Credibilidade Insuficiente ), a SAI

que ndo satisfazer no minimo sete (07) itens.

19. ORIENTACAO PARA SELECAO DO PESSOAL DE INFORMACOES
19.1 ASPECTOS A APRECIAR:

Dentre os inimeros aspectos validos, os abaixo relacionados deverdo ser
apreciados, quando da indicagio de oficiais e pragas nas designagdes para o exercicio de
quaisquer fungdes ligadas ao problema de informagdes:

a. Caracterologico ( carater )

b. Eticos

c. Sociais

d. Intelectuais

e. Fisicos
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19.2 TRACOS A SEREM PESQUISADOS NO ASPECTO
CARACTEROLOGICO.

a. Tenacidade, capacidade de lutar até a consecugéo de objetivo;

b. Perseveranga, constancia em trabalhar construtivamente sem oscilagdes,

c. Organizagio, compreensdo natural da hierarquia dos valores, sentidos
de finalidades e importincia, compreensdo pratica do que € essencial e do que €
secundario, senso de oportunidade,

d. Método, ordenagao e esquematizagio;

e. Paciéncia,

'f. Confianga em si mesmo,

g. Iniciativa;

h. Equilibrio emocional;

i. Prudéncia;

j. Energia;

1. Acentuada nogdo de responsabilidade;

m. Humildade, capacidade de trabalhar anonimamente e de produzir o

melhor, sem se importar com o valor que sera dado ou ndo com o seu trabalho.

19.3 TRACOS A SEREM PESQUISADOS NO ASPECTO ETICO

a. Disciplina intelectual,
b. Comportamento nos trabalhos de equipe;

c. Senso de justiga, capacidade de julgar com iseng&o;
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d. Senso de hierarquia, funcional, capacidade para avaliar e discernir sobre
a importancia das decisGes que lhe couber tomar;
e. Descricao,

f. Honestidade.

19.4 TRACOS A SEREM PESQUISADOS NO ASPECTO SOCIAL

a. Comunicabilidade;

b. Sociabilidade;

c. Capacidade de lidar com pessoas;
d. Espirito de cooperagéo;

e. Cortesia;

f. Capacidade de convencer;

g. Estrutura familiar.

19.5 TRACOS A SEREM PESQUISADOS NO ASPECTO INTELECTUAL

a. Inteligéncia;

b. Raciocinio dedutivo e intuitivo;

¢. Memoria visual ;

d. Memoria auditiva;

e. Argucia, agilidade intelectual, combinada com a sensibilidade humana e
uma certa dose de intui¢do;

f. Imaginagdo criadora, capacidade de gerar novas idéias, de fugir da

rotina, de buscar novas solugdes.
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19.6 TRACOS A SEREM PESQUISADOS NO ASPECTO FiSICO

a. Controle nervoso;

b. Coordenagio fisico-motora;
¢. Vigor;

d. Sensoriais:

- boa visdo

- boa audigdo

e. Resisténcia a fadiga.

19.7 TRACOS QUE CONTRA INDICAM:

S€X0 0posto;

pouco;

carreirista;

razio,

a. Viciado em jogo ou bebidas alcdolicas ou entorpecentes;

b. Homossexual;

[g]

. Conquistador (dado a conquistas amorosas freqiientes), obssecado pelo

N

. Desregrado, descontrolado, gasta além das possibilidades financeiras;

wn

. Preguigoso mental, ndo gosta de estudar, raciocinar;

6. Extrovertido, irreverente. N&o sabe guardar sigilo, fala muito e ouve

~

- Oportunista, tudo o que faz, tem em vista alguma vantagem pessoal,

o]

. Apaixonado. Julga precipitadamente, antes pelo coragio do que pela
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9. Presungoso e arrogante. S6 o que faz é que esta certo, é vaidoso em
€XCessO;

10. Materialista. Ateu, julga a religido um atraso;

11. Nao tem condigdes técnicas ou profissionais para exercer a fun¢io no
ambito do sistema e exercendo-a, podera constituir risco & seguranca;

12. Ligagdes e amizades comprometedoras;

13. Pratica de crime e conduta desabonadora.

14. Pratica de atos negligentes, irresponsaveis ou temerarios que indicam

falhas ou discernimento ou instabilidade emocional.

19.8 MODO DE FAZER A APRECIACAO

1. Para cada candidato a ser admitido na Agéncia Central e demais 6rgdos
do sistema sera elaborado um processo de investigagio, capaz de determinar o seu grau
de lealdade, idoneidade e competéncia, em fungdo dos padrdes de seguranga e eficiéncia
necessaria ao desempenho da fungdo nos referidos érgdos;

2. Para a fungio de Chefe da 2°* Segdo das Sub-Agéncias de Informacdes,
o Cmt da OPM indicara o oficial de sua confianga, porém devera consultar a PM/2/EM
acerca dessa indicag@o, flexibilizando-se com uma possivel contra indicagdo;

3. A responsabilidade pelas investigacdes cabe ao setor vital da Contra
Informagdio que acionara o setor de busca da ordem de busca para as acOes necessarias;

4. A admissdo ou ndo de um candidato é da responsabilidade do Chefe do
orgdo de informagéo, que decidira sobre o processo de investigagdo;

5. Os tragos deverdo ser apreciados, quanto aos aspectos positivos e
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negativos, podendo deixar de ser considerados aqueles que ndio puderem constituir
vulnerabilidades que poderdo ser exploradas por agentes subversivos e ou adversos;
6. A preponderdncia de incidéncia de tragos positivos ou negativos

indicarfo ou contra-indicardo o candidato.

20. EMPREGO DO PESSOAL DE INFORMACAO

a. O pessoal designado para fungbes nos orgdos de informagSes da
Corporagdo ndo podem ser empregados na seguranga fisica de pessoas, autoridades ou
instalagdes, salvo as indispensaveis a seguranga orgénica do proprio 6rgao;

b. O pessoal empregado nos oOrgdos de informagdes ndo podem ser
designados para encarregado ou escrivdo de Inquérito, Sindicidncia ou Conselhos;

¢. Os Agentes auxiliares das P/2 de OPMs, ndo devem ser empenhados em

Policiamento Ostensivo Fardado.

21. SIGILO DE INTELIGENCIA

a — Os informes, Informagdes e documentos com classificagdo sigilosa,
expedidos pelos orgdos integrantes do SIPOM ou em processamento. Nio podem ser
anexados a inquéritos, sindicancias, conselhos, processos ou outros documentos

ostensivos.

b — O pessoal de informagdes dos 6rgaos do SIPOM ¢ responsavel pelo
absoluto sigilo e reserva sobre assuntos e trabalhos das Se¢des cumprindo a classificagio

sigilosa de acordo com 0 RSAS.




CAPITULO III
ASPECTOS DOUTRINARIOS

1. DOUTRINA

O estado moderno e democratico est reduzido em sua atuagio & garantia
dos direitos, a preservagdo da ordem publica, as atividades essenciais, ao poder de
policia, aos servigos publicos e as necessidades e valores emergentes, reclamados por
uma populag¢do em crescimento desordenado e por classes sociais discriminadas, carentes
€ marginalizadas.

A evolugdo substancial exigiu, como imperativo de sobrevivéncia, o
aperfeicoamento dos métodos de decisdo e ago, racionalizando as atividades politicas,
anteriormente pautadas nas decisdes politicas e em pontos de vistas pessoais, passou,
portanto, a necessitar de um conjunto de principios que, sem desconhecer os aspectos

subjetivos da decisdo e sem desvalorizar a for¢a da criatividade, procura orientar as a¢des
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de um modo geral. Esse corpo coordenador de idéias constitui uma doutrina,

Em sua origem, a doutrina seria o que se transmite pelo ensino, ou seja,
um corpo de conhecimentos estruturados de maneira coerente e uniforme, com a
finalidade de compreender a realidade e possibilitar a sua transformagao .

A doutrina representa idéias que visam & conduta humana nos diversos
setores em que a atua, condicionando as agdes individuais e coletivas.

A doutrina de informagdes é um conjunto de principios, conceitos,
normas, métodos, processos € valores que orienta e disciplina a atividade de informagoes.

A doutrina de informagdes tem nos seus ideais e nas praticas da

democracia sua mais nobre fonte de inspiragéo.

1.1 PRINCIPIOS

S3o proposigdes diretoras gerais, destinadas a orientar o desenvolvimento
do corpo doutrinario.

1.2 CONCEITOS

Sdo homogeneizagdo sobre os objetos, os fendmenos e as relagdes
fundamentais previstas pela doutrina.

1.3 NORMAS

Sdo disposi¢des que visam a fixar estritamente as relagGes propostas pela

doutrina.

1.4 METODOS

Sdo orientagdes praticas e racionais, consagradas pela doutrina, para que
se alcancem objetivos desejados com o menor dispéndio de meios, em mentor tempo e

com melhor resultado.
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1.5 PROCESSOS

S&o maneiras de realizar o que esta preconizado pelos métodos ou mesmo

pelas normas.

1.6 VALORES

Sao convicgdes positivas de conduta, cultivadas pela sociedade e

necessariamente respeitados pela doutrina.

2. CARACTERISTICAS

A doutrina de informagdes apresenta as seguintes caracteristicas:

a. Sentido Assessorial

Propde-se a orientar o exercicio de uma atividade exclusivamente de
assessoria.

b. Normativa

E normativa, uma vez que o seu conteido exprime preceitos orientadores
do exercicio da atividade de informagio.

¢. Dinimica

E dindmica, em razdo do carater evolutivo dos seus fundamentos.

d. Adogmatica

Nado esta sujeita a dogmas formulados e impostos e seus preceitos
derivam de fundamentos racionais e realisticos.

e. Consensual

Uma vez que a livre aceitagio de seus preceitos pela maioria dos
profissionais de informagdes resulta da convicg¢do de sua procedéncia e acerto.

f. Unitaria

Seus preceitos determinam unidade de pensamento, procedimento e
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linguagem entre os profissionais de informagdes.

g. Democratica

Orienta o exercicio de uma atividade regida por praticas e ideais
democraticos cultuados pela nagéo brasileira.
Mas a conduta humana nos diversos setores em que atuar, condicionando

as agdes individuais e coletivas.

3. INTELIGENCIA
3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A atividade de Inteligéncia compreende a produgdo de conhecimentos e a
salvaguarda destes e de dados que ao Estado interesse preservar.

No presente item, ¢é enfocado, especialmente, a produgdo de
conhecimentos de Inteligéncia, sobre os quais sdo apresentadas nog¢des fundamentais de
interesse para a perfeita compreensdo de seus multiplos aspectos.

Para o correto exercicio das Informacdes, € impositivo o uso de
metodologia e de técnicas acessorias voltadas para a produgdo do conhecimento, que
permitam afastar a pratica de a¢Oes meramente intuitivas e a adogdo de procedimentos
sem uma orientac¢éo racional.

3.2 NOCOES FUNDAMENTAIS

a. Linguagem de Inteligéncia:

A doutrina de Inteligéncia preconiza o uso de uma linguagem
especializada entre os profissionais de Inteligéncia e, em alguns casos, entre estes € 0s
usudrios de seus trabalhos.

Essa linguagem especializada é naturalmente constituida a partir da

linguagem comum, de modo que:
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- por um lado, sua adogdo ndo signifique ruptura com o processo de

comunicagdo global utilizado pela sociedade nacional como um todo;

- por outro, constitua garantia para que as relagdes de comunicagido
essenciais ao exercicio da Atividade de Inteligéncia ocorram sem distor¢des ou
incompreensdes.

- As nogdes fundamentais que se seguem estdo vinculadas a termos
essenciais da linguagem de Inteligéncia.

b. Conhecimento:

O conhecimento ¢ admitido em duas acepgdes: processo e produto.

Como processo, o conhecimento € a formagdo de uma imagem de um fato
ou de uma situa¢do na mente humana, podendo ocorrer de diferentes modos.

Como produto, o conhecimento € a representagio ( oral ou escrita ) de
fatos ou situagdes; €, assim, a exteriorizagdo de uma imagem sobre um fato ou uma
situagdo, antes restritas aos limites da mente humana.

No dmbito da Atividade de Inteligéncia:

- Conhecimento € a representagdo de um fato ou de uma situagfio, reais ou
hipotéticos de interesse para a Atividade de Inteligéncia, processada pelo profissional de
Inteligéncia.

Desse modo, qualquer representagio de uma fato ou situagio que ndo
decorra da produgio intelectual do profissional de Inteligéncia é considerada como dado
na linguagem de Inteligéncia.

c. Verdade:

A verdade consiste na perfeita concordancia do contetdo do pensamento
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com 0 objeto.

Para a Doutrina de Inteligéncia, a verdade € um atributo que se vincula a
relagdo entre o conteuido do pensamento (sujeito) e os fatos ou as situagdes (objeto).

Porém, a relagdo da mente com o objeto nem sempre efetiva-se de forma
perfeita, pois algumas vezes, a mente encontra obstaculo que a impedem de formar uma
imagem totalmente de acordo com o objeto. Em vista disso, ¢ sendo a verdade a grande
aspiragdo que norteia o exercicio da Atividade de Inteligéncia, todos os profissionais que
a exercem devem acautelar-se a mera ilusdo da verdade ou seja, contra o erro.

Imperfeita que é a mente e complexa que € a realidade, a relagdo entre
ambas naturalmente assume gradagdes. Assim, ha oportunidades em que a mente adere
inteligéncia a imagem, por ela mesma formada, de um objeto; outras ha quem que esta
adesdo € apenas parcial; outras, ainda, em que se mostra incapaz de optar por imagens
alternativas de um mesmo objeto; por ultimo, ha outras em que se coloca em estado
puramente nulo com rela¢do a determinado objeto.

d. Certeza, Opinido, Duvida e Ignorincia:

No topico precedente, foi observado que a verdade e o seu contrario, o
erro, sdo qualidades que permeiam a relagdo entre o sujeito e o objeto. Trata agora a
Doutrina de adotar um critério capaz de traduzir com precisio os diferentes estados da
mente ante a verdade.

Assim, a mente pode encontra-se, em relagio a verdade, em quatro
diferentes estados.

1) Certeza

A certeza consiste no acatamento integral, pela mente, da imagem por ela

mesma formada, como correspondente a determinado objeto.
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A certeza é, dessa forma, o estado em que a mente adere a imagem de um
objeto, por ela mesma formada, sem temor de enganar-se. Ha que se acrescentar que esta
adesdo ¢ conseqiiéncia da plena clareza com que o objeto se mostra ao espirito, sendo,
portanto, a evidéncia o motivo supremo da certeza. Pode-se afirmar que a evidéncia é a
marca da verdade. Assim, a mente, quando conduzida ao estado de certeza pela
evidéncia, encontra a verdade.

Todavia a certeza, do mesmo modo que pode conduzir a verdade, pode
levar ao erro. Se a verdade € a conformidade da mente com a realidade, o erro é a ndo-
conformidade entre essas partes. Acresce-se que, se a evidéncia € a marca da verdade, a
ilus@io de evidéncia, que se lhe opde, € o rotulo do erro.

2) Opinido

A Opinido ¢ o estado em que a mente acata, porém com receio de
enganar-se, a imagem por ela mesma formada, como correspondente a determinado
objeto.

A opinido é, portanto, um estado no qual a mente se define por um objeto,
porém com receio de equivoco.

Por isso, o valor do estado de Opinido, expressa-se por meio de
indicadores de probabilidades.

3) Duavida

A Duvida ¢ o estado em que a mente encontra, em situagdo de equilibrio,
razfes para aceitar e razdes para negar que a imagem, por ela mesma formada, estd em
conformidade com determinado objeto.

No que se refere a este estado da mente, a Doutrina ocupa-se tdo-somente

da davida metédica.
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Na duvida metodica, o espirito encontra-se impossibilitado de afirmar ou
negar a validade da imagem elaborada por ele; é um estado que traduz a suspensdo
provisoria da capacidade de optar, induzindo-o a procurar novas indica¢des sobre
determinado objeto.

4) Ignorancia

A ignorancia ¢ o estado da mente que se caracteriza pela inexisténcia de
qualquer imagem determinado objeto.

A ignorancia € um estado puramente nulo da mente. Nesta situagdo, o
espirito encontra-se privado de qualquer imagem sobre uma realidade especifica.

e. Idéia, Juizo e Raciocinio:

O ser humano, para conhecer determinados fatos ou determinadas
situagdes, pode realizar trés operagSes intelectuais: conceder idéias, formular juizos e
elaborar raciocinios.

E, portanto, de interesse para a Doutrina investigar cada uma destas
operagbes, em face dos desdobramentos que tém na estruturagio das definigSes
referentes aos conhecimentos e, ainda, em outros pontos basicos da Atividades de
inteligéncia.

1) Idéia

A idéia é a simples concep¢do, na mente, da imagem de determinado

objeto, sem adjetiva-lo.

2) Juizo

Juizo ¢ a operagdo pela qual a mente estabelece uma relagio entre idéias.
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3) Raciocinio

O raciocinio ¢ a operagdo pela qual a mente, a partir de dois ou mais

juizos conhecidos, alcanga outro que deles decorre logicamente.

3.3 TIPOS DE CONHECIMENTO

A Doutrina de Inteligéncia preconiza uma diferenciagio dos
conhecimentos produzidos.

Esta diferenciagéo resulta dos seguintes fatores:

- Os diferentes estados em que a mente humana pode situar-se em relagdo
a verdade (certeza, opinido, duvida e ignorancia);

- Os diferentes graus de complexidades do trabalho intelectual necessario
a produgdo do conhecimento ( idéia, juizo e raciocinio ),

- A necessidade de elaborar, além de trabalhos relacionados com fatos

e/ou situagdes passados e presentes, outros, voltados para o futuro.

As definigdes que se seguem dizem respeito aos tipos de conhecimentos.

a. Informe:

E o conhecimento resultante de juizo(s) formulado(s) pelo profissional de
Inteligéncia e que expressa o seu estado de certeza ou de opinido frente a verdade sobre
fato ou situagdo passados e/ou presentes.

A partir da definicdo em presenca, tem-se que o Informe:

1) E o Conhecimento

O vocéabulo conhecimento, contido nesta parte da definigio em estudo,

traz, subjacentes, as seguintes caracteristicas iniciais do Informe:
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- € uma representagao oral ou escrita,

- tem por objetivo fatos ou situagbes necessariamente de interesse da
Atividades de Inteligéncia;

- € processado pelo profissional de Inteligéncia.

2) E resultante de juizo(s)

O Informe € a narragdo de um fato ou de uma situagdo, passados e/ou
presentes, resultante exclusivamente de juizo(s) formulado(s) por um profissional de
Inteligéncia.

O profissional, no ato da elaboragio do Informe, ndo ultrapassa os limites
do juizo, por ndo ter configurada uma base minima sobre a qual possa desenvolver um
raciocinio.

3) Formulado(s) pelo profissional de inteligéncia

Dentre os atributos exigidos para o profissional de Inteligéncia destaca-se
como necessario a produgdo do conhecimento Informando os atributos de capacidade de
julgamento e de analise e sintese, em niveis compativeis com a complexidade desse tipo

de conhecimento.

A produgdo do Informe exige, também, por parte do profissional, o
dominio de metodologia especifica, em especial da técnica da avaliacdo de dados.

4) E que expressa o seu estado de certeza ou de opinido frente 4 verdade.

O Informe admite gradagfo no que diz respeito ao Estado em que se situa
a mente com relagdo a verdade. Assim, o Informe pode expressar certeza ou opinido,
estados que sdo representados através do uso de linguagem apropriada.

5) Sobre um Fato ou uma Situagio Passados e/ou Presentes

Séo objetos do Informe apenas os fatos e as situagdes pretéritos e/ou
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presentes. Esta caracteristica do Informe deixa claro que este conhecimento ndo pode
traduzir qualquer tipo de evolugdo futura.

b. Informacio:

E o conhecimento resultante de raciocinio(sé¢ elaborado(s) pelo
profissional de Inteligéncia e que expressa o seu estado de certeza a verdade sobre fato
ou situag@o passados e/ou presentes.

Desdobrando-se presente defini¢io, observa-se que a Informagio:

1) E o conhecimento

Também aqui o vocabulo conhecimento tem o mesmo sentido destacado
no desdobramento da defini¢do do conhecimento Informe.

2) Resultante de raciocinio(s)

A Informagiio € conseqiiente da operagdo mais apurada da mente, o
raciocinio.

E portanto, um conhecimento que extrapola os limites da simples narragdo
dos fatos ou das situagdes, contendo uma interpretagdo deste fatos ou destas situagdes.

3) Elaborado(s) pelo profissional de inteligéncia

Dentre os atributos exigidos para o profissional de Inteligéncia, destaca-se
como necessario a produgio do conhecimento Informago o atributo raciocinio 1ogico e
flexivel, em niveis compativeis com a complexidade desse tipo de conhecimento.

4) E que expressa o seu estado de certeza frente a verdade

A Informagdo ndo admite gradagdo no que diz respeito ao estado em que
se posiciona a mente com relagdo a verdade. Dessa forma, a Informagio expressa
unicamente o estado de certeza.

5) Sobre fato ou situagdo passados e/ou presentes

A Informagio retrata, apenas, fatos ou situagdes passados e/ou presentes,
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ndo comportando quaisquer projecoes destes fatos ou destas situagdes para o futuro.
¢. Apreciagio:

E o conhecimento resultado de raciocinio(s) elaborado(s) pelo profissional
de Inteligéncia e que expressa o seu estado de opinido frente & verdade sobre fato ou
situacdo passados e/ou presentes.

A apreciagdo guarda grande semelhanga com a Informagdo: Por isso, €
dispensavel o desdobramento de sua definicdo nos moldes adotados com relagdo aos
anteriores. Todavia , ¢ de conveniéncia doutrinaria apontar a diferenga entre estes dois
tipos de conhecimento.

A diferenga entre Apreciagdo e Informagdo reside no estado em que se
posiciona a mente do profissional de Inteligéncia no ato de produzi-las: na Aprecia¢do, o
estado € o de opinido, ao passo que, na Informagdo, conforme visto anteriormente, o
estado € o de certeza.

A apreciagdo € um conhecimento produzido quando se faz impositiva a
consideragdo de fragdes que embora ndo representem o estado de certeza, sdo essenciais
a compreensdo de um fato ou de uma situagio, passados e/ou presentes, para que possa o
profissional de Inteligéncia atender integralmente a uma necessidade do usuario.

Apesar de a Apreciagdo ter essencialmente como objeto fatos e situagdes
passados e/ou presentes, este conhecimento pode admitir a realizagio de projecdes.

Porém, diferentemente do conhecimento Estimativa, que serd abordado a
seguir, as projecdes na Aprecia¢do resultam tdo-somente da percepcdo, pelo profissional
de inteligéncia de desdobramentos dos fatos e situagdes objeto da analise, e nio da
realizagdo de estudos especiais, necessariamente auxiliados por métodos e técnicas

prospectivas proprias.
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d. Estimativa:

E o conhecimento resultante de raciocinio(s) elaborado(s) pelo
profissional de Inteligéncia e que expressa o seu estado de opinido frente a verdade sobre
a evolug¢do futura de um fato ou de uma situagéo.

Tem-se, assim, que a Estimativa:

1) E o Conhecimento

Sob este aspecto, a Estimativa em nada difere dos conhecimentos
estudados em linhas precedentes.

2) Resultante de Raciocinio(s)

Como ocorre nas Informagdes e na Apreciagdo, o tipo de operacgdo
desenvolvida pela mente do profissional de Inteligéncia durante a produgio da Estimativa
¢ o raciocinio. Todavia, a peculiar caracteristica da Estimativa, de destinar-se
especificamente ao estudo prospectivo, torna o raciocinio necessario a produgido deste
tipo de conhecimento dos mais complexos.

3) Elaborados(s) pelo Profissional de Inteligéncia

Dentre os atributos exigidos para o profissional de inteligéncia, destaca-se
como necessario a produgdo do conhecimento Estimativa o atribuido raciocinio
prospectivo, em niveis compativeis com a complexidade desse tipo de conhecimento.

A produgdo da Estimativa requer nao sO o pleno dominio de metodologia
propria, mas também do dominio de técnicas de previsdo complementares a esta
metodologia.

4) E que Expressa o seu Estado de Opinido Frente a verdade

A Estimativa trata, essencialmente, do futuro. Uma vez que s6 ha sentido

em cogitar do futuro em termos de probabilidade, ao estado da mente do profissional de
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Inteligéncia, na produgdo de Estimativa, tem de ser, necessariamente, o de opinido.

5) Sobre a Evolugédo Futura de um Fato ou de uma Situagéo

Este aspecto da definicdo traduz a caracteristica mais marcante do
Estimativa: é o unico tipo de conhecimento que resulta de estudo deliberadamente
direcionados para a realizagio de projegdes para o futuro e que pressupdem a utilizagio

de métodos e técnicas prospectivas adequados.

3.4 PRODUCAO DO CONHECIMENTO
1) Definigio
E o conjunto de procedimento realizados pelo profissional de Inteligéncia,
do qual resulta determinado conhecimento.

2) Situagdo de Produgio:

Um conhecimento é produzido pelo Orgio de Inteligéncia nas seguintes
situagdes:

- Em atendimento a um plano de Inteligéncia

Neste caso, o Orgio de Inteligéneia obedece a especificagdes do plano,
tais como a oportunidade em que os conhecimentos devem ser produzidos e os assuntos
a serem cobertos.

- Em Conseqiiéncia de um Estimulo o Externo Especifico

Nesta situagio, Orgdo de Inteligéncia € acionado por um usuario ou
mesmo por outro Orgdo congénere, mediante estimulo especifico, para cobrir
determinado fato ou situagio.

- Por sua Propria Iniciativa
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Ocorre toda vez que o Orgdo de Inteligéncia decide que o usudrio e/ou
outro 6rgio congénere devam conhecer determinado fato ou situagdo.

3) Metodologia de Producéo:

Visando a tornar o trabalho de produgdo de conhecimento o mais
cientifico possivel, preconiza-se o emprego de uma metodologia. A apresentada a seguir
¢ apenas um exemplo. A Doutrina nfo despreza quaisquer recursos metodologicos e
técnicas acessorias, nem, tampouco, o peso de outros fatores que concorrem para o €xito
do profissional de Inteligéncia na produgdo do conhecimento, dentre eles,
particularmente, seus atributos pessoais, sua experiéncia e seu embasamento cultural.

A metodologia apresentada € aplicavel, no todo ou em parte, aos quatro
tipos de conhecimento, de acordo com as peculiaridades de cada um. Assim, por
exemplos, alguns procedimentos estabelecidos para a produ¢do de Estimativas ndo sdo

aplicaveis a de Informe.

Tal metodologia de produc@o do conhecimento compreende as seguintes

fases:

- Planejamento;

- Reunido;

- Analise e Sintese;

- Interpretagao;

- Formalizag&o e Difusgo.

Essas fases ndo implicam procedimentos rigorosamente ordenados nem
tém limites precisos. S&o fases que se interpenetram, inter-relacionam-se e

interdependem. Assim, a seqiiéncia apresentada ¢ admissivel somente para fins de
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apresentacdo e estudo de cada uma delas.

3.5. FASE DO PLANEJAMENTO

A produgdo de um conhecimento € iniciada por uma planejamento, no qual
o profissional de Inteligéncia procura, de forma ordenada e racional, sistematizar o
trabalho a ser desenvolvido tendo em vista os fins a atingir. Planejar, portanto, deve
construir uma agdo rotineira do profissional de Inteligéncia.

O planejamento pode ser esquematicamente apresentado da seguinte
forma:

- Determinagdo do assunto a ser estudado;

- Determinagdo da faixa de tempo em que o assunto dever ser
considerado;

- Determinag@o do usuario do conhecimento;

- Determinag@o da finalidade que vai ter o conhecimento;,

- Determinagé@o do prazo disponivel para a produgdo do conhecimento;
- Determinag@o dos aspectos essenciais do assunto;
- Verificagdo dos aspectos essenciais conhecidos;

- Verificagdo dos aspectos essenciais a conhecer.

a. Determinacio do assunto a ser estudado

Este procedimento consiste em determinar o fato ou a situagdo objeto do
conhecimento a ser produzido através de uma expressio oral ou escrita.

O assunto dever ser preciso, bem determinado e especifico. Desse modo,
torna-se necessario proceder a sua delimitagdo. Delimitar significa definir o aspecto
particular ou o ponto de vista sob o qual o assunto sera focalizado.

E preferivel aprofundar o assunto em lugar de deter-se em temas muito

genéricos, que podem gerar analises superficiais.
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A visdo clara do assunto a ser tratado, a partir de determinado enfoque,
completa-se com sua colocagdo em termos de problema. Formular um problema consiste
em apontar qual a dificuldade com a qual nos defrontamos e que pretendemos resolver,
ou seja, buscar lacunas no conhecimento referente ao assunto. Faz sobre o assunto
perguntas significativas e, apds compara-las, o profissional de Inteligéncia seleciona qual
a pergunta mais relevante a ser respondida. Ai estard o problema a ser desvendado.

No planejamento, a determinagdo do assunto €, muitas vezes, provisoria,
uma vez que, ao término do trabalho, podera ser necessario redefini-lo de acordo com a

representacdo final do fato ou da situag¢do enfocada.

b. Determinacio da faixa de tempo em que o assunto dever ser considerado

Este procedimento consiste em estabelecer limites no tempo para o
assunto considerado. Tratar-se portanto, de determinar a abrangéncia do assunto. A
determinacgdo da faixa do tempo é feita levando-se em conta sobretudo as necessidades
do usuario do conhecimento em producdo.

Ressalte-se que, a semelhanga do que ocorre com as faces da metodologia
de produgio do conhecimento, os procedimentos que compdem cada uma delas nio sio
rigorosamente ordenados. Deste modo, como exemplo, observar-se que a determinagdo
do assunto, da faixa de tempo e como se segue, do usuario e da finalidade sdo
procedimentos intimamente relacionados, interdependentes e de execugio quase

simultinea.

¢. Determinac¢ao do usuario do conhecimento
A execugdo deste procedimento objetiva identificar a autoridade
governamental ou oOrgdo congénere que, pelo menos potencialmente, utilizara o
conhecimento que esta sendo produzido. Nio ¢ contudo indispensavel.
Este procedimento devera ser levado em consideragio sempre que
contribuir para ajustar o conhecimento que esta sendo produzido ao nivel do usuério,

auxiliar a defini¢do de prioridades etc...
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d. Determinacdo da finalidade que vai ter o conhecimento
Este topico diz respeito a virtual utilizagdo, pelo usuario, do conhecimento
em producdo. Também, como o anterior, ndo ¢ indispensavel.

Devido a compartimentagio normal inerente ao exercicio da Atividade de
Inteligéncia, nem sempre ¢ possivel a determinagio da finalidade. Neste caso, o
planejamento ¢ orientado para esgotar o assunto tratado, de tal modo que o usuario
venha a encontrar, em algum ponto do conhecimento que esta sendo produzido, subsidios

uteis a sua atuagio.

e. Determinacio do prazo disponivel para a producio do conhecimento

Nos casos de produgdo do conhecimento em obediéncia a planos de
Inteligéncia ou estimulos especificos, € normal os prazos verem previamente
estabelecidos.

Quando isso ndo ocorre ou quando a iniciativa de produgio do
conhecimento ¢ do Orgdo de Inteligéncia, os prazos sdo estabelecidos observando se o
principio da oportunidade.

f. Determinac¢do dos aspectos essenciais do assunto

Neste passo, procede-se a um levantamento dos aspectos que deverdo ser
abordados de modo que o assunto possa ter devidamente esclarecido. Essa dimensio do
trabalho tem como esséncia levar o profissional de Inteligéncia a verificar o que ele deseja
saber para responder ao assunto e atender plenamente a necessidade do usuério.

Os aspectos essenciais nio devem ser confundidos com o problema,
definido quando da determinagdo do assunto.

Pode ocorrer que o profissional de Inteligéncia ndo consiga obter
respostas a um ou outro aspecto essencial listado. Neste caso, produz-se o conhecimento

com base no material reunido disponivel a fim de atender ao principio da oportunidade.



144

Em conjunto, os aspectos essenciais compdem um arcabougo preliminado conhecimento
em produgdo.

Os aspectos essenciais podem ser redimensionados ao longo do trabalho

de produgdo do conhecimento.
g. Verificacio dos aspectos essenciais conhecidos
Este procedimento consiste em verificar, dentre os aspectos essenciais ja
determinados, aqueles para os quais ja se tenha algum tipo de resposta, antes do

desencadeamento de qualquer medida de reunigo.

Sendo o planejamento de uso estritamente pessoal do elaborador do
conhecimento, o seu equacionamente € livre. Em razdo disto especificamente quanto a
verificagdo dos aspectos essenciais conhecidos podera este procedimento variar desde a
simples indicag@o dos aspectos ja conhecidos até o relacionamento de todas as respostas
que a eles se vinculem. E importante, porém, que se separem as respostas completas das
incompletas e as que expressam certeza das que ndo a expressam.

h. Verificaciio dos aspectos essenciais a conhecer

Neste procedimento, verificam-se os aspectos essenciais em relagdo aos
quais o elaborador do conhecimento:

- Deve obter respostas, uma vez que nfo as possui;

- Necessita de novos elementos de convicgdo para as respostas ja
disponiveis; e/ou

- Deve obter complementos para as respostas que ja possui.

Este procedimento poderd materizar uma listagem de o que obter para
atender aos casos acima, como forma de preparar, com objetividade, a fase seguinte:

reunio.
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3.5 FASE DA REUNIAQ

A reunido ¢ a fase da producdo do conhecimento na qual o profissional de
Inteligéncia procura reunir conhecimentos e/ou dados que respondam e/ou
complementem os aspectos essenciais a conhecer.

Dois tipos de medida podem fazer-se presentes nesta fase: a coleta e a
busca.

A coleta ¢€ a obtengdo de conhecimentos e/ou dados disponiveis.

A busca € a obtengdo de dados ndo disponiveis.

Por disponivel entende-se o fato de o conhecimento e/ou o da de serem de

livre acesso a quem procura obté-los.
A reunido pode ser esquematizada do seguinte modo:

- Consulta aos arquivos;

- Pesquisa,

- Acionamento do Elemento de Busca,
- Ligagdes com 6rgios congéneres.

Esses procedimentos néo obedecem necessariamente a seqiléncia exposta.
Alguns critérios s@o observados no sentido de determinar a seqiiéncia ideal para cada

caso. S@o estes critérios:
- Partir de procedimentos mais simples para aqueles mais complexos;

- Partir de procedimentos de menor custo para outros mais dispendiosos;

- Partir de procedimentos de nenhum ou pouco risco ( para o profissional

de Inteligéncia, para o 6rgdo e mesmo para 0 governo e para o pais ) para procedimento
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mais arriscados;

- Esgotar, na medida do possivel, a capacidade de reunido do proprio

Orgo de Inteligéncia antes de recorrer a 6rgaos congéneres.

Nio ha, dentre os critérios apresentados, qualquer um que se sobreponha
aos demais em importancia. No julgamento da sequéncia de procedimentos que adotara
na reunidio, o profissional de Inteligéncia devera levar em consideragiio, além dos critérios
em si mesmos, esta nuanga que os reveste. Além disso, fatores como urgéncia na
produgdo do conhecimento, amplitude do assunto tratado, grau de sigilo etc.... poderéo
também influenciar a determinagiio de seqiiéncia dos procedimentos a serem adotados na
reunido.

a. Consulta aos arquivos

Este procedimento consiste em procurar nos arquivos do orgdo a que
pertence o profissional de Inteligéncia conhecimentos e/ou dados que interessem ao
trabalho.

b. Pesquisa

A pesquisa consiste em realizar contatos com pessoas, estudos em
bibliotecas, ligagdes formais e/ou informais com organizagdes estranhas a Atividades de

Inteligéneia; participar de eventos de interesse etc....

A pesquisa requer certos comportamentos e atitudes, como curiosidade,
imaginagdo, diligéncia. O profissional de Inteligéncia deve procurar utilizar os meios
possiveis, ou seja, sair a campo, € ndo simplesmente esperar que as respostas que deseja

obter cheguem até ele.
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Com resultado da pesquisa, o profissional de Inteligéncia reunird
exclusivamente dados, quaisquer que sejam a forma, a profundidade ou a caracteristica
que possam ter.

c. Acionamento do Elemento de Busca

Este procedimento consiste em acionar a fragio de busca do Orgio de

Inteligéncia.

Em decorréncia, a fragdo de busca obtera dados, os quais serdo
normalmente transformados em conhecimento.

d. Ligacdo com o6rgio congéneres

Este procedimento consiste em solicitar o apoio de 6rgdo congéneres para
obtengio de conhecimentos ou dados que interessem ao trabalho em elaborago.

3.6 FASE DA ANALISE E SINTESE

A fase da analise e sintese abrange os seguinte procedimentos:
- Determinag@o do valor dos conhecimentos e/ou dados reunidos; e

- Integrac@o.

1) Determinacio do valor dos conhecimentos ¢/ou dados reunidos
Este procedimento compreende a verificagdo da pertinéncia e da

credibilidade dos conhecimentos e/ou dados reunidos.

A verificagdo da pertinéncia ¢ realizada estudando-se o interesse dos

conhecimentos e/ou dados reunidos para o trabalho.

Este estudo ¢ imniciado por um exame preliminar dos relacionamento dos

conhecimentos e/ou dados com o assunto, objeto do trabalho em execugdo, esgota-se
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pela decomposicio de cada um destes conhecimentos e¢/ou dados em fragdes
significativas, isto é, fragdes que tenham relagdo com os aspectos essenciais determinados

na fase do planejamento.

Por vezes, partes dos conhecimentos e/ou dados reunidos sdo
considerados de utilidade para o trabalho em andamento, embora ndo tenha
correspondéncia com qualquer aspecto essencial levantado no planejamento. No caso, o

rol de aspectos essenciais deve ser alterado por meio da inclusdo de novos aspectos do

assunto.

A verificagdo da credibilidade é inicialmente realizada através:

- de um estudo das fragBes significativas contidas nos conhecimentos
reunidos;

- de um trabalho de julgamento das fontes e dos conteados dos dados
obtidos.

Sua consolidagdo € feita comparando-se as fragdes significativas entre se e

com o que o elaborador do trabalho sabe sobre o assunto.

Ao final do procedimento de determinag¢@o do valor dos conhecimento,
e/ou dados reunidos, serd obtida uma série de fracdes significativas devidamente

verificadas em credibilidade.

Esse resultado podera ensejar novas medidas de reunido, se julgado que

certas fungdes significativas tém credibilidade insuficiente para serem aproveitadas.
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2) Integracio

O procedimento em questfio resume-se em montar um conjunto coerente

e ordenado com base nas fragdes significativas ja devidamente trabalhadas.

Para a montagem de um conjunto coerente e ordenado, ¢ de valia a
observincia do rol de aspectos essenciais determinado no planejamento e,
eventualmente, reajustado na etapa anterior. Uma vez que, no planejamento, os aspectos
essenciais foram distinguidos, em seu conjunto, como um arcabougo do conhecimento em
produgéo, suficientes para atender a necessidade do usuario especificada quando do

planejamento, constituem eles uma orientagdo a ser observada na integragao.

No caso de produgdo do conhecimento informe, a fase que se segue,
interpretacdo, € suprimida, passando-se, diretamente, para a fase da formalizagdo e
difusio.

3.7 FASE DA INTERPRETACAO

Para o significado final a interpretagio é a fase de produgdo do
conhecimento em que o profissional de Inteligéncia esclarece o significado final do

assunto tratado.

Relembre-se que a metodologia de produgdo do conhecimento ndo é
composta por fases e procedimentos ordenados e com limites precisos. Esta assertiva é
particularmente valida para a fase da interpretagio, em que os procedimentos
desenvolvidos se interpretam de tal forma que qualquer tentativa de ordenacdo e
delimitagdo se torna dificil. Deste modo, a seqiiéncia apresentada somente ¢ cabivel para

fins de explicacdo destes procedimentos ( delineamento de trajetoria, estudo dos fatores
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de influéncia e significado final ).

Nos casos de pouca complexidade, ndo sdo necessariamente cumpridos
todos os procedimento da interpretagdo. Assim, € possivel passar diretamente da

integragdo para o significado final.

a. Delineamento de trajetoria

Este procedimento nada mais € do que o encadeamento sistematico, com
base na integragdo, de aspectos relacionados com o assunto, objeto do trabalho em
execucdo. Integra, pois, todos elementos fundamentais, dentro de uma cadeira de causa e
efeito, definindo, desta forma, o delineamento da trajetoria do assunto. Os limites a serem
considerados para o estabelecimento da trajetoria sdo o inicio da faixa de tempo

identificada no planejamento e determinado ponto do passado ou do presente.

Em certas circunstancias, o procedimento em causa pressupde a
observancia, pelo profissional de Inteligéncia, de técnicas acessorias para a identificagdo,
especificagdo e interpretagdo de continuidade, descontinuidades e de correlagdes entre os
fendmenos que formam uma cadeia de causalidade. O emprego dessas técnicas varia,

naturalmente, com a complexidade do assunto.

Em algumas ocasides, o delineamento de trajetéria significa praticamente
o término do trabalho, restando transmiti-lo ao usuario. S3o 0s casos em que o
conhecimento se limita a traduzir o comportamento de uma situa¢do em determinado

periodo no passado ou em que se estenda desse passado até o presente.
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Em outras circunstancias, pode ser apenas parte do significado da situagdo
em estudo. Nestes casos, é impositivo interpretar, também, outros aspectos da situagio,

de modo que se torne possivel compreendé-la.

Finalmente, o delineamento de trajetoria se presta, ainda, para substituir a
execugdo de novos procedimentos. Isto ocorre quando o conhecimento que esta sendo
produzido tem por objetivo traduzir a provavel evolugdo de um fato ou de uma situagio

até determinado ponto futuro.

b. Estudo dos fatores de influéncia

Este procedimento consiste em identificar e ponderar os:

- fatores que modelaram a trajetéria da situagdo e que n3o possuam
potencialidade para influencia-las no futuro;

- fatores que modelaram a trajetoria da situagdo e que possuam
potencialidade para influencia-la no futuro;

- fatores que, embora ndo presentes na situagio estuda, dela sejam
inferidos como virtualmente integrados nos desdobramentos desta situagdo no futuro;

- fatores eventualmente impostos pelo usuario como pressupostos a serem
considerados necessariamente integrados nos desdobramentos da situac¢io no futuro.

Os fatores de influéncia s3o, na maioria das vezes, encontrados na propria
integracdo e identificados dinamicamente no delineamento de trajetéria da situac#o.
Algumas vezes, sfo inferidos a partir de evidéncias contidas na integragdo. Em outras

oportunidades, devem ser, ainda, admitidos no estudo como imposi¢des do usuario.
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A identificacio e a ponderacio dos fatores de influéncia ocorrem

simultaneamente, pois sdo procedimentos inter-relacionados e interdependentes.

A ponderagdo (considerada em separado para fins de explicagdo)

compreende o estudo dos seguintes aspectos de um fator de influéncia:

- varia¢do em freqiiéncia; e

- variagdo em intensidade.

A variagdo em freqiiéncia é aferida verificando-se o comportamento do
fator, no que diz respeito as suas presengas, durante o periodo de tempo em que se
delineou a trajetoria do assunto estudado. Quando se trata da analise do comportamento
futuro, ¢ avaliada, ainda, a capacidade de o fator permanecer influenciando, continua ou

intermitentemente, os desdobramentos da situagdo no futuro.

Quanto a0 aspecto da variagio em intensidade, verifica-se o
comportamento do fator no que se refere as oscilagoes da for¢a de sua influéncia no
delineamento da trajetéria do assunto estudado. Em casos de trabalhos prospectivos (
admitido o pressuposto de que o fator, de algum modo, permanecera influenciando os
desdobramentos da situagio no futuro ), a variagdo em intensidade € ponderada, também,

avaliando-se a for¢a que exercera nos desdobramentos da situa¢do no futuro.

No que se refere aos fatores inferidos e aos fatores impostos, a
ponderacdo dos aspectos das variagdes em freqiéncia e intensidade € feita mediante
avaliagdes dos comportamentos que terdo nos desdobramentos da situag¢do no futuro,

bem como da forga que neles exercerdo.
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Néo ha regras precisa para o desenvolvimento do estudo dos fatores de
influéncia; contudo, o profissional de Inteligéncia deve valer-se de técnicas acessorias
adequadas para cada caso.

c. Significado final

Nesse momento, os resultados dos procedimentos anteriormente

executados s3o revistos. Admitidos em conjunto, podem, assumir novas configuragoes.

A rigor, quando o profissional de Inteligéncia chega a este ponto da fase
da interpretagio, ja tem sua mente, pelo menos, um esbog¢o da solugdo do problema em

estudo. Para tanto, contribuiram:
- O seu gradativo acesso aos elementos do problema em estudo;

- As naturais operagdes de associagdo dos elementos, que sua inteligéncia,

espontaneamente, realizou, quando da execu¢do dos procedimentos anteriores.

- Assim, o significado final sera muito mais um procedimentos de
aperfeicoamento do esbogo, do que um procedimento integral do significado do problema

em questao.

Os procedimentos desenvolvidos na fase da interpretagdo constituem
essencialmente operagdes de raciocinio. Estes procedimentos tendem a crescer em

complexidade, na medida em que se evolui na execugdo desta fase.

A evolugdo conduz a dois tipos de situagdo: interpretacdo de fato ou

situagdo passados e/ou presentes; e interpretagio voltada para o futuro.
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1) Interpretagdo de fato ou situagdo passados e/ou presentes

Conforme mencionado, a interpretagdo de uma situagdo estudada podera

construir o proprio delineamento de trajetoria experimentado por esta situagdo em um

periodo considerado. Neste caso, o trabalho de produgdo do conhecimento esta
praticamente encerrado, restando apenas formaliza-lo e difundi-lo para o usuario. Ha
ocasiGes, no entanto, em que a interpretagio pode representar outros aspectos da

situagdo estudada, considerando ou nio o delineamento de trajetoria.

Nas situagdes acima relatadas, sdo produzidos conhecimentos dos tipos
Informag@o e Apreciagdo.

2) Interpretacdo voltada para o futuro

Nesta circunstancia, o profissional de Inteligéncia faz uma associagido do
estudo dos fatores de influéncia com o estudo da trajetoria, visando a formar a base que
sustentara, num segundo passo, a conclusdo do raciocinio. Na associacdo, os elementos
sdo considerados de forma diferenciada, de acordo com as peculiaridades e o valor de
cada um, no ambito do problema em estudo. Por meio de operagdes de raciocinio,
atribui-se um significado para todo o conjunto, quando sdo definidas as relagdes entre os
diferentes elementos e, ainda, a consisténcia de cada uma delas. As técnicas acessorias
sdo recursos valiosos para o desenvolvimento desta etapa do trabalho.

A partir dessa base, procede-se ao estabelecimento de hipdtese ou
hipoteses de desdobramento da situagdo estudada. Este procedimento ndo consiste,
necessariamente, em determinar meros prolongamentos lineares da trajetoria da situagfo,
mas em realizar extrapolagdes que traduzem a evolugdo provavel de uma situagdo, sob a
influéncia de fatores modeladores que, no futuro, ndo serdo forgosamente os mesmos do
passado e do presente, e se o forem, ndo terdo obrigatoriamente idéntico comportamento.

Por essa razdo, o trabalho de extrapolagdo ¢ sempre feito em nivel de probabilidade,
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precisamente explicada, podendo ser hierarquizado em suas opoes.

Sdo oportunidades em que se produzem conhecimentos do tipo
Estimativa.
3.8 FASE DA FORMALIZACAO E DIFUSAO

E a fase na qual se d4 a forma final ao conhecimento que estd sendo
produzido e se realiza sua expedigdo ao(s) usuario(s).

a. Formalizacio

Nesta fase, formaliza-se o conhecimento para que seja difundido ao

USUAario.

A formalizagdo admite as seguintes opdes:

- mediante a redagio de um documento de Inteligéncia ( opg¢do
preferencial),

- mentalmente para, quando necessario, transmitir, de forma oral, o
conhecimento.

Qualquer que seja a op¢do a adotada, € indispensavel que a formalizagdo
contenha todos os elementos necessarios ao atendimento e a utilizagdo do conhecimento
pelo usuario.

A formalizacdo inclui também a definicdo dos seguintes aspectos:

- a existéncia de outros usuarios, uma vez que podem ocorrer casos em
que o conhecimento, embora inicialmente orientado par atender ao usuario identificado

no planejamento, passa a ser interesse para outros usuarios.
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- o grau de sigilo, de acordo com os preceitos do Regulamento para a

Salvaguarda de Assuntos Sigilosos ( RSAS ):

- 0 meio de comunica¢do a ser utilizado, de acordo com as especificagdes
do RSAS e com normas complementares eventualmente adotadas pelo Orgdo de

Inteligéncia.

b. Difusio

Consiste na remessa do conhecimento, formalizado da maneira descrita na
letra a anterior, para o(s) usuario(s).

3.9 ESQUEMATIZACAO
A metodologia para a produgio do conhecimento apresentada pode ser

esquematizada da seguinte forma:

METODOLOGIA PARA PRODUCAO DE CONHECIMENTO

Planciaments Reunise Analide ¢ Ttroretac Formalizacio ¢
- anejamen’ oumao | Interpretagio | " r*""e S ___Difusdo
L Assante uivos Valor _ Trajetovia | Formalizacdo
~ Faiva-de Tempo I b e Fatores de e
Pesqu;’,s‘; e vP;,rtmenga . Influncia Difusao
' Usudrio | Blemento de Busca | _*Credibilidade | _* Identificacdo
Finalidade Oxgﬁos Congéneres Tntegracio * Ponderacao
| Prazo | Significade Final
Aspectos Essenciais “Passadolon
3 Presente
“Coxrhecidos
__*A conhecer |

Fonte: Doutrina de Inteligéncia — Secretaria de Assuntos Estratégicos
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3.10 AVALIACAO DE DADOS:

E o processo a que se submetidos os dados de interesse para o exercicio

da atividade.

Tem por objetivo aferir a credibilidade que pode ser atribuida a um dado.

a. Fontes de dados

Para fins praticos de avaliagio, tem-se como fontes as pessoas, as

organizagdes ou os documentos dos quais se obtém um dado:

- pessoas como fonte: sio as autoras do dado, por terem percebido,

memorizado e descrito um fato ou uma situagéo.

- organiza¢des como fonte: sdo aquelas que detém a responsabilidade pelo
dado, por té-lo veiculado, tendo em vista a impossibilidade de se identificar o autor (

pessoa ) do mesmo.

- documento como fonte: sdo aqueles que expressam dado, mas ndo
contém indicagdes que permitam a identificagio do autor ou de uma organizagio
responsavel pelo mesmo.

b. Pontos de Interesse

Na avaliagdo, uma das preocupagdes do profissional de Inteligéncia deve
ser a definicdo do ponto de interesse do dado. Isto significa determinar qual o ponto do
conteado de um dado recebido que interessa efetivamente ao Orgdo de Inteligéncia para

desempenho da sua atividade em determinado caso.
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¢. Técnica de Avaliacio de Dados

A técnica de avaliagdo de dados compreende os julgamentos da fonte e do
conteudo, com a conseqiiente determinagio da credibilidade do dado.

1) Julgamento de fonte

- O julgamento da fonte ¢ realizado com a finalidade de se estabelecer o

grau de idoneidade dessa fonte. No julgamento, a fonte € considerada sob trés aspectos:
- Autenticidade, confianga e competéncia.

Sob o aspecto da autenticidade, procura-se primeiro verificar se o dado
provém realmente da fonte presumida. Este trabalho é desenvolvido através do estudo
das particularidade e dos eventuais indicativos que permitam caracterizar a fonte. A
seguir, verifica-se se foi nela que o dado foi gravado. Cuidados especiais sdo observados
para distinguir fonte de canal de transmissdo ( fonte primaria de fonte secundaria ), ja
que, muitas vezes, surge, entre a fonte e o avaliador, a figura do intermediario do dado.
Esse intermediario € considerado como canal de transmissdo e ndo deve ser confundido
com a fonte do dado, embora tenha que ser submetido aos mesmos critérios de avaliagio

de fonte primaria.

Sob o aspecto confianga, entre outros, sdo considerados os seguintes
indicadores que a ela se relacionam:

- antecedentes ( criminal, politico, de lealdade, de honestidade etc. );

- padrdo de vida compativel ou ndo com o seu poder aquisitivo;

- contribui¢do j4 prestada ao Orgdo de Inteligéncia (precisio de dados

etc.),
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- motivacdo ( pagamento, patriotismo, ideologia, interesse pessoal,

vinganga etc. ).

Sob o aspecto da competéncia, a fonte é julgada levando-se em conta,
essencialmente, os seguintes indicadores:
- habilitagdo; e

- condi¢des de obtengdo do dado.

O primeiro indicador diz respeito aos atributos pessoais da fonte
presumida para perceber, memorizar e descrever especificamente o fato ou a situacio
objeto do dado. A fonte ¢, portanto, julgada com base no estudo de sua capacidade

pessoal para perceber o fato ou a situagdo.

O segundo se refere a possibilidade de fonte ( por si mesma ) perceber o

fato ou a situagdo que descreve.

Ressalta-se que os indicadores aqui relacionados sdo mais adequados para
0 julgamento de pessoas como fonte e podem ser adaptados para o julgamento de
organizagbes como fonte. Porém, na eventualidade de se ter que julgar um documento
como fonte de dados, o profissional de Inteligéncia terd que se valer de outros
indicadores e técnicas especiais.

2) Julgamento do contetido
O julgamento do conteado considera o dado sob os aspectos de:

coeréncia, compatibilidade e semelhanga .

A coeréncia em determinar se o dado em julgamento nio apresenta

contradi¢des em seu conteiido; busca-se assim, verificar a harmonia interna do dado, o
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seu encadeamento logico.

A compatibilidade ¢ aferida estabelecendo-se o relacionamento do dado
com o que se sabe sobre o fato ou a situagio que é objeto do mesmo; procura-se, deste
modo, examinar o grau de harmonia com que o dado se relaciona com os outros dados

conhecidos anteriormente.

A semelhanga consiste em verificar se ha outro dado, oriundo de fonte
diferente, cujo conteudo esteja conforme com o do dado em julgamento.

3) Determinagéo da credibilidade do dado

Ap0s julgamento a fonte e o conteudo, o profissional de Inteligéncia tera

condi¢des de determinar a credibilidade do dado.

A credibilidade das fragdes que compdem o conhecimento sera traduzida,
quando de sua formalizagdo, através de recursos de linguagem que expressam o estado de

certeza ou de opinido do profissional de Inteligéncia.
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Segue-se um quadro-resumo contendo os indicadores a serem observados

quando do julgamento da fonte e do conteudo dos dados.

Fonte: Doutrina de Inteligéncia — Secretaria de Assuntos Estratégicos



CAPITULO IV
CONTRA-INTELIGENCIA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente capitulo, complementando as nogdes expostas no capitulo 3,
explicitara os procedimentos e as medidas voltadas para as agdes de salvaguarda. Desta
forma, serdo abordados, genericamente, diversos aspectos que envolvem a Protecio ao

Conhecimento, a Contra-Espionagem, o Contraterrorismo e a Contrapropaganda.
2. PROTECAO AO CONHECIMENTO

A Protegdo ao Conhecimento ¢ implementada por meio de agdes de
salvaguarda voltadas objetivamente para proteger conhecimentos e/ou dados sigilosos
oriundos da estrutura de inteligéncia ou por ela manuseados ou custodiados, e para
proteger dados sigilosos, gerados ou custodiados por outras entidades nacionais, publicas

ou privadas.
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Em tltima andlise, tais agdes resultam na aplicagdo correta das medidas de

Seguranga Organica no ambito de cada entidade custodiante.

As medidas de Seguranga Orgénica agrupam-se em segmentos, a Seguir
discriminados.

2.1 SEGURANCA DO PESSOAL

Compreende um conjunto de medidas objetivamente voltadas para os
recursos humanos, no sentido de assegurar comportamentos adequados a salvaguarda de

conhecimentos e/ou de dados sigilosos.

As medidas de seguranga do pessoal tém por finalidade, particularmente,
prevenir e obstruir as agdes adversas de infiltragdo, recrutamento e entrevista, que
possam ser utilizadas em decorréncia de falhas no processo seletivo e no

acompanhamento funcional dos servidores.

A implementagio das medidas de seguranga do pessoal ocorre
paralelamente ao desenvolvimento do processo de gerenciamento dos recursos humanos,

que envolve etapas que vao do ingresso ao desligamento das pessoas.

A seguranca do pessoal abranger4, ainda, providéncias relativas a protegéo
fisica de individuos detentores de conhecimentos e de dados sigilosos que, em fungéo de

sua natureza, requeiram excepcionais providéncias.
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2.2 SEGURANCA DA DOCUMENTACAO E DO MATERIAL

Compreende um conjunto de medidas objetivamente voltado para os
documentos e materiais, no sentido de salvaguardar os conhecimentos e dados sigilosos

neles contidos.

Os documentos e materiais, a0 constituirem suportes mais comuns desses
conhecimentos e dados, tornam-se alvos permanentes de a¢Ges adversas, em particular da

sabotagem.

Nesse caso particular, as medidas de seguran¢a da documentagio e do
material visam a fazer frente as agdes adversas efetivadas por meio de furto ou que
explorem técnicas especializadas, tais como fotografia e memorizagio. Merecem
destaque, também, as a¢Ges adversas que objetivam destruir ou adulterar o documento ou

material sigiloso, impedindo o correto aproveitamento de seu contetdo.

As medidas de seguranga da documentagfo e do material visam, portanto,
a fazer frente a estas ameagas. No Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos
(RSAS), estdo previstos os procedimentos fundamentais para a seguran¢a da
documenta¢do e do material, no entanto, tais procedimentos devem ser adaptados ou

complementados para atender as peculiaridades de cada organizagio.

De um modo geral, os documentos e materiais sigilosos tém um ciclo que
pode ser desdobrado nas seguintes etapas: produgdo, classificagdo, marcagio, controle de

entrada, manuseio, arquivamento e destrui¢do.
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2.3 SEGURANCA DAS COMUNICACOES

Compreende um conjunto de medidas objetivamente voltado para as
comunica¢gdes, no sentido de salvaguardar conhecimentos e/ou dados sigilosos que

trafegam pelos varios meios.

E freqiiente a busca de conhecimentos e de dados sigilosos através de
agdes desenvolvidas no dmbito das comunicagdes. Essa pratica implementa-se por meio
de um trabalho inicial de interceptagdo, complementando por analises simultineas ou nio
dos meios de comunicagdo envolvidos, do fluxo de mensagens entre os correspondentes e
do conteudo dessas mensagens. Em suma, a busca adversa de conhecimentos e/ou dados
sigilosos através das comunicagdes exige, além da capacidade de interceptar, a
competéncia para desenvolver a andlise de transmiss3o, a analise de trafego e a

criptoanalise.

Por ultimo, quando de posse do conhecimento e/ou dado, o interceptador
ira utiliza-los com a preocupagdo de ndo revelar ao interceptado qualquer indicio sobre a
violagdo de seus canais de comunicagGes, mantendo o aparente estado de seguranga do

sistema de comunicagdes.

E assim que, para fazer frente a esta a¢do adversa, sdo efetivadas as
medidas de seguranga das comunicagdes, que se referem particularmente aos meios de
comunicagdes, ao fluxo das mensagens e ao seu contetido.

2.4 SEGURANCA EM INFORMATICA

Compreende um conjunto de medidas objetivamente voltado para a

salvaguarda de conhecimentos e/ou dados sigilosos gerados, armazenados e trafegados
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através da informatica, bem como para a seguranca do software e do hardware

empregados no seu tratamento.

A seguranga, neste caso, ndo é em si uma disciplina autonoma, mas a
aplicagdo conjunta de diversas disciplinas com o objetivo de evitar a destruicdo e a

manipulago indevida e o acesso nfo autorizado.

Para enfrentar essas novas ameagas e vulnerabilidades, as disciplinas
envolvidas com processamento de dados devem evoluir com o intuito de minimizar os

riscos criados pela tecnologia.

Dessa forma, a seguranga deve estabelecer normas, nos niveis fisico e
l6gico, que garantam a implementagdo de medidas destinadas a assegurar a integridade e
o sigilo da informagdo, o controle de acesso e a autenticagdo de dados e do usuario.

2.5 SEGURANCA DAS AREAS

Compreende um conjunto de medidas objetivamente voltado para os
locais onde sdo elaborados, tratados, manuseados ou guardados conhecimentos e/ou

dados sigilosos, com a finalidade de salvaguarda-los impedindo o acesso nédo autorizado.

E importante dizer que, para a consecugdo do acesso, o adversario podera
utilizar de agdes especializadas que permitam sua entrada nas instalagSes sem deixar
vestigios e, ainda, valer-se de instrumentos Opticos e/ou eletronicos explorados mesmo a

distancia.

Poderdo, ainda, ocorrer acidentes de qualquer natureza que também
desencadeilam o comprometimento. Em conseqiiéncia, os atos praticados

inconscientemente e os fendmenos naturais também devem ser motivo de preocupagio da
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seguranca das areas.

A implementacdo dessas medidas exige como providéncias prévias o
cumprimento das prescrigdes contidas no RSAS referentes a definido, a demarcagdo, a

classificag¢do e a sinalizagfo das areas.

Para tanto, impde-se a avaliagdo das necessidades de seguranca das areas
que configuram a organizagdo. Esta providéncia objetiva definir as areas a serem
preservadas por abrigarem conhecimentos e/ou dados sigilosos (areas sigilosas) ou por

serem consideradas vitais para o pleno funcionamento da organizaggo (areas restritas).

As necessidades de seguranga das areas sigilosas dependem dos diferentes
graus de sigilo, e as necessidades das areas restritas derivardo dos niveis de importancia

de cada uma delas.

Na avaliagdo das necessidades de seguranga, devem ser levados em conta,

também, fatores de origem externa, tais como localizagdo, conjuntura politica, etc.

3. CONTRA-ESPIONAGEM

A Contra-espionagem tem sua atengdo centrada nas agdes adversas de

busca de conhecimentos e/ou dados sigilosos.

Com vistas a identificar e a neutralizar as citadas agles, sdo

implementadas medidas especificas, a saber.
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3.1 LIGACAO COM SERVICOS DE INTELIGENCIA DE OUTRAS
ORGANIZACOES

Visa ao intercdmbio de aspectos a respeito de estruturas, objetivos, formas
de atuagdo e integrantes de servigos de inteligéncia e de outros organismos adversos e

ainda de elementos adversos independentes.

As ligagOes, por serem importantes, e por envolverem profissionais de
inteligéncia de servicos de outras organizagdes, devem ser centralizadas pela contra-
espionagem. O produto do intercimbio podera, muitas vezes, beneficiar também outros

aspectos da Atividade de Inteligéncia, tais como:

- produgdo de outros conhecimentos de interesse para o orgdo de

inteligéncia.

- Aperfeicoamento do pessoal orgnico através de visitas, cursos e
estagios.

3.2 CONTROLE DAS COMUNICACOES
E exercido através do acompanhamento sistematico e permanente das
telecomunicagdes, dos servigos postais e de outros meios de comunicacio social.

O controle proporciona dois tipos de resultados:

- primeiro, possibilita a detec¢do de agdes de espionagem a partir do uso

de comunicagdes pelo pessoal adverso;

- segundo, propicia a detec¢do dessas agdes, a partir do posicionamento
publico (discurso, entrevista, nota oficial etc.) de outro centro de decisio (governo etc.)

cujo contetido revele o acesso ndo autorizado ou o interesse potencial por conhecimentos
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¢/ou dados que devam ser protegidos pelo Estado.

- Para o primeiro resultado, o controle deve ser planejado a contar com o
trabalho de profissionais especializados em criptoandlise, pois podem ser captados

mensagem cifrados e/ou codificadas, ou, ainda, dissimuladas em textos normais .

- Para o segundo resultado, torna-se fundamental que os profissionais de
inteligéncia, responsaveis pelo exercicio deste controle, sejam conhecedores das técnicas

adequadas.

Em decorréncia deste controle, podem, ainda, ser obtidos dados que

possibilitem a produg8o de outros conhecimentos de interesse do 6rgéo.

Essa peculiaridade do controle das comunica¢des caracteriza a intima
ligago entre os dois segmentos da Atividade — Inteligéncia e Contra-inteligéncia — pois,
ao mesmo tempo que serve a finalidade de salvaguardar conhecimentos, oferece subsidios
a setores que t€ém por finalidade precipua a produgdo de conhecimentos.

3.3 ESTABELECIMENTO DE REDE DE INFORMANTES

Consiste em formar uma rede com pessoas recrutadas operacionalmente
em organizagdes passiveis de ser alvo de a¢des de espionagem com vistas a detectar estas
mesmas a¢des quando desenvolvidas. Podem, ainda, ser recrutadas pessoas que, por suas

atividades, tenham alguma relagdo com o crime organizado.

Nesse particular, denota-se a intima ligagio entre esta medida e a que trata
do controle de estrangeiros, pois tém, entre si, sentido de complementa¢do, unindo a
produgdo de conhecimentos a execugdo de operagdes. Tal medida implementa-se,

portanto, através da aplica¢do de técnicas especializadas.
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3.4 INFILTRACAO DE AGENTE

Pode ser feita de duas formas. A primeira, colocando-se o agente em
organizagdes passiveis de se constituir alvos de agGes de espionagem; o objetivo
principal, neste caso, ¢ a detec¢io de investidas. A segunda, colocando o agente no
sistema operativo da espionagem; neste caso, a infiltra¢do visa basicamente a neutralizar a

acdo adversa.

Essa medida implica, também, a utilizagdo de técnicas especializadas.
4. CONTRATERRORISMO

O Contraterrorismo, por sua vez, tem sua atengdo voltada para fazer
frente as agbes adversas de natureza politica que possam vir a ser perpetradas, por

mecanismos violentos, contra pessoas ou instalagdes.

As medidas de Contraterrorismo guardam similitude com as medidas de
Contra-espionagem, sofrendo, na sua aplicagdo, as adaptagdes que se fizerem

concernentes em cada caso.
5. CONTRAPROPAGANDA

A Contrapropaganda tem seu esfor¢o direcionado para a identificagdio e a
neutralizagdo de Propaganda Adversa disseminadas através dos diversos meios de
comunicagdo social, merecendo, portanto, um trabalho sistematico de acompanhamento

desses meios para permitir uma oportuna e adequada resposta.



CAPITULOV
CARACTERISTICAS DO PROFISSIONAL DE
INTELIGENCIA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

No mundo moderno, apesar da alta tecnologia, necessitamos de um
profissional de inteligéncia, especializado, para atuar em areas onde possa desempenhar
um papel exclusivo, a exemplo da previsdo de eventos provocados por transtornos na
opinido publica, tais como: as animosidades publicas dirigidas contra um governo ou
aumentos de criminalidade impelidos por fatores sociais ou econdmicos. E
imprescindivel, também, na obten¢@o do dado negado através da técnica de recrutamento
operacional ou dos meios humanos. Em nosso caso, também temos uma divisdo dedicada
a analise, que ¢ importante tanto para o embasamento tedrico quanto para a experiéncia

préatica.

A inteligéncia € a principal matéria-prima de toda empresa e a mais



116

valorosa mercadoria do planeta. Ela € a {inica coisa capaz de transformar problemas em

solugdes e oportunidades em realizagdes.

2. TECNICAS OPERACIONAIS E SEUS RESPECTIVOS CONCEITOS

1) Recrutamento Operacional

Convencer ou persuadir um elemento a trabalhar, consciente ou

inconsciente, em proveito de um Orgdo de Inteligéncia.
O recrutamento possui as seguintes fases:

Assinalagio — E a fase que consiste em levantar nomes de pessoas que
tenham acesso, real e/ou potencial a dados de interesse ao o6rgéo de inteligéncia, ou que

possam vir a cooperar na execugdo de operagdes de inteligéncia.

Investigacio — Fase que consiste num levantamento, o mais completo

possivel, sobre os alvos assinalados.

Selecdo — Fase na qual o recrutador decidira pelo recrutamento ou

escolhera o melhor alvo a ser recrutado, na hipotese de mais de um investigado.

Aproximagio - Fase na qual o recrutador, valendo-se dos conhecimentos

adquiridos sobre o alvo, iniciara um relacionamento pessoal com o mesmo.

Abordagem — E a fase na qual o recrutador colocara a sua intengéio em

termos claros ao alvo.

Treinamento — E a fase que consiste em preparar o recrutado para

desempenbhar suas tarefas de forma segura e eficaz.

Utilizacfio — E a fase na qual o recrutado passara a trabalhar em beneficio
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do 6rgdo de inteligéncia,

Dispensa — E a fase na qual o recrutado deixard de trabalhar em beneficio
do orgio de inteligéncia.

2) Infiltracio

E a introdugdo de pessoal de busca orginica ou ndo, no objetivo da agdo
de busca.

3) Vigilancia

E a técnica de busca que consiste em manter sob observagdo objetos,
pessoas, areas e instalagdes. A Vigiléncia ¢ classificada quanto ao grau de sigilo em
Ostensiva (de controle e de provocagdo) e Sigilosa. Quanto a forma, em Fixa (a coberto ¢

a descoberto) e 0 Movel (a pé e transportada).

A vigilancia tem por finalidade:

- identificar alvos, averiguar suas atividades e contatos;
- localizar e/ou controlar alvos;

- identificar meios de comunicagdes utilizados pelos alvos,;
- provocar reagdes dos alvos;

- observar atividades de rotinas e/ou areas;

- confirmar dados;

- verificar lealdade de agentes recrutados.

Cuidados na execugdo da vigilancia:

- dividir a area em setores na carta,

- evitar contato diretos com o alvo;

- evitar a vontade de obter todos os dados de uma Unica vez,
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- ficar atento para as desconfiangas do alvo;

- obedecer ao planejamento do encarregado de caso;,
- preocupar-se com o pedido da missdo,

- agir com iniciativa sem precipita¢do;

- atentar para as modificagdes ocorridas no ambiente;,
- preocupar-se com a seguranga ndo operacional.
Decalogo do vigilante:

- ndo encarar o alvo,

- ndo se comportar de maneira suspeita,

- ndo se esconder;

- ndo correr sem necessidade;

- ndo esquecer as distdncias convenientes;

- ndo se distrair;

- ndo usar disfarces exagerados ou anormais.

4) Reconhecimento

E aidentificagdo de areas, instalagGes ou pessoas, com o objetivo de obter
dados que irdo influir no planejamento e na execugio das a¢des de busca.

5) Estéria-Cobertura

E um complexo de enredos, argumentagles, fachadas e documentos
utilizados nas a¢Ges de busca.

6) Entrevista

Uma conversagdo mantida com propdsitos definidos, planejada e
controlada pelo entrevistador. Suas finalidades sdo: colher dados, fornecer dados e mudar

comportamento.
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Tém como principios basicos:
- observar a0 maximo;

- ouvir com ateng3o;

- perguntar corretamente;,

- registrar adequadamente.

Durante uma entrevista devemos observar ao maximo as reag¢des fisicas e

psicologicas:

- pulsacdo acentuada da carotida;

- atividade excessiva do pomo-de-addo;

- secura da boca ou salivagdo abundante;

- impossibilidade de encarar o entrevistador;
- juras pela veracidade das informagées;

- a conhecida alega¢io de “ndo me lembro”;

2

- alegagdes como, por exemplo, de que tem “um passado sem manchas...’

22 ¢

“¢ um homem religioso...” “é amante da verdade...” etc.

O controle da entrevista por parte do entrevistador ira depender ndo s6 de

um planejamento detalhado, mas também de alguns fatores a saber:

- conhecimento do local onde a entrevista sera realizada;
- adequagdo do vocabulario ao entrevistado,
- conhecimento profundo dos assuntos a serem tratados;

- utilizag@o adequada dos dados que dispde sobre o entrevistado.

Ao entrevistar elaborar corretamente as perguntas:
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- iniciar com assuntos agradavels;
- perguntas de respostas certas;

- facilmente compreensivel,

- evitar ambigiiidade;

- uma pergunta de cada vez,

- do simples ao complexo,

- evitar sim ou nio;

- ndo induzir,

O registro adequado de uma entrevista permite a verificagéio e a analise; ¢
um registro permanente, e caso esteja gravando sigilosamente, para ndo despertar
suspeita, o entrevistador deve realizar algumas anotagdes ostensivas.

7) Observacao, Memorizacido e Descricéo

E o ato pelo qual o agente examina minuciosa e atentamente as pessoas €

o ambiente que o cercam atraves da maxima utilizagdo dos sentidos.

Observar ¢ olhar com atengdo. Observar operacionalmente implica ndo s6
em prestar atencdo, mas, sim, em utilizar todos os sentidos, visando captar o maior
numero de estimulos possivel e, concomitantemente, eliminar os fatores que possam

interferir durante uma observag@o.

Dos estimulos captados, 85% sdo através da visdo, 13% através da

audigdo e os 02% encontram-se distribuidos entre o olfato e o tato.
Elementos psicologicos da Observagéo:

Atencio — Processo psicologico que faz com que se note a presenca ou a
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existéncia de um fato.

Percepgio — Capacidade de entender, de compreender o fato o qual a

atengdo foi atraida ou despertada.

Impressio — Capacidade de imprimir no cérebro o fato percebido,

podendo, posteriormente, traduzi-lo por palavras.

Memorizagio — E o conjunto de agdes e reagdes voluntarias e metadicas
que tem a finalidade de auxiliar a memoria na lembranga dos fatos.

8) Retrato Falado

E a representagio de uma pessoa através da agdo de um desenhista, da
utilizagdo de artificios técnicos, ou da combinagdo de ambos, segundo a descrigéo de seus
aspectos fisicos gerais, especificos e de seus caracteres distintivos.

9) Fotografia

E a gravagio de imagens em emulsdo fotossensivel através de
equipamento adequado de camuflagem ou ndo, usado nas agdes de busca.

10) Disfarce

E a técnica de modificar os tragos fisionémicos de uma pessoa, ou mesmo
sua aparéncia fisica, com a finalidade de dificultar sua identifica¢do.

11) Comunicacao Sigilosa

Sdo as transmissdes realizadas no decorrer das agdes de busca, segundo
planos preestabelecidos.

12) Documentoscopia

E o vexame pericial de documentos com o objetivo de aferir a
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autenticidade, determinar a autoria ou constatar adulteracdes.
13) Datiloscopia
E um processo de identificagia baseado nas impressdes digitais.

14) Entrada

E a técnica utilizada nas agdes de busca que permite obter dados
protegidos por mecanismos de fechamento, sem deixar vestigios.

15) Eletronica

E a obtengio de dados e/ou abservagio de um alvo, através da utilizaggo
de equipamentos eletronicos.

16) Cobertura Postal

E a técnica empregada na busca, que visa ao controle da correspondéncia.



X CAPITULO VI
ANALISE CRITICA

; % 1. GENERALIDADES

N

AR

- A atuagio da Policia Militar em tempo de paz, esta essencialmente ligada a
, [ agdes preventivas de carater permanente e repressivas de carater episodico, no quadro de
\ } Seguranga Publica. Em conseqiiéncia, além da organizagdo , da institui¢do, do r
aparelhamento em pessoal e material devera dispor de um Sistema de Informagdes (
Inteligéneia), que atenda as necessidades de assesoramnento aos diversos niveis de
Comando, para os quais devem convergir os conhecimentos necessarios & tomada de
decisdes, tendo em vista o emprego de for¢a Policial-Militar em suas missdes especiﬁca§

e sua integracdo a outros sistemas de informagdes, como: (Exército, Secretaria de '

Assuntos estratégicos e Secretaria de Seguranga Publica) -

2. ANALISE CRITICA - PROPRIAMENTE DITA

O servigo de inteligéncia da Policia Militar do Estado de Goias (PM/2)

especificamente , ao longo de sua existéncia, tem sido estigmatizado por grande parte
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dos componentes da Corporagdo devido 4 atividade desenvolvida por esta se¢éo.

O trabalho desenvolvido esta, em grande parte, voltado tio somente para
apuragio de faltas cometidas por componentes da institui¢io, o que, em decorréncia
disto, dado ao corporativismo, criou um serio desgaste tanto para a atividade como para
os profissionais que nela realizam seus trabalhos, sendo estes denominados de

“fuxiqueiros” ou “fofoqueiros”.

Acreditamos que, talvez devido a falta de divulgacdo da organizagdo,
quando do levantamento de atos que desabonavam a imagem de determinado
componentes da institui¢do, o restante da organizagéo cria tais procedimentos como
perseguigdes € ndo como uma segdo que policiava a boa conduta de seus membros,

conduta esta que ¢ exigida pela sociedade e cobrada nos regulamentos disciplinares.

A /'

V&S Gostariamos que todo esse estigma fosse {dlscrlmmadcﬁ da tropa de nossa }l
organiza¢do, levando-se em consideragdo que a diversificacdo da atividade criminosas, /
|
o
hoje, faz com que muitos marginais transmitem em diferentes momentos e agdes pelo !
Y| campo de atuagdo especifico. O chamado crime organizado é uma demonstragéo dessa 5
o
3 \ afirmativa.
‘ \ ;
\ J
Embasado nas propostas elecancadas no capitulo VIII, podemos observar (
o
. . - . ~ 4
que nelas estio contidas, a partir de uma visdo estratégica, sugestdes no tocante a 33
e . . ~ e N
racionalizagdo e aperfeigoamento do Sistema de Informagdes da Policia Militar (SIPOM) ¥
o
| ~ . N . . . o . . S
| e adequagdo da doutrina a missdo da PMGO e a padronizagdo nacional do sistema de b\}i
S,
| indicadores de seguranga publica. No tocante a racionaliza¢do, propdem, na concepgao %T\ i{g’
“\\ estratégica, a partir de anlise critica, a “adequagdo dos aspectos estruturais e funcionais ~ é
Y A, 5
, , &;\é@ r\
do SIPOM a conjuntura atual.” Para atmglr este obje‘uvo sugere a restruturag:ao do ‘;:3{ Iy
. SIPOM, que consiste na reavahacao da estrutura e orgamzac;ao do 31stema redeﬁmndo \
:é\

-

Z L/A"
eV Ay

' sua atuacio nos niveis estrateglco tatico e operamonal capac1tando dessa forma aquele

7
&,

M.N\/,
Al e
Lo,
7

'~ setor da PMGO para o desenvolvimento de sua missdo precipua: Seguranga Publica.

A

/

/

Merece também ser destacada a proposta no sentido de adequar a doutrma &

de inteligéncia vigente & missdo da corporagio, € que por extensdo € valida para outras

Policias Militares. Nesta questdio trata da “...necessidade de se adotarem estratégicas para
s
[y

O Jr\/ *]\ / ol
. — ] /(/ ‘7\/ 0/\ é -
’ (Q%“ A e Ao GIAOAGA /\“NJM Lo e FAE

& M/% 7}////0 (@ 9@/&1' ot 0\’ Mf o ')2% " o
« O R 350
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melhor utilizagdo do potencial da area de informagdes (Inteligéncia) , objetivando a
maximizagdo da efetividade das agdes e operagdes afetas & corporagdo”. Para atingir tal

objetivo , considera importante a revisdo doutrinaria _que_sustenta a atividade de_

informacdes vigente na Policia Militar, de forma a ajusta-la & conjuntura nacional e as
necessidades atuais de organizagio. Nesse sentido, elencamos as principais criticas do

atual sistema de informagdes da PM/2 — PMGO:

A bt

- . =
=0 1) A atual estrutura da PM /2, ndo esta em pleno funcionamento, 7@"’

(,‘:Dz}« | gAAA ’/ .

I

y\,\n Jeonforme as normas estabelecidas pelo SIPOM, especificamente nas Sub-seges de h Vet /(/" o

1 3 : . . ! Jort At
Seguranga Publica, ¢ Defesa Interna, isto esta ocorrendo, devido a falta de,&_.,ef?t?}f?me:,/,_/( Al

. . r s - 57 SR 'e Py 2 7 3y o - r‘{} .‘ [
oficial qualificado nas areas. C':}f’/{,-‘{{? LA Sqagyalpc /o acuilo hgudits
e - I_ ~ ' lo gma CAAA GpAAALAAST ¥ T

2) As Instalagdes fisicas da PM/2 ndo estdo condizentes para O
" n 3

. e . . . . . LA/
cumprimento de suas atribuigdes, inclusive deixando a desejar na parte de LC -

compartimenta¢o (espago fisico, sala de escuta e sala de reconhecimento).

3) A Sub-Secio de “Operagbes € Busca”, devido a sua importéncia, ) (/ J
deveria ser extra-quartel, evitando o contato e reconhecimento por tropas fardadas

(Publico Interno).

\4) Faltas de viaturas ¢ equipamentos modernos (radios, aparelhos de
gravagio, filmagem, espionagem e outros), armamentos, material de disfarce (roupas,

barbas, bigodes (falsos) etc., para que o trabalho tenha pleno éxito nas missdes a cumprir.

4

\5)}13“1PesqmsafeahzadanaPM/Z verificamos o descaso para com 0

Servigo de Inforfnagéesﬂ,‘ deixando o sistema para segundo plano.

6)\§Falta de recursos financeiros (verbas), para as equipes de Operagdes de
buscas, cumprirém suas missdes (Estoria e Cobertura), devido a isso, sdo facilmente
identificados, pois, a unica alternativa para cumprir as suas missGes € a chamada

“carteirada”.

7) A PM/2 devera deixar a Corregedoria cumprir os ditames do direito
para com o publico interno (se for o caso, deixar plantdes), bem como devera preocupar-

se mais com a area de Seguranga Piiblica (a qual estar esquecida nos Gltimos tempos),

%



126

buscando assim, combater o crime € 0 criminoso, como tambem, assessorando o Servigo

Operacional nos levantamentos atinentes a planejamento e Instrugéo.

8) Maior critério na Selegdo de Agentes de Informagdo, vez que , a

maioria ndo possui qualidade morais, vocagdo e cultura profissional.

/ 9) Que os levantamentos de dados biograficos (L.D.B), devem ser
\/ preenchidos por pessoas qualificadas (P/2 ¢ PM/2), e ndo por componentes de

| destacamento, como vem acontecendo

10) A maioria da comunidade de InformagSes ndo possui cursos, bem

como, ndo ha uma preocupagio na especializagao.

11) Constatamos a grande ‘quantidade de expedig:ﬁo de “Identidades”,

concedida a colaboradores e mformantes onde 08 mesmos recebe tal documento

mmplesmente para fazer uso em beneﬁc1o propno ndo prestando nenhuma informagdo ao

,,,,,,,,, P
1’4» 7 . ﬂbg 14 A ui///\ CQ/—L \ l}(g 5 RAAA AL 27

\5’ ' / ’>W4N (:?,ﬂ‘}{z,{_,‘::)
Nessa linha de pensamento , a PMGO devera processar mod1ﬁcag:oes Tl

/ 6rgdo; sugerimos a redug:ao e que seja adotado crlterlos € condlg:oes no fomec1mentok

/v desta carteira. e '(f?«’ Eret
} R o 17{1 " %/Z G K //,ﬂ A / 2 ccli (EL( \Z7( oo el

profundas na estrutura de sua Segunda Se¢do de Estado-Maior Geral (PM/2), inclusive
no que tange a propria designagdo deste segmento. As agdes desenvolvidas pelas
Segundas Segdes no passado, as quais ndo cabe avaliar, criaram estigmas da atividade,
pejorativamente identificada como algo néo tao nobre. Voltadas para a preocupacdo de
atender a demanda no campo da seguranga interna , cumprindo exigéncias da situagdo
politica que se apresentava naquele momento, tinha por foco a produgio de
conhecimentos, prioritariamente, no campo psicossocial. Outro fator marcante, também
responsavel pelo estigma, foi o fato de muitas PM/2 “terem sido empregadas em assuntos
internos, mas de baixo nivel, o que rendeu o apelido de “dedos-duros” aqueles que
desenvolviam a atividade”, marca indelével que , com maior ou com menor intensidade,

persiste até hoje.



CAPITULO VII
METODOLOGIA

1. CONSIDERACOES GERAIS

Nos caminhos percorridos para a realizagdo desta pesquisa buscou-se a
consonancia com as caracteristicas do assunto tratado. De carater eminentemente técnico,
a Inteligéncia Policial tem como peculiaridade o aspecto do sigilo. O Regulamento para a
Salvaguarda de Assuntos Sigilosos (RSAS), dispositivo legal j4 mencionado, estabelece
as regras para o acesso e manuseio a documentos, materiais e locais em que sdo tratados
assuntos que, por sua natureza e especificidade, requerem protegdo. O artigo 12° do
RSAS prevé que: “Toda e qualquer pessoa que tome conhecimento do assunto sigiloso

fica, automaticamente, responsavel pela manutengo de seu sigilo”.

Essas particularidades fazem com que o produto desta pesquisa seja de
“Circulagfio Restrita”, devendo ter acesso a ela profissionais que tenham necessidade de
conhecer e credencial de seguranca adequada para lidar com assuntos relacionados a
questdo da seguranga piblica. Tais aspectos limitadores influenciaram nos rumos e
condugdo deste trabalho,. Por exemplo, a caréncia de fontes de pesquisa, tendo ainda
como situagdo a ser considerada o fato de que as poucas fontes existentes estdao
classificadas sigilosamente, de acordo com o Capitulo II, artigos 3° ao 9° do RSAS.

Outras fontes, objeto de entrevistas por parte do grupo, face a fator de seguranga, ndo
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puderam ser identificadas, muito embora tenham contribuido com conteudo,

principalmente no referencial tedrico.
2. QUESTOES NORTEADORAS

Visando atender aos objetivos da pesquisa, que estdo voltados para o

problema, formulou-se as seguintes questdes norteadoras:

- A atividade de informacio policial no contexto da seguran¢a

publica?

- Aplicabilidade da atividade de informacdes na assessoria do

processo decisério nos niveis estratégicos taticos e operacional?

- Doutrina que pode ser sugerida no exercicio da atividade de
informacio na nova realidade politico-institucional que norteia a existéncia das

Policias Militares?
3. DEFINICAO DE TERMOS

E possivel que alguns termos aqui utilizados deixem margem a davidas
quanto ao seu real entendimento ou significado. Desta forma, para que se tenha perfeita

clareza na comunica¢gio com o leitor, os termos empregados neste trabalho, abaixo

relacionados, tém as seguintes defini¢des:

1) Acéo Publica

O policiamento ostensivo é exercido, visando a preservar 0 interesse geral
de seguranga publica nas comunidades, resguardando o bem comum em sua maior
amplitude.

2) Acao de Presenca

E a manifestagio que d4 a comunidade a sensagdo de seguranga, pela

certeza de cobertura policial-militar.
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3) Criminalidade Pesada

“Qs crimes de maior grau de violéncia, os chamados, crimes “pesados”,
que sdo praticados por bandidos ditos da “pesada™ Assalto & mdo armada, com ou sem
reféns; seqiiestros, motins e terrorismo.”

4) Local de Risco

E todo local que, por suas caracteristicas, apresente elevada probabilidade
de ocorréncia policial militar.

5) Operacio Policial Militar

E a conjugacio de agdes, executada por fragdo de tropa constituida, que
exige planejamento especifico.

6) Policia Militar

E a instituigio oficial, hierarquicamente organizado, encarregada da
manutengo da ordem piiblica nos respectivos Estados, Territérios € no Distrito Federal.

7) Patrulhar

E exercer atividade mével de observagio, de fiscalizagdo de protegdo, de
reconhecimento, ou mesmo, de emprego de forga.

8) Titica Policial Militar

E a arte de empregar a tropa em operagdes policiais-militares que visam a

garantir ou restabelecer a Ordem Publica.

9) Terrorismo

Modo de coagir, ameagar ou influenciar outras pessoas, ou de impor-ihes
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a vontade pelo uso sistematico do terror; forma de acfio politica que combate o poder
estabelecido mediante o emprego da violéncia.

10) Técnica Policial Militar

E o conjunto de métodos e procedimentos usados para a execugdo
eficiente das atividades policiais militares nas agdes e operagdes que visem & manutengio

da Ordem Publica.

11) Observagio, Memorizacio e Descri¢cio (OMD)

E a técnica especializada que consiste em observar de forma
pormenorizada, memorizar com perfei¢do e descrever com veracidade.

12) Vigilancia Técnica

Consiste no emprego de meios auxiliares — mecanicos, eletro-eletronicos,
dticos, fotograficos, etc. — na busca de dados.

13) Assuntos Internos

Que trata de questdes envolvendo Policias Militares. Também conhecido
como Campo Policial Militar e Pablico Interno.

14) Conhecimento

Materializagfio de fato ou situa¢do produzida em fungdo de uma atividade
de inteligéncia, elaborado por um 6rgdo de inteligéncia (OI).

15) Crime

Todo fato tipico, antijuridico e culpavel, violagdo dolosa ou culposa da lei
penal.
16 ) Criminalidade

Qualidade de criminoso, grau de crime; historia e estatistica dos crimes.
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17) Criminoso

Que cometeu crime; pertencente ou relativo ao crime; que concebe o

crime ou serve para o executar.

18) Dado

Qualquer fato ou situagio que ndo foi objeto de processamento
inteligenciado em um orgdo de inteligéncia (OI);, matéria-prima para produgio do

conhecimento.
19) Defesa Nacional

Garantia proporcionada a Nagdo para conquista e manutengio dos

Objetivos Nacionais Permanentes.

20) Doutrina
Conjunto de principios em que se baseia o sistema de inteligéncia.

21) Estratégia

Planejamento global, de visdo externa, “a arte de vencer sem lutar” (SUN
TZU); a arte de superar o adversario, sabendo que ele esta tentando fazer a mesma coisa
em relagdo vocé.

22) Ideologia

Conjunto de idéias ou crengas que retine grupos de adeptos que se
apresentam como normas de agdo coletiva; pode atuar tentando mudar ou manter a a¢do
do grupo.

23) Informagdes

Atividade desenvolvida por um 6rgéo, voltada a produgio e salvaguarda
de conhecimentos, destinados a assessorar autoridades governamentais no tocante ao

planejamento, execugdo e acompanhamento de suas diretrizes politicas, também
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conhecida como inteligéncia por algumas correntes doutrinarias.

24) Inteligéncia Policial

Atividade desenvolvida pelo setor competente de uma organizagdo
policial, voltada para detec¢do e acompanhamento da evolugdo da criminalidade e de
outros assuntos de interesse dos respectivos comandos ou chefias, de modo a assessora-
los no planejamento, execu¢do e acompanhamento de suas politicas. Pressupde a
producdo de conhecimentos através do exercicio de agdes sistematicas e especializadas;

também conhecida como informagdes por algumas correntes doutrinarias.

25) Seguranca Publica

Garantia que o Estado proporciona a Nagdo a fim de assegurar a ordem
publica; dever o Estado, direito e responsabilidade de todos; exercicio da preservacdo da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

26) Servico de Inteligéncia

Orgdo constituido com a finalidade exclusiva de desenvolver a atividade

de inteligéncia.

27) Tatica

Planejamento parcial e de visdo interna; estd relacionada com a analise
interna das organizagdes € a maneira de pensar, decorre do pensamento estratégico; do

pensamento tatico resultardo as agdes operacionais.

4. DELINEAMENTO

A realizag@io de pesquisa pressupde o caminhar de forma sistematizada na

busca de um objetivo. Este trabalho visa, de forma clara, tratar da questfo que envolvem
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a aplica¢do da atividade de inteligéncia policial e apresenta proposta de modernizagéo da
PM/2-PMGO. Para tanto, optou-se inicialmente pela abordagem exploratoria, tendo em
vista que esta aumenta “a familiaridade com o problema, aprimorando as idéias” (Costa,
1992). Ander-Egg in Marconi & Lakatos (1990, p. 15), a respeito da técnica de pesquisa
diz que ela consiste no “procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que
permite descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou leis, em qualquer campo do
conhecimento”.

Ainda em relagdo a caracterizagdo desta pesquisa, ela pode situar-se
também como sendo do tipo aplicada, “como o proprio nome indica caracteriza-se por
seu interesse pratico, isto é, que os resultados sejam aplicados ou utilizados,
imediatamente, na solu¢do de problemas que ocorrem na realidade” (Ander-Egg in
Marconi & Lakatos op. cit. P. 19). Percorrendo o campo da investigagdo exploratoria
para fixar-se no da aplicada, utilizou-se dos instrumentos que possibilitaram chegar-se as
respostas adequadas a abordagem qualitativa do tema, com base no que foi procedida a

analise e interpreta¢do metodologica dos dados.

5. POPULACAO E AMOSTRA

Foi incluido no universo pesquisado a totalidade das Unidades
Operacionais (PMGO), tendo sido enviados vinte e oito questionario aos Chefes das 2°
Se¢des (P/2) dos quais obteve em tempo habil para processamento respostas
representando 50% deste universo pesquisado.

Optou-se pela escolha dos pesquisados, utilizando-se métodos ndo
probabilisticos, consistindo de “..amostragens em que ha uma escolha liberada dos
elementos de amostra” (Martins, 1992, p. 33). A intencionalidade da amostragem, ainda
segundo o autor, acontece em fungdo do critério adotado. Ela ocorre quando “..é
escolhido intencionalmente um grupo de elementos que irio compor a amostra. O
investigador se dirige intencionalmente a grupos de elementos dos quais deseja saber a

opinido” (Op. cit., p. 34).
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6.INTRUMENTOS DE COLETAS DE DADOS

As ferramentas empregadas para consolidag@o e validagfio da investigagdo

consistiram de:

- Entrevistas semi-estruturadas, realizadas com profissionais da area de

inteligéncia;

- Pesquisa documental através de leis pertinentes e dos anais de seminério
ocorrido na Camara dos Deputados, promovido pela Comissdo de Defesa Nacional
daquela Casa Legislativa, onde tratou-se da quest3o relativa a atividade de Inteligéncia no

Brasil;
- Pesquisa bibliografica;

- Observagdo direta extensiva, realizada por intermédio de questionarios

elaborados de forma especifica para o fim proposto na investigagéo.

“O questionario ¢ a forma mais usada para coletar dados, pois possibilita
medir com melhor exatiddo o que se deseja” (Cervo & Bervian, 1978, p. 106). Os
formulados para esta investiga¢do, todos com perguntas abertas tendo em vista a
intengdo de se obter respostas livres e amplas, teve a vantagem de poder ter sido
estendido a totalidade do principal publico envolvido na pesquisa: as Unidades

Operacionais (PMGO), obtendo-se 50% de respostas, conforme ja mencionado.

Os questionarios foram elaborados de forma especifica para o fim
proposto na pesquisa, tinham por fulcro as trés grandes questdes norteadoras formuladas,
em torno das quais orbitam, em ultima analise, os objetivos centrais da pesquisa. O
emprego das ferramentas objetivou angariar-se subsidios que propiciassem a ampliagéo

da compreensdo da atividade de Inteligéncia.
7 TECNICA DE ANALISE DOS DADOS
Juntamente com a interpreta¢do, a analise constitui o nucleo central de

uma investigacdo cientifica (Marconi & Lakatos, 1990, p. 31). Na analise desenvolvida

nesta, pretendeu-se evidenciar o relacionamento das respostas obtidas através das
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ferramentas aplicadas na coleta de dados, ao fim proposto pela investigacao.

Os dados foram tabulados em quadros, onde colocou-se os enfoques
centrais das respostas dos questionarios. Investigacdo de cunho eminentemente
qualitativa, complexa por sua propria natureza, a andlise constitui em buscar-se
compreender, interpretar, explicar e especificar o conteudo dos dados obtidos nos
questionarios, cruza-los com os conhecimentos contidos no referencial teérico e, chegar a

partir dai ao significado final.

8. ANALISE E INTERPRETACAO

A coleta e tabulagio de dados obtidos na pesquisa, proporcionam

condicdes para se desenvolver a importante e imprescindivel fase de andlise e
interpretagio.

A andlise tem como objetivo, organizar e sumariar os dados de forma

tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema

proposto para investigagdo. Ja, a interpretagdo tem como objetivo a

procura de sentido mais amplo das respostas, o que é feito mediante

sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos (Gil, 1987,
p. 166).

Na analise, as respostas remetidas nos questionarios foram decompostas e
tabuladas de forma a extrair o nicleo da idéia, permitindo-se cotejar posi¢bes dos
participantes da pesquisa. Para a interpretaggo foi associado o contetido das respostas aos
instrumentos, com os conhecimentos amplos contidos no Referencial Teorico que
aglutina elementos historicos, bibliograficos, dispositivos legais e conceitos doutrinarios;
e muito importante, além desses, reflexdes a partir do que se propde desenvolver nessa
pesquisa.

8.1 QUESTOES NORTEADORAS

A andlise e interpretagdo dos dados sera procedida tendo como enfoque
central, cada uma das questdes norteadoras. Em nimero de trés, e com uma seqiiéncia
légica crescente que parte de fatores genéricos para fatores especificos, a cada questdo
norteadora estdo vinculadas perguntas que, em ultima instdncia, visam atender os

objetivos propostos, conforme demonstrado a seguir:
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QUADRO1

QUESTAO NORTEADORA N° 1
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QUADRO III
QUESTAO NORTEADORA N° 3

policias Militare

Fonte' Pesqulsa de Campo CAO/97
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8.2 ANALISE

O Universo da Pesquisa foi formado pela 2* se¢des da Unidades
Operacionais da PMGO. Nos questionarios enviadas, para as OPMS quatorze chegaram a
tempo para a tabulagdo, equivalendo a 50% dos enviados as Unidades Operacionais.
Sendo que no total de 28 questionarios, retornaram 22, oito foram desprezados, haja

vista, falta de varios dados e seis ndo retornaram até a presente data.

QUADRO IV

QUADRO DEMONSTRATIVO DE DISTRIBUICAO
QUESTAO NORTEADORA/ PERGUNTAS

DO
RIOS.

Obs: Segue-se os Quadros de niumeros V e XXIV contendo as sinteses

das respostas das Unidades Operacionais da PMGO.
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QUADRO YV
RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

1) Incompreensdo do publico interno com relagdo a atividade de |
informagdes , ainda é patente em virtude da cultura do “dedo duro”, cristalizada ao longo
do tempo gerando ‘“Desconfianga, “desinteresse”, “indignagdo”, “preconceitos”,
“antipatias” ‘etc. Diante deste prisma, qual a sua opinido e de seus oficiais, para a
mudanga da denominacio “SERVICO DE INFORMACOES”, para a denominagio
“SERVICO DE INTELIGENCIA POLICIAL”. Esta nova denominacéo ja esta sendo
utilizada por varias policiais Militares do Brasil. Inclusive aquelas voltadas
exclusivamente para o campo da Seguranga Publica, deixando assim, as corregodorias

PM agirem, nos ditames da Lei para com os integrantes do publico interno(campo policial

Miilitar)?
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SINTESE DA RESPOSTA

147 CIPM

Fohte: ’Questionérios CAO/97 - PMGO
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QUADRO VI

RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

2. Como esta estruturada a atividade da 2* Secédo - P/2 na sua OPM?

SINTESE DA RESPOSTA

Sub-Chefia, Sub
o Def

Fonf‘e: Pésqﬁisa de Campo CAO /97 - PMGO
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QUADRO VII
RESPOSTA AOS QUESTIONARIOS - OPM

3. Qual a prioridade no desenvolvimento das atividades desenvolvidas pela

2% se¢do de sua OPM?

SINTESE DA RESPOSTA

Fonte: Pes“qkui’sa de campo CAO/97 - PMGO
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QUADRO VIII
RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

4) Quais os niveis de Importincia atribuidos a produgdo de
conhecimentos nos campos: Defesa Interna, Seguranca Publica e Publico

Interno ( Campos Policial Militar)?

SINTESE DA RESPOSTA
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QUADRO IX

RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

5) Os conhecimentos produzidos pela 2° Segdo de sua OPM, sdo

direcionados para que setores da corporagdo?

Fonte: Pesquisa de campo CAO/97 -
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QUADRO X
RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

6) Os conhecimentos produzidos, por essa 2° Segdo, sdo utilizados na

tomada de decisdes pelo comando, nos niveis estratégico, Tatico e Operacional?

SINTESE DA RESPOSTA
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QUADRO XI
RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

7) Os conhecimentos produzidos por essa 2* Se¢do sdo levados em

consideragdo quando da realizagdo do planejamento do Policiamento

Ostensivo? De que forma? Qual a sua opinido?

Fonte: Pesquisa de campo CAO/97 -PMGO
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QUADRO XII
RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

8) Essa 2% seclio possui banco de dados? Em caso positivo, quais os

conhecimentos armazenados?

SINTESE DA RESPOSTA

Fonte: Pesquisa de campok CAO/97-PMGO
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QUADRO XIII
RESPOSTAS DOS QUESTIONARIOS - OPM

9) Qual a sua opinido a respeito da integracdo nacional, informatizada, dos

bancos de dados das 2* Se¢Ses das policias Militares?

Fonte: Pesqﬁiéa de campé C‘A’Ok/k97"-PMGO
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QUADRO X1V
RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

10) Quais as principais caréncias para o desenvolvimento de agdes no campo da

Seguranga publica?

SINTESE DA RESPOSTA

/!
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QUADRO XV

RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

11) Quais os conhecimentos produzidos pela 2* Se¢do de sua OPM, referente ao

crime organizado?

SINTESE DA RESPOSTA

F om"e:k Pésciuisd de campo CAO/97 PMGO
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QUADRO XVI
RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

12. De que forma o publico Interno de sua OPM, reage nas atividades de

informagdes desenvolvidas pela 2* Secdo?

SINTESE DA RESPOSTA

Antipatias, reserva;

Fonte:’ Pesquisa de cambo CAO/97 - PMGO
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QUADRO XVII

RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

13) Em que propor¢do se da a demanda para a produgdo de

conhecimentos relacionados a assuntos internos( Campo Policial Militar)?

 SINTESE DAS RESPOSTAS

Fonte: PesquiSa de campo CAO/97 - PMGO
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QUADRO XVIII
RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

14) Quais as suas sugestdes para estruturar o campo policial (publico interno)

nas organizacoes policiais militares?

 SINTESE DAS RESPOSTAS

Fonte: Pesquisa de campo CAO/97 - PMGO
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QUADRO XIX

RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

15) Qual a origem da doutrina de informagGes empregadas na sua

organizagdo policial militar ?

SINTESE DAS RESPOSTAS

policias 1

14. T CIP Policia

’Foknie’: Pesqui‘sa de campo CAQ/97 - PMGOk )
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QUADRO XX
RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

16) Na sua opinido, existe diferenga na doutrina a ser aplicada

na atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica e na Seguranca Interna ?

Qual ?

Fonté: Pesquisaﬁ de cénipo CAO/97 ’- PMGO ~
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QUADRO XXI

RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

17) Como a metodologia aplicada no desenvolvimento das atividades desta

2* Secdo (P/2) esta contextualizada a missdo de atividade policial Militar?

SINTESE DAS RESPOSTAS

Fonte Pesqulsa de campo CAO/97 PMGO
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QUADRO XXII

RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPM

18) Como sua OPM interpreta a existéncia da 2* Segdo voltada

exclusivamente, para a detec¢do, acompanhamento e evolugdo da criminalidade para

assessorar o policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica ?

Sqﬁisa g CAO/97_pMGO Lo

Fonte: Pe
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QUADRO XXIII

RESPOSTAS AO QUESTIONARIOS - OPM

19) Essa 2* Secdo (P/2) ao voltar-se totalmente a atividade de
mteligéncia, no campo da seguranga publica, necessita rever quais aspectos

doutrinarios?

SINTESE DAS RESPOSTAS

Fonte: Pesquisa de campo CAO/97 - PMGO
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QUADRO XXIV

RESPOSTAS AOS QUESTIONARIOS - OPMS

20) Qual a sua sugestdo para o desenvolvimento de uma doutrina de

inteligéncia policial voltada para a produgéo de conhecimentos no campo da seguranga

publica ?

Fonte: Pesquisa de campo CAO/97 - PMGO =




161

8.3 INTERPRETACAO

A metodologia para a produgdo do conhecimento cientifico pressupde o
caminhar com convicgdo na busca da verdade. “Estudar o problema da verdade néo ¢
outra coisa sendo a analise da relagdo de conformidade do pensamento humano com seu
objeto de conhecimento” (Ruiz, 1991, p. 111).

De acordo com Lakatos e Marconi (1992, p. 25 e seguintes), o saber
cientifico, no campo das ciéncias factuais, tem como caracteristica, dentre outras, a
falibilidade. Assim, busca-se nesse trabalho, como também deve ser buscado no dia-a-dia
da atividade de Inteligéncia, a verdade dos fatos e situagdes observadas, tendo sempre em
mente a possibilidade da existéncia das falacias e dos paralogismos, que pode gerar, no
profissional de Inteligéncia, a falsa certeza, a ilusdo da verdade, o erro.

A interpretagdo, como fase da produg@o de conhecimento, proporciona ao

pesquisador condigdes de desvelar o significado final do assunto tratado.

8.4 QUESTAO NORTEADORA N° 1
Para atender o primeiro objetivo desta pesquisa, qual seja, buscar
compreender a insercdo de atividade de inteligéncia no contexto da estrutura da

Seguranga Publica, foi formulada a questio norteadora namero 1:

A ATIVIDADE DE INFORMACAO POLICIAL NO

CONTEXTO DA SEGURANCA PUBLICA?

Nas respostas dos quadros V a VIII, podemos observar que as 2* Se¢des
das OPM estrutura organizacional semelhantes, sendo que em sua maioria, contam com
as informagdes voltadas a questdo do Publico Interno de forma prioritaria. A mudanga da
designagio INFORMACOES para INTELIGENCIA POLICIAL foi aceito de forma
unénimes as 2° Seg¢des das OPM da PM GO. Inclusive a titulo de exemplo, algumas
corporagdes como a PMMG, PMRJ, PMPB, e PMDF, ja utilizam. Outras, embora nio

utilizando, ja vém incutindo nas corporagdes, o ternos, como a PMPE. E interessante
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serem destacadas as causas para a mudanca pela PMMG: ajuste & nova realidade politica,
acompanhando mudangas ocorridas em outros; atendimento a nova conceituagdo técnica
e, principalmente, buscando um trabalho de Inteligéncia Policial voltando a missdo

constitucional da PM.

8.5 QUESTAO NORTEADORA N° 2

Observado o pretendido no segundo objetivo dessa pesquisa, repensar a
atividade de Inteligéncia (informa¢do) nas Policias Militares, quanto a assessoria no
processo decisOrio nos niveis estratégico, tatico e operacional, compds-se a questdo

norteadora nimero 2:

APLICABILIDADE DA ATIVIDADE DE INFORMACOES
NA ASSESSORIA DO PROCESSO DECISORIO NOS

NIVEIS ESTRATEGICO, TATICO E OPERACIONAL?

Essa questdo norteadora constitui um ponto importantissimo na realizagdo
da pesquisa. As respostas dadas as perguntas de niumeros 5 a 14 (Quadros IX a XVIII),
evidenciam dificuldades para compreensio e aplicagio da doutrina de Inteligéncia
existente. Embora sejam carreados para os grandes comandos os conhecimentos
produzidos, pode ser observado que, dificilmente, eles sio empregados na realizacdo de
planejamentos nos niveis estratégicos e taticos, que pressupde o pensar a médio e longo
prazo. O que se verifica ¢ o emprego da atividade de Inteligéncia, de forma direta no
nivel operacional, ou seja, no gerenciamento de crises.

Dos problemas destacados para realizagdo das atividades de Inteligéncia
na Policia Militar, sdo relevantes os recursos materiais € humanos; neste, evidenciando-se
a caréncia na especializacfio, auséncia de cultura propria e falta de treinamento (Quadro
XIV).

A incompreensdo com relagdo a atividade, ainda ¢ patente em virtude da
cultura de “dedo-duro”, cristalizada ao longo do tempo; “desconfianga” “desinteresse”,

7% &Ly bk [13 2 <L

“receio”, “indignagdo”, “preconceitos”, “antipatia”, “descaso ¢ “descrédito” sdo alguns
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dos termos que exteriorizam o sentimento do publico interno, em relacio a ela (Quadro
XVI). Ora, esse sentimento presente nas corporagdes afeta todos os niveis hierarquicos,
gerando incompreensdes, provocando a inobservincia e o descaso da importincia da
atividade de Inteligéncia no processo decisorio. A auséncia de demandas, o esvaziamento
das 2° segOes, a ndo utilizagdo dos conhecimentos produzidos sdo fatores ilustrativos dos
problemas mencionados.

Cuidar do publico interno dentro das 2* se¢Bes, provoca e retro-alimenta
estigma contra a atividade, em prejuizo de uma verdadeira multiplicacio de “olhos e
ouvidos™ a serem usados pela atividade de Inteligéncia em proveito da seguranga publica,
pois o policial militar se distribui pela sociedade e é detentor de conhecimentos, os quais

poderiam ser carreados para as segundas se¢les e, de regra, ndo o sdo.

8.6 QUESTAO NORTEADORA N° 3

A busca e a reflexdo, apresenta o terceiro objetivo desta pesquisa, o de
propor doutrina voltada para o exercicio da atividade de inteligéncia policial dentro da
atual realidade politico-institucional que norteia a existéncia das Policias Militares, o que

determinou a questdo norteadora de nimero 3:

DOUTRINA QUE PODE SER SUGERIDA NO EXERCICIO
DE ATIVIDADE DE INFORMACAO NA NOVA

REALIDADE POLITICO-INTITUCIONAL QUE NORTEIA
A EXISTENCIA DAS POLICIAS MILITARES?

Com relagdo a exclusividade da detec¢io, acompanhamento e evolugio da
criminalidade, ou seja, no trato com a seguranga piiblica, a maioria dos pesquisados
posicionou-se contrario. Defendem que também deve ser dado énfase a seguranca interna
e ao publico interno. Como menciona o 3° BPM: as missdes constitucionais ndo

permitem, assim a 2° se¢do ndo estd voltada exclusivamente para os objetivos de
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Seguranca Pablica, ou a PM-2 que diz: ndio pode ser exclusivista, pois defesa publica,
defesa interna e contra-inteligéncia sdo indispensaveis; se interpenetram. Defende apenas
que haja prioridade no trato da seguranga publica (Quadro XXII).

Externando posigdo contraria, a 13° BPM diz ter convencimento dessa
necessidade, porém afirma que ndo ha ainda nos o6rgdos de inteligéncia, estrutura que
proporcione condigdes para que o sistema volte-se exclusivamente para a Seguranga
Publica. Entretanto, entende que caminha-se para tal objetivo. Nessa mesma linha estfo a
6% BPM e 10° BPM (Quadro XXII).

As Policias Militares favoraveis ao trato, com exclusividade da Seguranga
Publica propdem adaptagdes doutrinarias, como é o caso da PMPE que fala da
necessidade de serem revistos aspectos de ordem estrutural, a PMPR que fala da
necessidade de serem revistos aspectos da doutrina antiga, ou da PMTO que fala da
necessidade de se adequar conceitos.

Assim, a doutrina para o exercicio da atividade de inteligéncia policial
sugerida pelos pesquisados, passa pela adaptagdo da doutrina existente, considerada de
excelente qualidade pela P/2 das OPMs, necessitando de rever e atualizar apenas alguns
aspectos no entender da chefia da PM/2. Em sintese, as sugestdes para o
desenvolvimento de uma doutrina de inteligéncia policial giram em torno de ligitimagio
da atividade, uniformizag8o, conscientizagdo, integracdo, especializago, padronizagio de
procedimento, ou seja, como coloca a PMMG: a doutrina de inteligéncia policial deve ter
por base estudos “lato sensu” sobre os fatos e situagdes de interesse para a Seguranga

Publica, sendo importante o emprego da atividade operacional.




CAPITULO VIII
PROPOSTA DE MODERNIZACAO

No mundo moderno, o exercicio da atividade de Inteligéncia pelo governo
de um Estado democratico é uma verdade inquestionavel. Ha, mesmo, consenso mundial
pois o Servigo de Inteligéncia constitui em fator indispensavel de assessoria na estrutura
administrativa do Estado.

O emprego do servigo de Inteligéncia, quando usado para o dominio e o
poder do equilibrio, pode gerar seguranga, estabilidade e auto-defesa. O servigo de
Inteligéncia quase nunca ¢ divulgado, e pode tornar-se uma poderosa arma na execugio
dos varios objetivos, geralmente através de seus “modus operandi”, visam conseguir, de
maneira pratica, rapida, oportuna e segura, a solugdo dos diversos problemas a custo
médio e longo prazos.

Nos moldes das Policias Militares, os servigos de Inteligéncia destacam-se
por informar ao comando as ocorréncias nos transcursos das operacgdes, valendo-se muito
pouco do carater preventivo, baseando-se em estatisticas ou em estudo técnico e
cientifico das causas e efeitos dos crimes, ainda mais em se tratando de sua origem, que,
como sabemos, em sua maioria sdo causadas pelo desequilibrio social.

A modernizagdo e a utilizagdo das técnicas especializadas no servico de

Inteligéncia, como elemento de apoio 2 atividade operacional, que permitira ao Comando
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da Policia Militar um melhor planejamento e emprego do servico operacional. O
conhecimento de locais onde a criminalidade ¢ mais acentuada permitira uma corre¢io na
execucdo de suas atividades, alcangando-se assim o objetivo final que € o da adequagio
das agdes de Policia, dentro do que a instituigio das agdes de Policia, dentro do que a
institui¢do e a sociedade esperam.

Desta feita, ¢ necessario identificar os pontos criticos daqueles locais onde
ha maior indice de criminalidade, pois esse € um fato preocupante para a comunidade, o
que faz com que a atuagfio da PM seja questionada.

Tais servigos se distinguem dos demais pelas suas caracteristicas
investigatorias, fungBes estas exclusivas das Policias Civis como é previsto pela
Constituig¢do Brasileira.

Sabemos que hoje nossa sociedade clama por maior seguranca, haja vista,
que a criminalidade cresce assustadoramente. Pensa mas que se houver harmonia no
trabalho desenvolvido pelo servico operacional, juntamente com o Servico de
Inteligéncia, varias situagdes podem ser resolvidas, conforme casos apresentados no
presente trabalho.

E natural admitir-se que a atividade de Inteligéncia deve operar como um
dos componentes de assessoria de tanto na concepgdo politica, quanto, sobretudo, na
formulagdo da estratégia, na medida em que, através de seus meios, possam levantar,
identificar e analisar as origens, natureza e intensidade de possiveis obices, que venham a
interferir, em forma e grau variados, na sua aplica¢do, conformando um quadro que
permita a tomada de decisdes oportuna, dentro da policia concebida e da estratégia do
governo.

Portanto, ndo ha como tomar decisdes, principalmente, sem o apoio de um
sistema de informagdes inteligente, moderno, eficiente, racional e agil.

Nesse mister, ainda ndio foram atingidos patamares confiaveis,
principalmente na area de execugfio, embora a corporagdo venha tendo uma evolugio
sensivel no seu gerenciamento e equipando, com recursos humanos especializados e
materiais modernos, nos diversos setores de informagdes.

A modernizagdo proposta, desta feita, privilegiara o nivel de execugio
envolvendo comandantes de todos os niveis (Btl e CIPM), que € imprescindivel a

execuqdo de nossa miss3o. Diante da evolugdo dos segmentos de inteligéncia, propomos
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0 seguinte:
1. mudanga da denominag@o “Informag@o” por “Inteligéncia”, ao Servigo
Reservado da Policia Militar, desenvolvendo uma perfeita mentalidade no servigo de
Inteligéncia no 4mbito da Corporagio; .
2. criar condi¢Bes para que, efetivamente o SIPOM, em todos os niveis, O W
inteire-se e trabalhe em comum ainda com as outras se¢des do EM das Unidades; Q,,/«’{Q’é"; (
_}.h__*_gpylirdar esforgos para conseguir 0 maximo de recursos materiais,
principalmente de tecnologia moderna. C?{ML// S AT 17
4. incrementar a instru¢do especializada, motivando oficiais e pragas
envolvidos nesta area;
5. realizar, ao nivel do SIPOM, cursos, estagios nas areas de analise e
operagoes,

o/ 6. facilitar a busca de informagdes e o intercdmbio entre as diversas fontes;

7. manter um contato proximo com as Secretarias de Estado, outras
Corporagdes e 0rgédos de seguranga, intercambiando informagdes e idéias;

8. interligar os sistemas computadorizados de inteligéncia da PMGO e
SSP/GO, bem como dos 6rgios que integram o Sistema de Defesa Social, Ministério da
Justica, Policia Federal (INFOSEG);
9. ter acesso as informagdes relativas aos sistemas de persecugdo penal, \<\

justica criminal, penitencidrio e protecdo a crianca e ao adolescente, cuja integragio é VAHM S

- A
absolutamente necessaria para o bom funcionamento do sistema, v (/\} 2
10. agilizar o SIPOM, de fal forma que o fluxo de informagdes possa O~ //\
: ~ ~ — N
percorrer toda a estrutura articulada da Corporagdo, nas duas mios de direcdo, e atender \& %)J
. . . /‘\ ‘\\j %
o principio da oportunidade; N /»7\
.

11. investir na instru¢do sobre coleta, difusdo e aproveitamento das
informagdes, em todos os niveis, como forma de conscientizagdo de todo o pessoal para a
necessidade e importdncia das informagdes no dia-a-dia da Policia Miilitar,

restabelecendo-se, assim, o habito de informar e usar as informagdes;

o~

/ S

| U . ~ |
' 12. buscar a@emahzaqﬁo _Lio novo enfoque de informag¢des, voltado as

e

atividades de defesa publica e contra-informagdes, principalmente nas instrugdes;
13. expedir novos “Planos” e “Manual”, estabelecendo novas metas na -~

[

“atividade de inteligéncia”, adaptando estruturas e abrindo espago para que o oficial PM
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possa realmente dominar a sua atividade, tecnicamente, aperfeicoando 0 sistema;

RE W S 2 - T - . 7 . - ‘ o
mformag:oes ¢ w@\ /qb Ao ;14/’! s »,,{,,,MZZ;{//@ ferps /

15. estabelecer as ligagdes necessarias para o cumprimento de sua missio;
16. rigor nos critérios para selecdo de Agentes de Inteligéncia, conforme
determina a Doutrina, [

17. implantagdo da segdo “SSOB” (Sub-segdo de Operagdes e Busca), 4

el Cee

extra-quartel, desenyolvendo um trabalho de melhor qualidade; j’//‘77 LT AR
f' }/\,L?({—[\ o j N S = “AD £oenn '?r Adlsyan, G(L //a Jrﬁ" L/m%/’"/f = «,:ﬁ

R 18. destmag:ao de verba especial para’ que a eqlipe (operagio de BUSCR), ¢ ey Vi

possa realizar com €xito suas missdes, evitando sua identifica¢do; prries/

19. implantagdo do Sistema de Computadores na PM/2, para facilitar o
acervo de bancos de dados;

20. aquisi¢do de viaturas (automoveis e motos), bem como, aparelhos de
rastreamentos (gravadores, filmadoras, microfone sem fio, bindculos, lunetas e outros);

21. cumprir os critérios especificos na Doutrina de Inteligéncia, para o
bom andamento do servigo,

22. assessoramento a todo planejamento a processo de execucdo das
agoes de Defesa Publica e Defesa Interna, bem como, o fornecimento da realidade sobre a
qual vai operar;

23. tornar o sistema altamente confidvel, possibilitando seguranca total nas
informagdes produzidas;

24. realizag@o de levantamentos de dados que visem ao combate ao roubo
e furto de veiculos, bem como o combate ao narcotréfico € ao crime organizado, ponto
de vendas de distribui¢do de drogas, fatos que muito tém preocupado nossa sociedade, e
tem atingido, principalmente, os nossos jovens.

25. dar atengdo especial as 2* Se¢Ges (P/2) das Unidades Operacionais da
Policia Militar, elaborando um Plano de Inteligéncia, manual, bem como, dando maior
credibilidade a seus componentes;

26.que a atuagdo do servigo reservado, volte-se para o campo da
seguranga publica, tendo por fito a criminalidade, o conhecimento, claro e preciso do
crime e do criminoso. Quanto ao piblico interno, deve atuar apenas de forma subsidiaria,

produzindo conhecimentos a respeito de desvios de conduta dos policiais, porém,
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canalizando seu produto de trabalho para o setor competente a corregedoria, a quem,
cabera tomar as providéncias e ndo o 6rgido de informagdes como vem ocorrendo no

dia-a-dia.




CONCLUSAO

O ponto de partida desta pesquisa firmou-se no texto biblico, para dar
destaque ao tema abordado. Ao longo do corpo deste trabalho, ficou evidenciado, de
forma clara, a necessidade e a importancia da atividade de inteligéneia no exercicio das
fun¢Ges de Estado. Nao se concebe decidir sem saber e, dir-se-ia mais, saber o certo.

Almeja-se a verdade dos fatos e situagdes, quando se trabalha no campo
do conhecimento cientifico. Efémero, falivel, consegue-se chegar com ele, no maximo, ao
estado mental da certeza e, é neste, que as autoridades devem decidir. A tomada de
decisdes em estado de divida ou de opinifio, e pior ainda, no estado de ignoréancia, deve
ser evitada, sob pena de se incorrer em erros.

Os Comandantes, aquelas autoridades 4 frente de uma organizacio
policial, estdo sempre decidindo, e suas decisdes envolvem pessoas, vidas e destinos.
Logo, nessas decisdes ndo se permitem erros, invariavelmente provocadores de situagdes
lamentavelmente irreversiveis. Assim, mister se faz que a atividade de inteligéncia policial,
deve ser voltada & produgiio de conhecimentos e a salvaguarda destes, de modo a
assessorar os diversos comandos considerados, e que seja desenvolvida de forma
cientifica, eficiente, eficaz e segura. E assim que devem ser combatidas as acdes

delituosas.
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A historia da atividade de inteligéncia desenvolvida nas Policias Militares
acompanha as preocupagdes relacionadas as questdes em torno da seguranga do Estado.
E necessario o rompimento desse paradigma. Urge que, atendendo as situagdes
conjunturais, a inteligéncia policial volte-se, se nfio exclusivamente, com certeza
prioritariamente, para o campo da Seguranga Publica, tendo por fito a criminalidade, o
conhecimento certo, claro e preciso do crime e do criminoso. Assim procedendo,
caminbardo as organizagdes policiais ao encontro da tdo almejada profissionalizagdo, do
dominio das técnicas para enfrentamento da criminalidade com os fatores seguranga X
eficiéncia; custo X beneficio, pendendo favoraveis a agfo policial, que sem duvida
atendero aos clamores da esmagadora maioria da populagio brasileira, ordeira e
trabalhadora.

Ha que se planejar para ter sucesso. O futuro ndo é algo que estd por
acontecer; ele esta sendo gestado hoje. A Policia Militar de daqui a cinco, dez, vinte anos
esta sendo construida agora. Portanto, o gerenciamento estratégico a médio e longo
prazos deve, definitivamente, suplantar a carcomida tendéncia do gerenciamento de
crises, onde se atua apenas de forma reativa.

A ac¢do marginal do fim do milénio perdeu o seu romantismo, o seu
amadorismo. O crime organizado, estrutura-se em moldes empresariais: planeja,
primando por resultados satisfatorios. O seu combate n3o mais pode ser desenvolvido de
forma empirica, arcaica e improvisada, usando apenas a forca. Ha que se utilizar de
inteligéncia, que pressupde a sistematizagio do trabalho mental de forma a antever os
passos dos criminosos. Requer-se, assim, a especializagdo do profissional de inteligéncia e
a insercdo efetiva desta atividade na estrutura da Policia Militar.

Enfatiza-se que, para o atingimento desse “status” h4 que se fortalecer a
atividade de inteligéneia policial com recursos materiais e humanos adequados. O
criminoso ndo reconhece fronteiras fisicas entre os diversos Estados da Federagdo. Cada
dia essa mobilidade se acentua, com facilidade muito grande, face as deficiéncias do
aparelho de seguranga do Estado. H4 necessidade urgente de integragdo entre as Policias
Militares no sentido de tornarem-se comuns os conhecimentos a respeito de
criminalidade, crime e criminoso. Os avangos tecnoldgicos na area da informatica e das
telecomunicagdes devem ser empregados para diminuir as distincias entre as Policias

Militares. Os segmentos de inteligéncia policial, que ja possuem banco de dados
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protegidos contra acessos indesejaveis e seguros, podem ser interligados em rede.

A forma estigmatizada e deturpada com que € visualizada a atividade de
inteligéncia na Policia Militar, decorre de seu emprego em passado recente junto ao
campo psicossocial do poder nacional para defesa do Estado, e mantém-se ainda hoje em
relacdo ao seu publico interno, face ao trabalho que desenvolve junto a este, quando
apura desvios de conduta e acompanha a vida profissional e particular dos policiais.

Em uma instituicdo na qual seus integrantes sdo confundidos com a
propria, € prioritaria a preocupagdo em torno do pessoal. Entretanto, este
acompanhamento nio deveria ser realizado exclusivamente pela inteligéncia policial, cujo
carater maior € o sigilo na condugdo do seu trabalho. O ideal é que, como algumas
Policias j4 vém procedendo, o acompanhamento de assuntos referentes a policiais seja
feito por um setor especifico, fora da inteligéncia (corregedoria, assuntos internos, chefia
de policia, etc.). A inteligéncia policial deve atuar nesse campo apenas de forma
subsidiaria, produzindo conhecimentos a respeito de desvios de policiais que sejam
tipificados como ilicitos, mas canalizando o produto de seu trabalho para o setor
competente, a quem cabera tomar as providéncias.

Finalizando, propde-se que para o sucesso do necessario fortalecimento
das atividades de inteligéncia na Policia Militar, seja procedido o intercdmbio de
conhecimentos. A implementag@o dessa proposta poderia ser dada através da criagio de
uma Comissdo de Oficiais da qual participaria representantes das unidades operacionais,

que discutiriam todos os aspectos importantes relacionados a atividade de inteligéncia.
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SIGLAS

Para melhor compreensdo deste trabalho, relacionamos aqui, algumas siglas e termos

técnicos usados.

ABIN - Agéncia Brasileira de Inteligéncia

AIOP - Assessoria de Inteligéncia Operacional
CIA - Agéncia Central de Inteligéncia

CSN - Conselho de Seguranga Nacional

CSSN - Conselho Superior de Seguranga Nacional
DPF - Departamento de Policia Federal

EMG - Estado Maior Geral

ESG - Escola Superior de Guerra

ESNI - Escola Nacional de Informagdes

EUA - Estados Unidos da América
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FAB - Forca Aérea Brasileira

JCI - Junta Coordenadora de Informagdes

KBG - Comité de Defesa do Estado

OI - Orgio de Inteligéncia

OPM - Organizagdo Policial Militar

P72 - 2* Secdo do Estado Maior de UOP

PM - Policia Militar

PM)2 - Segunda Secédo do Estado Maior Geral

QCG - Quartel do Comando Geral

SAE - Secretaria de Assuntos Estratégicos

SFICT - Servigo Federal de Informagtes e Contra-informagoes
SG/CSN - Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional
SIDE - Servigo de Inteligéncia e Defesa do Estado

SIPOM - Sistema de Informagdes da Policia Militar

SISNI - Sistema Nacional de Informagges

SNI - Servigo Nacional de Informagdes

8817 - Subsecretaria de Inteligéncia

UOP - Unidade Operacional

CNI - Central Nacional de Informagdes

PNI - Plano Nacional de Informagdes
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EST - Estudo de Situagdo de Inteligéneia
DIRI - Diretrizes de Inteligéncia

DCN - Desdobramento do Conhecimento Necessario




ANEXOS



ANEXO I

ESTADO DE GOIAS
POLICIA MILITAR
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS - 97

OF.N°___/CAQ/97

Senhor Comandante,

Nem precisamos reportar-nos qudo grave é a situagdo socio-econdmica que atravessa o
Pais. As conseqiiéncias desta situagdo sdo desastrosas, afligindo ndo s6 a sociedade organizada como um todo,
mormente as instituices financeiras. A criminalidade, sem sombra de duvidas, é fruto das desigualdades
sociais ¢ da ma distribuicio de rendas. Vem crescendo de forma alarmante. trazendo preocupac¢do as
autoridades e. por conseguinte, forca aos organismos responsdiveis pela Seguranga Piblica, a buscarem uma
dinamica mais dgil com vistas a busca de solugSes vidveis que coibam ou cxterminem de vez a intrangiiilidade
reinante de Norte a Sul deste pais.

Diante deste quadro tdo vexatdrio. houve-se, s necessidade de elaboracio. dentre
outros, de um trabalho Técnico Profissional - CAO/97 (monografia), cujo tema versa sobre “SERVICO DE
INTELIGENCIA DA PM - ANALISE CRITICA E PROPOSTAS DE #ODERNIZAGAOQ”, tendo a Policia
Militar do Estado de Goids como participe direta.

Assim sendo, solicito de V. Sa.. juntamente com seus oficiais. a colaboracio e
presteza em responder o questiondrio abaixo proposto. a fim de se colher subsidios importantes para a
confecgdo do referido trabatho.

A devolugio, via malote ou pessoalmente 4 PM/2 serd oportuna até o dia 26/03/97.

Certo do pronto atendimento de V. Sa.. aos termos deste, apresentamos protestos de
mais alta estima ¢ distinta consideracio.

Atenciosamente,

MILTON ANTONIO ANANIAS - CAP PMGO

ANTONIO J. MARTINS BENVIDO - CAP PMTO
QUESTAO NORTEADORA N° 1

* A ATIVIDADE DE INFORMACAO POLICIAL NO CONTEXTO
DA SEGURANCA PUBLICA:

1) 4 imcompreensdo do publico interno com relagdo a atividade de Informacdes, ainda é parente
em virtude da cultura do “dedo-duro”, cristalizada ao longo do tempo: gerando “desconfian¢a”,
“desinteresse”, “indignagdo”, “preconceitos”, “antipatias” etc., diante deste prisma, qual a sua opinido ¢ de
seus oficiais, para a mudanca da denominagdo “SERVICO DE INFORMAGCOES” para a denominagdo

“SERVICO DE INTELIGENCIA POLICIAL”. Esta nova denominagdo ja estd sendo utilizada por vdrias
Policias Militares do Brasil. Inclusive aquelas exclusivamente para o campo da Seguranga Piblica, deixando
assim, as Corregedorias PM agirem, nos ditames da Lei para com os integrantes do Publico Interno (campo

polzczal militar)?




2) Como estd estruturada a atividade da 2° Segdo - P/2 na sua OPM?

3) Qual a prioridade no desenvolvimento das atividades desenvolvidas pela 2° Segdo de sua OPM?

4) Quais os niveis de importancia a produgdo de conhecimentos nos Campos: Defesa Interna,
Seguranca Publica e Piblico Interno (Campo policial Militar)?

QUESTAO NORTEADORA N° 2

* APLICABILIDADE DA ATIVIDADE DE INFORMACOES NA
ASSESSORIA DO PROCESSO DECISORIO NOS NiVEIS ESTRATEGICOS, TATICOS E
OPERACIONAL

5) Os conhecimentos produzidos, pela 2% segdo de sua OPM sdo direcionados para quais selores
da Corporagdo?

6) Os conhecimentos produzidos, por essa 2° secdo, sdo utilizados na romada de decisdes pelo
comando, nos niveis estratégico, 1atico e operacional?

7) Os conhecimentos produzidos por essa 2° se¢do s@o levados em consideracdo quando da
realizacdo do planejamento do policiamento ostensivo? De forma? Qual a sua opinido?




8) 4 2% secio de sua OPM possui banco de dados? Em caso positivo, quais 0s conhecimentos
armazenados?

9) Qual a sua opinido a respeito da integragdo nacional, informatizada, dos bancos de dados das
24 segdes das Policias Mili tares?

10) Quais as principais caréncias para o desenvolvimento da 2° segdo no campo da Seguranga
Publica?

11) Quais os conhecimentos produzidos pela 2° segdo de sua OPM, referente ao Crime
Organizado?

12) De que forma o Publico Interno de sua OPM, reage nas atividades de informagoes
desenvolvidas pela 2% se¢do?

13) Em que proporgdo se dd a demanda para a produgdo de conhecimentos relacionados a
assuntos internos (campo policial militar)?

14) Quais as suas sugestOes para estruturar o campo policial militar (Publico Interno) nas
Qrganizagbes Policiais Militares?




QUESTAO NORTEADORA N°3

* DOIJTRINA QUE PODE SER SUGERIDA NO EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE INFORMACAO NA NOVA REALIDADE POLITICO-INSTITUCIONAL

A

QUE NORTEIA A EXISTENCIA DAS POLICIAS MILITARES.

15) Qual a origem da doutrina de informagdes empregadas na sua Organizagdo Policial Mili tar?

16) Na sua opinido, existe diferenga na doutrina a ser aplicada na atividade de inteligéncia de
Seguranga Publica e na seguran¢a interna? Qual?

17} Como a metodologia aplicada no desenvolvimento das atividades desta 2° se¢do (P/2) estd
contextualizada a missdo de atividade de Policial Militar?

18) Como sua OPM interpreta a existéncia da 2° segdo voltada, exclusivamente, para a deteccdo,
acompanhamento e evolugdo da criminalidade para assessorar 0O policiamento ostensivo na preservacdo da
Ordem Piblica?

19) Essa 2° secdo (P'2), ao voltar-se rotalmente & atividade de inteligéncia, no campo da
© Seguranca Publica. necessita rever uais aspectos doutrindrios?
g ( q

20) Qual a sua sugestdo para o desenvolvimento de uma doutrina de inteligéncia policial voitada
para a produgdo de conhecimentos no campo da Seguranga Piblica?




OBS.: Outras consideragoes, juigadas iiteis por V. Sa..

Muito Obrigado!
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ORGANOGRAMA DA PM/2
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ANEXO 1Il
LIGACOES INTERNAS DA PM/2
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ANEXO IV
LIGACOES EXTERNAS DA PM/2
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ANEXO VI
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ANEXO VII

ORGANOGRAMA DO SIPOM
AGENCIA CENTRAL DE INFORMACOES
PM/2 - EMG
AGENCIA REGIONAL DE INFO. AGENCIA REGIONAL DE INFO.
CPI CPM
2° BPM 12 CIPM 1° BPM BPMCHOQ
32 BPM 22 CIPM 7° BPM BPMTRAN
4° BPM 32 CIPM 82 BPM BPMFlo
5° BPM 4% CIPM 9° BPM BPMRv
62 BPM 5% CIPM 13°BPM APM
10° BPM 6* CIPM RPMON CFAP
11° BPM 7% CIPM 8¢ CIPM
12° BPM 9t CIPM
13° BPM 10° CIPM
14° BPM 112 CIPM




ANEXO -VIII

ORGANOGRAMA DA SSI

DEPARTAMENTO DE INTELIGENCIA

CENTRO DE FORMACAO

COORDENACAO GERAL

E  APERFEICOAMENTO DE INFORMAGCAO
DE RECURSOS HUMANOS
CEFARH
COORDENACAO GERAL DE AGENCIA
TELECOMUNICACOES ~ E REGIONAL

ELETRONICA




ANEXO IX

ORGANOGRAMA DA AGENCIA REGIONAL DE GOIAS — (AGO)

CHEFIA

GERENCIA DE CONTRA

GERENCIA DE INTELIGENCIA

INFORMACAO

GERENCIA ADMINISTRATIVA

REPRESENTACAO




Foragido do Cepaigo ameacava po

gaw% do Cepaigo desde 0 dia?
% jareiro, Cicero Washinglon Alves,

7, acabou pres na tarde de cntem por
uo mens do Servigo Reservado da
Poieia Militar — P-2 Condenado a 17
anos de priso par assalfo 4 méo arms-
da, Cicero acabou denunciade por um
palicial militer, que estava sendo
ameagado de morte pela wéw%,.

No momero em que foi pre
Emaé STGOAVASE TA Casa E frm
miz, no Setor Pelmares, em T
Na residénclz, os pokciais mgqﬁa
urn passagem com desting ao Pard, e

gue finha 2 data de hoje. Segundo o
rai0, ele, que & operador de morto-
serr, irla para aguela cidade, a fim de
trabalhar em uma medzireira. Cioero

uln; F.Alibna Ckadidio

ANEXO X

..... - . PR

BR, e 00

Cicero foi E...,ma peln mm—,ﬂg wﬂ,ﬂ.ﬁ% mn Policia Militar

1C1A1S

contou ainda que foi beneficiaco
o induito de Natal, e que como
{tico IS0 morra, ¢ sua mie 2
sozinha, resolveu nfo retomar ma
presidio paea fazer companhia 3
genftorg, O imdo do-fugitivg, ¢or
me ficou apurado pelos noliviais,
ém era asszltante. |

Ameaca — Com reeein de
delataca, Clcero, véries ve
amesgou de morte ur po‘iciel m
que morava proxime 3 residznci
sua ms.

0 palicial no eatano, %g
foragido aos homens da P2, guz
vam 2 sua procur hé mais ,..n
Ontzr raesmo, ¢le foi recamh

para 0 Cepaigo.




ANEXO XI

POLICIA

GOIANIA, TERCGA-FEIRA, 8 DE NOVEMBRO DE 1998

s O Povyrasieun

Preso mecanico acu

José Carlos da Silva Filho
era Pagitivo da cadeia lo-
cal. Ele foi indiciado em
26 inquéritos na Capital ¢
14 em Aparccida, todoes
PO estupro

ROSANA MELO
Aparecida de Goidnie

mecinico Jost Carlos da Silva
stho, 35 anos, gue fagio dia
28 de setembro com ontros 18

presos da cadeiz local, ol recaptura-
do ko sabado por agentes do servigo
reservado da Policia Militar na casa
onde morava na Vika Finsocisl José
Carlos responde a 26 inguéritos em
Goddnia e 14 em Aparecida de Goid-
nia sob a acusagio de estupro. Ainda
serm condenagic, 0 mecarico € co-
ahecido entre 03 companbeiros de
prisdo como “fack Estuprader™.

O titular da Delegacia Geral de
Aparecida de Goifinia, Luiz Batistz
de Fezende, iaformou que no dia 2§
de setembro, as 16 horas, 18 presos
& urn menor fogiram durants o horé-
rio de visitas depois de cavar um
buraco na parede da cela 2 com uma
chave de fendz & vma pequens linms
de farre: Das 19 fupitives, 13 foram
recapturados & singo id foram ro-
camabiados para o Cepaigo.

Joss Carlos da Sibva Fitho disse
qui depais de um més preso, resal-
vexr fugie 30 ver @ huraco na paredc
da <ola “Fui dircio para casa ver

tho, Figuei goicto por 14
alé ser presc”, alega. A
prisde  do  moecinico
acontecen guszndo ele
astava dormindo. Quatro
hamens G0 SEIVigo re-
servado da PM chega-
ram na casa de José Car-
los, que zinds tentou
correr e foi atingido com
quatro projéteis de arma
de fogo, sendo trés pas
pernas e um no ombro

minha esposa ¢ mou - ﬁ

esquardo. O preso pas- .ﬂ

son o final de semanz
em wna das celas da De-
lepacia Estadual de Fur-
tos e Roubos de Veicu-
los Automotores ¢ trains-
ferido ontem para a De- _| 5
legacia Geral,

Perigoso - Para o dele-
gade Luiz Batista de Re-
zende, o presa recaptura-

Carlos Costa

do erz considerado o de  _Jpae Carfos-reconhecido por 40 vitimas

roador periculosidade en-

tre as fugitives. Segundo ele, a poli-
cia sabe de 40 vitimas at€ agora,
szhordadas por ele em locais isolados
@ escuros, ievadas para algum mata-
gal onde sio estupradas sob a mira
de um revalver calibre 22, Praas das
vitimas chegaram 2 ser baleadas pe-
1o estuprador.

Ele foi preso pela primeira vez
por agentes do 4° Distrite cial,
Seter Garavela, depois de ser reco-
nhecido por wina das vitimas b
da. O mecinico havia tentado cstu-
prar a virima, que ol socorrida por

um policial militar, tambérn balea-
do pela estuprador. Dizas depois da
tenlalive, José Carlos apresantou-
se ao 4° DR “Achava que saria in-
diciade somnente por lesbes corpa-
rais”, dissa. Depais de tor sua foto-
grafia publicada nos jorrais pela
entatva de estupreo, ourres 39 vini-
mas procuraram o distrite para
idemiificar o eriminasoe. “Sabemaos
que deve existir um ndmero bem
maior de virimas que, pela vergo-
r:ha que sentem, nho procuraram a
poticia™, inTormou o delegade. 4

4




ANEXO XII

A NDNT T s e
e e P i, -
DLARIC Do 7 Fi - J# . G oiflnia, quartn-feira, 6711556 H -
¥
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Bandido mo

durante

confronto com Policia Militar

T8 MDais irmiddos rermtaram leverr dinheeiro doa Losango

Rtinurns depois do assalio & Hnan- 277777 - o

ciadora Lozangon/Moltipdic, locaiizads
o Rua 20, oo Centro, policiais da

Kotam nicirram a pevseguic¥o aos ;

dois clomenloy, gue e celnpiorom no
Marcinal Borafoga. Na operagau yuse
eawalven cinco viaturas, [Gilson
Maacy Bruoguinho, 33, foi fearida &
taseccu anley d¢ aur aisuadido an
Hoxpital de Lirpfncizs dc Goiinis
{HEXIGO), Sca irnfn, Lagrcia NMuncs
Brmnguinhe, 26 fol caprumdo e ainda
ondem seos levado pora a Delegacia
Eetadusl do nvestigupses Criminals
(21T,

05 Sois, gque estavam dessmpros-
Ao, chegaram o p€ na Hnanciadora e
remsieraen o guneda, tomando-lie wm
raverlver catibre 3B. Usando vm
reaGiver calibre 32 o uma seruwde
wrzpws calibre 38, os iohfos foram atc o
cnixa e roubaram a guantia de R3

G308 em dinbeiou, provocansia pini- 3
elivnies S

oo entre (3]
fLosanpe/Multiplic, gue salmm cor-
Fuziaia, Te posse do dinheiro ¢ da anoms
e
Girvglo & Avenide Paranatba o depnis
s retugiaram oo WOnel So Morginal
Bderatfogo,. mas proximidades <o
Seeenide Independdneiz. Na admine
iserisdors singedm foou feridn,
Lasade « pai de wm fizho, o
mowrista Lacreio Nuzpes Bruugainho
disse estar desempregads hid qQuatra
s Ews @ e e inhs plansiado o
asszibe. “Estdvarmos possando em
fremte n finunciadosy ¢ decidimos
Mazamr 0 AsSKAITO. TANT0- S8 RSN A3 e
iroodo ectdivamos desemprepgados @
oy stains dficouldades finasceiras™,
resyslou Ladrcio, que tem vicias pas-
aaprens pela policis por assalto, inelo-

wuurda s dois correram am

A Cckovin »q...n.s..- interditads para carros particolarcs

e foram ceroados

Pelc Rotear

sive wm assslo o camindic, em 1997
Cancd By, 2l e

cigr dag brochas o le:

evitow gie ale e pena o

0, ¢

a peragia

T
irnfo, Gilson Branguinkoe
armas quznta o denheins levado d:
H.Ounm.wmfgs_wﬁmmn. formam reciuperado:
peluy agenies PM. Trabalbpoam
operagiis o capii@o Aurivedde (Kot
B5%Y; tenems Castilie {llotam 96713
cab Werlem (Rotany 2793 sarganty
Taindsio {(Rolam: 1109y seidads
Dristiz (Rocam SO3) ¢ suus respaativa
cqutpes. -

Presos quatro assaltantes de bancos

Nuzni operzgio desemvalvida peln
serwivo résenada da Policia Milisar (PR~
2. Fowma g QA L
o Que planciavam gard Suia Y
Vvarios asgattios a buncas op cidade de
Azaipeiing Fampedo Heomes dos Anjos. 240,
Shuendey Carlas Vaz da Costa, 22, JesaR
Fuacin Cordasn, 1%, & Femando dz. Souss

rvyis, 2N, onnft a partipagio con
wisios assaltas, GEnoe £568 < pewiisucls vor-
v & apincia do Banco Bamecimius, do
Avsenida Casiclo Broww, woxrido oo mds
i Puitio pusswdi. Nuaguedn Quﬂurﬂ...._anun
Foormeds, juntinuenta oom &ps slememas
demzifiondas apenas coma Retino, Gilberto

] do ben-

e Batiho, Jever RS 22 mil do baucu.
Fopuenks Hermaes disse gque’dgsarmun nogue-

Fee sinllcr b SeiSuloT WIRSSCral, o airdis;

figtado o Goldnia, ¢ quatra Tevolveres
calibye 38,
L 2

“Baiane™, Fldvio Rodripwes de Siliveirs,
irmie de Fernando Hermes, Para con-
cratizar o asoado an Banco. Real, dquavdn
cics conscpuiram fovar B¥ 5 mil om oin-
besirg, Do, s o 0 WOWCl,

2o

<da”, cle nsads ooavidadn um camparss
chamads Jeray Faria rdosn, 19, ¢
“Eresar residenite o Fanque “Uremsendfio
om Lroadzuin. Pare 0 sesuby Clesis™ Lok

Slos ¢ < 3
o BHERD 4Ry 28 ik Ouabsy, 10 més [rsa-
i, qrurrady Fesgando Ooahou cam a ainda
a zoerssc 3,04, qum Sa oncaivira peRn Ta T
BPM, vo Jardine Furama, em Goidnia.
Ve Carlns Var da Costa conttsson
&a "

ftoono Seroe Oedte, ear Coidnin.

. Tmwhdm nax més de jothe clzs
assaltasarm g apineia doe Banca fag, da
Aveaida Ciaidr, ande participaem quate
texiax ox elempmos dos i

L US AT, SR
Jdein de coavidar Fernanda de Spus:
Arrads, 2, msidenie so S=wre Borda de
Nal, At Ansmeciia da CGenfoiz

AR grmas parz © assalcs o Andnolbi

Usanto o mesmo velcuio, ey con-

participadn, e julho ¢
an Banco Real, da Avenikia oo Eynanued,
na Cidade Fardim, Nosue gusal?o partics-
pursam, tembdm, Givelde de tal, o

fugir | do RE 11 ol widm oo
rewGiver 80 vigs Ju barso. e eidodss de
Ausgpolis Feenoiwo Henores plonesave am
assattn, ¢ porn The ajudar nessa Mempoeits-

chegeram a ser adoustides ow Kus F
Cenimy, proaine s Caié Contoul. Oy
sptsr e Assipratis Nutta failuoe
wnterts, Gqueenlo Ferteeude: I3zancs se desio
carin ot agniels ciddade, £ 0s 2esalins serizm
realizadas oo qrna e sexm-leim,




ANEXO X111

, DTARIO DA MANTX Goifnix s3bada, JTLS6

ecapturar fugitivos é met:

n_o mmo_.mﬁm_._o c_m mmm:_.m:n.

bﬂnﬁﬁﬂﬁﬂo@ggﬁaﬁ% R R : oty
ﬁnﬂ&ammnﬁﬂﬁu&_g&g : . £ i
¢ mais uma campanha desenvolvida
pelo secretdrio da Segpranga Pablica,
¢el. Joneval Gormes de Carvalho, que
ciente das reincidfncias sentin a neces-
sidade de tomar providéncias no sentido
. de lewar de volta & prisic esses’ crimi-
Hbmnuw. . .
.Ewnﬁ:&&aﬁgwnﬁvﬁagl
Hmn ab SSP An apoio 4 diretaria-do

( : Del -de- " preso ‘recentemente na cidade.de Crato, <“que fossem tomadss or £ morigor na vigilfacia de presoss
nwﬂﬂg % oo Estado de , £que p _ P 0-8$3a8sing . Irm3o.  feito pedidos ao ggmuaﬁwm
para o8 servigos daquela especializada. jato do ° agropecuarista - Afirmou JoneVal qiie’ PM ‘e a0 diretor-geral da’'PC prr

. Ainds Joneval vem se empenhando. . Nicodemns wgmﬁnon de Macedo, LY T igiam b as  apurassem com muits rigideigs

En:@&gaggﬁag.ggggﬂ,ﬁgagﬁ..,;,,,;f.f%@ﬂ:ﬁ&c%?@.ga_
-ocorridos em-Goids com mandatos de  do. Ao participarde uma reunifio oa ¥, yia do  trativa & penalmente o nn@un
prisfio expedidos, come no caso do  Acies. Jonevel foi pela fomi secretdrio Joneval entende due ¥y




ANEXO XIV

Selva verde-oliva

Militures e diplomatas brasileiros criticam tropa dos

LEUA formada para “defender a floresta amazdni

i

HELID CONTREIRAS E GS0SAR FREITAS ., D MOWA VORI

Camticka cainy comn wng bomba pos

- circudos militaes o diptomiticos by

siltroe Na quana-fet 4, o iwoente !
it Mtarintie mncricans fane Camplel), por- |

[

az do Comandu Sel dos HUA, sedig-

e no Panama, wincion yee Tio Sam i
temt proqta wiss lorgs de elite para “puar. |

dar 2 florests amazonics” . denominimis
Groupe Verde, “0 enviy de ropa esirn-
LI0a posy @ Amsziinia com.a
tinatidade de proteyer 2 Ho
resi seets e violagiio dit
s subrrunin. A Amastinia,
eonis teritddo beastleir, tem
que wer devidamente. reypred
ada per estrangeirns ™. decla-
et 3 BSTOE 0 beigaduin Sér.
eits Navier Fernlla, minfstrn
dor Superioe Tritmmd Militar
¢ umedos Hderes do correnge
aeioiting nus Forgs Armass
das, A herestn amardicy
ostil. sendder preservads. pefa-
Brasil ¢ s necessitarnis do.
ajde railitar pare ossa presers
v, serescentou Ferolla,
O nssunter da-chaada o
e verde: oo vendade. niee &
vy, Funles de soverno dos
BLA dizeor yrie aformagay § 3
dessan stldades. veaegon-hi
U QHON At Ted potive
de conversa cnirs miwares brasileires o
anesieanus, “Nés concosdamos e curi-
VUIRIF shbeg s lropas. Mas senve
wantendo gue o Hrasd ndo mdenite presen-
it mlitar estrangeins pardando sey e
1R s ropr woln
revebitha conee convidadi, Mas o Brasii
cantingr afinnando- que aio procia ser
enstido sobire cone proteger Suas rigre-
438 ¢ bt 57 disse s IS TOE uma foue
ter dhor Fonmarmt wbnete, rintng,
4 medo do goveste brasileira. fol hern
RS renas " Nfor b LHes CSRas tendinn

sidu as prduveos cxatas dor stuhseeretdio

Timeniry Winh™, doutio ene Washington
o embuiiador Pawdo. Tusso Flecha de
Fima, “Ka eatanto: o Brasik couting con
M posicio de gue de nenessits de tule-
lana APV A sav kereitdein,”

O nier dio. Conardo: Sul et mrogam

132

verde foi esvaziado i uo dia seguinte an
andocio ofickil. 'rocwrada por ISTOE. a
terzate Camplell indormon que no pauk-
ria dur dechiscties, “Fate 6 uat wssunte do

Departamunte de Lnado. Mindoe ordens R

wio pare dirigir o interessades nesse
assgnte. para o subsecretdrio Timothy
Wisth™, dewsimverson, Pevguntacs- sobre a
possibilidade: de mun visii aos cumpos

“ i

; b o Y ; J
Soldade mwaricane comulidar. de olive na. fmazdmia.

bre 3 Ameading, s inferesce estd, incly- -
sive. docurentado, Lin ui e papis,
O O SR “Seorerey, um genent ame-
ricuna defende. 2 cooperacio mals intesa
2 HCRE © SBECRe 3 ariiagEio de pm escoky
mterumerivae n2 rogido. A truposts ol
otk pelo govern brnsiteno,

Tenbdivas b formm faie prela
Murinda dos BUA para a realizecies de exer-
CRENS compimon i Anazinia, Ui ofe
brasileiro intpediu que fosse tada o vH:
de wes dovunente RERITEE ot & Fei-
R () dheumente estive amsuz mesa
sexa-eiva fi. e Rio de Jorebn, Mas o o

wiriese Hewani Fortons, da Bl de
Gueeresr Nawad. cisnfizum: a sugresidio; () ol

e Kulvo, ¢ comandinte. e e
Aws Pivads des BHAL ios Bz onss
piostee. Expliquet w ch: gus o OPCRIGRY CON-
Jueta s s conveniuaie i Aveznic,”
WS o e prevocoy maie irde
wos wbares. brasileiros tog
o Lesta assinudo pefo prosi-
deste Bt Clinton, com fare-
s Mobie U ust dus Forcas
“emadas amerivanay om.
T ¢ renovade e
o xtuat peeiodo. Wete! Clin-
ofe endvasit g esleatdoin de
e s Forgn Adres deve cxe
e preparadie pura interviv ome
gusliuer parte do-momdn em
que oy EEA 80 fnteressen”
Cor buse posse: dexumeanto,
o brsadere: Murlo Santos,
presicdene do Conselbo- Dl
hertver dee Clube dy Aego-
wsulica, acusa us EUA de
HUERTERCNE Sar o Xartfe do pla-
neta. Segunde exsn andlise,
CPOE Ser nE Feyiao o tue
o8 wimericunns atnda piy -
AT demonslyaptes: dee po-
der i Amimdn.d vamsider-

e reiammenio Jossa FFopaL 4 porii-vaz | da objetode sels it essess fituras,

der Comando Sl foi cuasiva: “hande wm
QUG VOU VET oGt o pode fu-
ser. Tenho yue consultar o conndy e
it idier rnudoy vompletamenic de %y

v parz Miami. Fmosodo caso, acho |

didfeil que presa ver cousconice.
CHmais estranhe: & YU viOE. Corres-
puadentes de publicactieos lulino-aierica-

s, inchusive brasileitns, ji fizenwn u vie

SIE D0 g pessil, aob- i vamdicio de
it o assnnlo nfio fosse publicado, O sub-
seetehivio Wirth: estgvi patticipando e
moa rewdo m vamg, Procimde por
ISTOR. sue seanctiitin dinse cue iz fabr

SODTE O UNNIe cam g 1evista, mas Wil

BRI CIMPRU o prontetic,
Niws: resta wivida 1 e 08 militarex

ANRTICRION CSEKY UG Tnloessonkos [E I I

ter informaics de vardter estrttégico so-

Lo vdber € 563 S0 b diteesn diversas pu-
hlicagoes ¢ e declaragiies.d unowidades
e poverie arrricegy que o Penligony
teve aiddia de farce ox chantdos ~ar.
ques Navionsia™, Seviant firvis de Foresta,
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Invasao de
privacidade

Filmadoras e microgravadores
aticam a fantasia de voyeurs
e amantes da espionagem
SERGIO LIMOLLI

mbora pouco sofisticado. o mercado brasilei-

ro de produtos que permitem espiar a vida

alheia comega a incomodar. Ficou na memo-
ria de todos a violéncia da PM paulista em Diade-
ma, registrada por um cinegrafista free lance. Tam-
bém assustaram muitos poderosos as gravagdes fei-
tas pelo “Senhor X" para o jornal Folha de S.
Paule. Os didlogos indiscretos dos dois parlamen-
tares acreanos lhes custaram os mandatos. O so-
nho de lucrar com gravagdes e filmagens faz cres-
cer o interesse por engenhocas eletrdnicas com-
pactas. de fazer inveja a qualquer James Bond.
Esses aparethos siio vendidos legalmente, sob o
argumento de que gravar as proprias
conversas nido € crime desde que o
t iterlocutor seja avisado. Com ape-
nas RS 120 ¢ possivel comprar na
rua Santa Ifigénia, em Sio Paulo,
um gravador com grampo (elefoni-
co. Basta conectar o equipamento,
com a placa eletrdnica previamente
modificada para a recepgio telefo-
nica, ao fio do aparelho. A cada
ligaciio o gravador ¢ acionado.
Também € possivel adquirir em
shopping centers e na Galeria Pagé

4 Gravador RN-202,
da Panasonic: com
grampo R$ 120

Microcamera do
tamanho de uvma
mioeda US$ 495 »
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~ uma espécie de filial de Ciudad del Este no A Gravador

centro de SHo Paulo — cAmeras de video e grava- Sony M-909
dores em versdes muito reduzidas. Quem quer so-  comprado
fisticagio encontrard variedade em Miami. Mas é  em Toquio
no Japio, segundo o jornal onde as gravacdes fo-

uss 250
ram publicadas, que foi adquirido o Sony M-909 :
usado pelo Senhor X. E nesse pais que as novida-
des chegam primeiro. Empresdrios, espides indus-
triais e arapongas em geral preferem, porém, pro-
dutos gue ndo sdo fabricados em escala industrial.
A loja Spy Shop, de Nova York, € especialista
no assunto. Ld foram compradas as mi-
crocimeras utilizadas peta Glo-
bo no quadro Profissdo repor-
ter, exibido pelo Fanmidstico. O
equipamento pertence a um ci-
negrafista brasileiro que o aluga
para a rede por R$ 300 ao dia.
S0 duas cdmeras: uma tem a for-
ma de uma caneta e a outra é uma
placa do tamanho de uma moe-
da com uma lente mintis-
cula no meio. -]

¥ Microfilmadora
com lente

em forma de
caneta usada
pela Globo

Uss$ 850

4 Filmadora JVC
GRDV1: cabe na
mio R$ 2,4 mil




