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A VIOLENCIA DOMESTICA COMO VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS, A
LEI MARIA DA PENHA E O PAPEL DA POLICIA MILITAR DE GOIAS.

RESUMO:Neste trabalho pretende-se avaliar a violéncia doméstica como sendo um dos mais
graves problemas a serem enfrentados pela sociedade contemporanea. Preocupadas com as
estatisticas alarmantes da ocorréncia dos delitos domeésticos, instituicGes publicas e
organizacOes nao-governamentais no Brasil e no exterior discutem o problema e tentam
contribuir para a minimizacédo dos efeitos avassaladores que a violéncia na familia acarreta
aos seres humanos, especialmente mulheres e criancgas.A partir da Constituicdo de 1988 e da
constante evolucéo da vitimologia, iniciou-se no Brasil um movimento pro-vitima, rompendo
com o sistema de justica criminal arcaico que reinou durante muito tempo no nosso pais, em
gue a preocupacao se resumia no autor do delito, em detrimento da parte mais fragil desta
relacdo: a vitima dos crimes. Enfrentar o tema violéncia doméstica implica abordar a
questdo do sofrimento intenso que a acompanha, sempre disseminado no ambiente em que ela
impera. O universo da violéncia € sempre um universo de dor e sofrimento. A Lei Maria da
Penha, portanto, € um documento indispensavel a quem pretende entender a situacdo da
violéncia contra a mulher em nosso Pais, e, dada a repercussdo que ganhou, serviu como
incentivo para que se restabelecesse as discussdes sobre o tema e colocasse o poder publico
bem como a seguranca publica empenhados na causa. Dessa forma, nosso objeto de trabalho
e observar as diretrizes da Lei Maria da Penha e a atuagdo da Policia Militar na

aplicabilidade da mesma.

Palavras chaves: Violéncia doméstica — Lei Maria da Penha — Policia Militar

A violéncia doméstica € um dos mais graves problemas a serem enfrentados pela
sociedade contemporanea. E uma forma de violéncia que ndo obedece a fronteiras, principios
ou leis. Ocorre diariamente no Brasil e em outros paises apesar de existirem inumeros

mecanismos constitucionais de protecao aos direitos humanos.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter incluido entre seus principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana, o direito penal e processual penal patrios ainda
se preocupam em demasia com 0 crime e com 0 criminoso, deixando de lado quem mais

necessita de assisténcia e apoio: a vitima.



A Vitimologia contemporanea tem apresentado propostas para assegurar o direito
fundamental a vida, a integridade fisica e a dignidade da vitima penal. Exemplos disso s&o 0s
programas de assisténcia as vitimas de crime, mudancas legislativas que valorizem a atuacéo
da vitima na justica criminal e a criacdo de instrumentos juridicos que assegurem a reparacao

do dano, no plano civil e penal.

Preocupadas com as estatisticas alarmantes da ocorréncia dos delitos domésticos,
instituices publicas e organiza¢Ges ndo-governamentais no Brasil e no exterior discutem o
problema e tentam contribuir para a minimizacao dos efeitos avassaladores que a violéncia na

familia acarreta aos seres humanos, especialmente mulheres e criangas.

O Brasil caminha a passos lentos na busca de solugbes para enfrentar o problema.
Alguns fatores contribuem para o aumento da impunidade: a) por ocorrer no seio familiar,
esse € um tipo de violéncia que é dificil de ser diagnosticado; b) ndo existem estatisticas
oficiais precisas para demonstrar as causas do problema; c) as politicas publicas
desenvolvidas até agora tém se mostrado insuficientes para evitar ou minimizar o sofrimento
das vitimas da violéncia; d) a legislacdo brasileira ainda e preocupa demasiadamente com o

réu em detrimento da vitima.

Os numeros alarmantes relativos a violéncia doméstica levaram a Organizagéo
Mundial de Salde a reconhecer a gravidade que o fenbmeno representa para a satde publica e

recomendar a necessidade de efetivacdo de campanhas nacionais de alerta e prevencao.

No Brasil a violéncia contra a mulher ndo encontra limites de idade, condicao social,
etnia e religido. Suas manifestagdes sdo variadas e muitas encontram fortes raizes culturais.
Entre as formas mais freqientes destacamos as agressbes fisicas, sexuais e de carater

emocional.

Por essa razdo também, em 17 de junho de 2004, foi sancionada a lei n. 10.886/04,
acrescentando um novo tipo ao artigo 129 do Codigo Penal — a violéncia doméstica, como

meio de conter o avanco dessa manifestacéo de violéncia na familia em nosso pais.

Entendemos que um dos maiores desafios da democracia brasileira é o de criar
condigdes para que todos os cidaddos tenham efetivamente os mesmos direitos, as mesmas

garantias e as mesmas oportunidades de participar da construcéo do pais.

No Brasil as estatisticas demonstram que a perspectiva universalista de igualdade de
direitos ndo tem se mostrado suficiente para que o ordenamento juridico assegure a equidade

desejada entre homens, mulheres, brancos, indios e negros. O problema esta na desigualdade



social e econdmica cujas conseqiiéncias levam a pratica da violéncia doméstica e outras

violagOes aos direitos fundamentais.

Tal desigualdade estd estampada nos dados soOcio-econémicos da sociedade
brasileira. Quando considerados a luz de indicadores como raca/étnica e género, essas
diferencas ganham novos contornos e as desigualdades sdo ampliadas, sobretudo quando se
observa a situacdo de grupos historicamente excluidos, de que sdo exemplos as mulheres
negras e as indigenas.

Diante desse cenario, para que ocorra a efetivacdo da equidade social e de género,
torna-se necessario conciliar o principio universalista da igualdade com o reconhecimento das

necessidades especificas de grupos historicamente excluidos e culturalmente discriminados.

Nosso pais ndo pode tolerar a violéncia doméstica em razdo de haver assinado e
ratificado varios tratados e convencdes de direitos humanos e ter assumido o dever de atuar de
forma eficaz no combate da violéncia intrafamiliar, promovendo politicas publicas eficazes
para conter o avancgo desta forma de criminalidade. Portanto, a sociedade civil pode e deve
cobrar a implementacédo de politicas eficientes para que em um futuro préximo as mulheres e
criancas ndo sofram mais as consequéncias danosas da violéncia doméstica no Brasil e

possam gozar plenamente dos direitos fundamentais consagrados na Constituigéo.

Enfrentar o tema violéncia doméstica implica abordar a questdo do sofrimento
intenso que a acompanha, sempre disseminado no ambiente em que ela impera. O universo da

violéncia é sempre um universo de dor e sofrimento.

Sonia Felipe conceitua a violéncia como:

Uma série de atos praticados de modo progressivo com o intuito de forgar o outro a
abandonar o seu espaco constituido e a preservagdo da sua identidade como sujeito
das relacBes econémicas, politicas, éticas, religiosas e eroticas... No ato de violéncia,
h& um sujeito...que atua para abolir, definitivamente, os suportes dessa identidade,
para eliminar no outro os movimentos do desejo, da autonomia e da liberdade.

Violéncia, em seu significado mais frequente, quer dizer uso da forga fisica,
psicolégica ou intelectual para obrigar outra pessoa a fazer algo que nédo esta com vontade; é
constranger, é tolher a liberdade, é incomodar, é impedir a outra pessoa de manifestar sua
vontade, sob pena de viver gravemente ameacada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou
morta. E um meio de coagir, de submeter outrem ao seu dominio, é uma forma de violag&o

dos direitos essenciais do ser humano.



Esse trabalho preocupa-se com a violéncia de género. O que é género? O termo
género é bastante amplo, empregado com diferentes sentidos. Significa espécie, como quando

se trata do género humano.

A sociologia, a antropologia e outras ciéncias humanas lancaram méo da categoria
género para demonstrar e sistematizar as desigualdades socioculturais existentes entre
mulheres e homens, que repercutem na esfera da vida publica e privada de ambos os sexos,
impondo a eles papéis sociais diferenciados que foram construidos historicamente, e criaram

polos de dominacéo e submisséo.

O género, no entanto, aborda diferencas sécio-culturais existentes entre 0s sexos
masculino e feminino, que se traduzem em desigualdades econémicas e politicas, colocando

as mulheres em posicdo inferior a dos homens nas diferentes areas da vida humana.

O estudo das ciéncias humanas, com o uso da categoria género, ndo s6 tem revelado
a situacdo desigual entre mulheres e homem, como também tem mostrado que a desigualdade
ndo é natural e pode, portanto, ser transformada em igualdade, promovendo relagdes

democraticas entre 0s sexos.

O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma relagdo de poder de
dominacdo do homem e de submissdo da mulher. Ele demonstra que os pap€is impostos as
mulheres e aos homens, consolidados ao longo da historia e refor¢ados pelo patriarcado e sua
ideologia, induzem relacdes violentas entre os sexos e indica que a pratica desse tipo de

violéncia ndo é fruto da natureza, mas sim do processo de socializacdo das pessoas.

Assim, ndo é a natureza a responsavel pelos padrGes e limites sociais que
determinam comportamentos agressivos aos homens e doceis e submissos das mulheres. Os
costumes, a educacao e os meios de comunicacao tratam de criar e preservar estere6tipos que
reforcam a idéia de que o sexo masculino tem o poder de controlar os desejos, as opinides e a

liberdade de ir e vir das mulheres.

Em pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos Humanos da Mulher?, a
violéncia de género ¢ concebida como resultado “das motivacdes que hegemonicamente
levam sujeitos a interagirem em contextos marcados por e pela violéncia”. O trabalho ressalta

que “a pratica da violéncia doméstica e sexual emerge nas situagdes em que uma ou ambas as

1 Pesquisa Nacional sobre as Condicdes de Funcionamento das Delegacias Especializadas no Atendimento as

Mulheres, realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher em parceria com a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, sistematizou informagdes do atendimento referentes ao ano de 1999, no territério
nacional, em 267 delegacias de mulheres.



partes envolvidas em um relacionamento ndo cumprem os papéis e funcbes de género
imaginadas como naturais pelo parceiro. Ndo se comportam, portanto, de acordo com as

expectativas e investimentos do parceiro, ou qualquer outro ator envolvido na relagao”.

A propria expressao violéncia contra a mulher foi assim concebida por ser praticada
contra pessoa do sexo feminino, apenas e simplesmente pela sua condi¢cdo de mulher. Essa
expressao significa a intimidagdo da mulher pelo homem, que desempenha o papel de seu

agressor, seu dominador e seu disciplinador.

Nesse contexto, violéncia contra a mulher é qualquer agdo ou conduta que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico

como no privado, motivada apenas pela sua condi¢do de mulher.

J& a violéncia doméstica ou intrafamiliar é aquela praticada no lar ou na unidade
domestica, geralmente por um membro da familia que viva com a vitima, podendo ser esta

homem ou mulher, crianca, adolescente ou adulto.

A violéncia doméstica pode ser praticada contra o género feminino e masculino. E
um tipo de violéncia que ocorre dentro de casa, nas relacdes entre as pessoas da familia, entre
homens e mulheres, pais, mdes e filhos, entre jovens e idosos. Pode-se afirmar que,
independentemente da faixa etria das pessoas que sofrem espancamentos, humilhacbes e

ofensas nas relacdes descritas, as mulheres, criancas e adultas sdo os principais alvos.

Ha os que preferem denomina-la violéncia intrafamiliar e, neste caso, pode ocorrer
fora do espaco doméstico, como resultado de relagbes violentas entre membros da propria
familia. Existe uma critica com relacéo a essa terminologia porque, mais uma vez se estaria

escondendo a violéncia praticada contra a mulher.

O termo violéncia intrafamiliar tem sido bastante usado nos programas nacionais
adotados por governos latinos e caribenhos. Por exemplo, na Bolivia, a lei que impulsiona as
politicas publicas nessa area denomina-se “Violéncia na Familia ou Doméstica”,
compreendida como ‘“‘agressao fisica, psicoldgica ou sexual cometida pelo conjuge ou
conivente, pelos ascendentes e descendentes, irmados, parentes civis ou afins em linha direta

ou colateral; os tutores, curadores ou encarregados da justica”.

No Chile, h4a uma legislac¢ao especifica sob o titulo “Lei de Violéncia Intrafamiliar”
definida como “todo maltrato que afete a satde fisica ou psiquica de ascendente, conjuge,

conivente, menores de idade ou incapazes, sejam descendentes, adotados, tutelados, colaterais



consanglineos até o quarto grau, inclusive dependente de qualquer dos membros do grupo

familiar”.

Estudos intitulados “Informes sobre a situacdo da violéncia de género contra as
mulheres”, organizados pelas Nagdes Unidas e realizados em 1999, em relagao a Bolivia,
revelam que, das vitimas de violéncia intrafamiliar, 98,4% sdo mulheres. Por sua vez,
estatisticas policiais realizadas com base em atendimentos realizados no Chile, referentes ao
ano de 1997, identificaram o homem como a principal figura agressora, representando 85%

dos que praticam a violéncia intrafamiliar?.

A violéncia doméstica é um problema que acomete ambos 0s sexos e ndo costuma
obedecer nenhum nivel social, econdmico, religioso ou cultural especifico, como poderiam

pensar alguns.

Segundo o Ministério da Saude, as agressdes constituem a principal causa de morte
de jovens entre 5 e 19 anos. A maior parte dessas agressdes provém do ambiente doméstico.
A Unicef estima que, diariamente, 18 mil criancas e adolescentes sejam espancados no Brasil.
Os acidentes e as violéncias domésticas provocam 64,4% das mortes de criangas e
adolescentes no Pais, segundo dados de 1997.

A vitima de violéncia doméstica, geralmente, tem pouca auto-estima e se encontra
atada na relacdo com quem agride, seja por dependéncia emocional ou material. O agressor
geralmente acusa a vitima de ser responsavel pela agressao, a qual acaba sofrendo os efeitos
da discriminacdo, culpa e vergonha.. A vitima também se sente violada e traida, j& que o
agressor promete que nunca mais vai repetir este tipo de comportamento e termina nao

cumprindo a promessa.

Estudos da socidloga Heleieth Saffiori concluiram que quando as mulheres se

atrevem a prestar queixa as autoridades ja estdo sofrendo em siléncio ha pelo menos dez anos.
3

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), foram agredidas fisicamente por
seus parceiros entre 10% a 34% das mulheres do mundo. De acordo com a pesquisa “A

mulher brasileira nos espagos publicos e privados” — realizada pela Fundagéo Perseu Abramo

2 GARCIA, Ana Isabel e outros. Sistemas Publicos contra la Violéncia Doméstica en América Latina — Un

Estudo Regional Comparado. Fundacidn Género Y Sociedad. San Jose. Costa Rica. 2000.

% Fonte: A violéncia dentro de casa. Revista Claudia, julho de 1996, p.36.



em 2001, registrou-se espancamento na ordem de 11% e calcula-se que perto de 6,8 milhdes

de mulheres ja foram espancadas ao menos uma vez.

A violéncia psicologica ou agressdo emocional, as vezes tdo ou mais prejudicial que
a fisica, € caracterizada por ameaca, rejeicdo, depreciacdo, discriminacdo, humilhacéo,
desrespeito, punicdes exageradas. Trata-se de uma agressao que ndo deixa marcas corporais

visiveis, mas emocionalmente causa cicatrizes indeléveis para toda a vida.

Ao afirmar que a violéncia na familia é o ber¢o da violéncia na sociedade, pretende-
se enfatizar o quanto uma estrutura familiar emocionalmente equilibrada é importante para a
formacdo de adultos responsaveis e conscientes do seu papel de cidaddos. Ndo se pode,
contudo, deixar de identificar outras matrizes geradoras da violéncia no bojo da propria

sociedade.

A questdo da violéncia doméstica s6 pode ser entendida dentro do contexto social
mais amplo, pois a estrutura familiar ndo esta isolada da estrutura da sociedade. Uma esta

contida na outra, influenciando as relac6es entre as pessoas.

A exclusdo social, o desemprego, o abuso de poder, as imensas desigualdades entre
0S povos, racas, classes e géneros, sao elementos que desencadeiam estresse, competitividade,
sentimento de humilhacdo e de revolta, falta de didlogo e de respeito ao outro. Esses
elementos da estrutura social se inserem na estrutura familiar sem que seus membros se déem
conta, desencadeando relacbes carregadas de intolerdncia e violéncia, atingindo
principalmente a crianga e as mulheres, por se encontrarem em condigdes de maior

vulnerabilidade.

Enquanto a violéncia das ruas e o crime organizado vém sendo temas de muitas
discussbes, mobilizando cada vez mais pessoas no mundo inteiro, a violéncia dentro da
estrutura familiar é ainda intocavel, protegida sob o manto do siléncio, pelo mito de que toda
familia é amorosa e protetora, ndo sendo capaz de maltratar seus proprios membros. No
entanto, ndo se pode pensar em um mundo mais pacifico enquanto ndo se conseguir garantir a

todos uma infancia de respeito e uma vida digna junto a sua familia.

O ambiente de paz em casa contribui efetivamente para que a crianga, ao tornar-se
adulta, estabeleca relagdes emocionalmente mais equilibradas com as outras pessoas. A paz

em casa, portanto, € um grande comeco para a paz nas ruas.

A cidadania é um processo em constante construcdo, que teve origem,

historicamente, com o surgimento dos direitos civis, no decorrer do século XVIII — chamado



Século das Luzes -, sob a forma de direitos de liberdade, mais precisamente, a liberdade de
ir e vir, de pensamento, de religido, de reunido, pessoal e econdmica, rompendo-se com 0

feudalismo medieval, na busca da participacéo na sociedade.

A concepc¢do moderna de cidadania surge, entdo, quando ocorre a ruptura com o
Ancien Régime absolutista, em virtude de ser ela incompativel com os privilégios mantidos
pelas classes dominantes, passando o ser humano a deter o status de cidadéo, tendo
asseguradas, por um rol minimo de normas juridicas, a liberdade e a igualdade contra atuacao

arbitraria do entdo Estado-coator.

Com o aparecimento do Estado Social nas primeiras décadas do século XX, as fronteiras
da cidadania ampliaram-se ainda mais, aumentando as dificuldades de formula¢do de um conceito

minimo capaz de entender, coerentemente, esse novo fenémeno em construcéo.

A partir do século XVIII, com o movimento iluminista, comegcam a ser definidos os
primeiros contornos do conceito de cidadania. Como resultado da Revolugéo Francesa, surge,
entdo, a famosa Déclaration des Droits de L'Homme et du Citoyen, de 1789, que, sob a

influéncia do discurso juridico burgués, lancou as primeiras bases da idéia de cidad&o.

A revolucdo burguesa pretendeu deixar claro — e o fez no art. 16 da Declaragéo — que
ndo h& Constituicdo onde ndo se tem assegurado garantia dos direitos individuais nem é
determinada a separacdo dos poderes. Buscou-se, entdo, colocar em primeiro plano os direitos
dos individuos, transformando os suditos em cidaddos, em repidio a monarquia absolutista,

sob 0 manto de uma republica constitucional.

A idéia de cidaddo, que, na Antiguidade Classica conotava o habitante da cidade — o
citadino — o individuo a quem se atribuiam os direitos politicos; um status juridico que

assegurava o direito de participar ativamente da vida politica do Estado em que vivia.

N&o é outra a licdo de Jodo Baptista Herkenhoff, para quem a cidadania ndo se
resume ao estado ou qualidade de quem goza os direitos e desempenha o0s deveres para com 0
Estado. Segundo ele, a cidadania em sua esséncia € composta por quatro dimensdes: a social,

a econdmica, a educacional e a existencial®.

No Brasil as mulheres conquistaram o direito ao voto em 1930, antes ndo eram
cidadas na acepcdo maior da palavra. A partir da conquista do direito ao voto advieram outras
conquistas femininas. Hoje as mulheres sdo freqlentemente eleitas para cargos publicos,

inclusive estando a frente da administracdo de grandes metrdpoles.

4 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Como funciona a cidadania. 2.2 ed. Manaus: Editora Valer, 2001, p. 20-21.



Ao analisar o cenério sociopolitico brasileiro nas Ultimas décadas é possivel verificar
que, embora grandes parcelas da populagdo permanecam sem ter seus direitos reconhecidos,
vivendo em situacdo de absoluta caréncia de direitos e de cidadania, varios setores se

mobilizaram cobrando uma maior intervencgéo das instituicGes na resolucdo dos conflitos.

Especificamente nos casos de violéncia contra a mulher, no periodo que vai dos anos
70 até meados dos anos 80, todas as iniciativas de combate e dendncia da violéncia partiram
da sociedade civil, principalmente de coletivos feministas.

O carro-chefe das reivindicacGes feministas no inicio da década de 80, elemento
catalisador e marca significativa do movimento das mulheres brasileiras, a mobilizacdo sob o
lema “quem ama ndo mata” contra os assassinatos de mulheres justificados pela legitima
defesa da honra, alcangou eco na opinido publica levando a experiéncia internacionalmente
inédita da criacdo, em 1985, da primeira Delegacia de Defesa da Mulher pelo governo Franco

Montoro em Sao Paulo.

Na década de 90 o cenario comecou a ser alterado, com a institucionalizacdo do
combate e prevencdo da violéncia contra a mulher, principalmente ap6s o surgimento de
novas Delegacias de Defesa da Mulher e dos Centros de Apoio as Vitimas de Crimes em
varios Estados da Federacdo.Em contrapartida, os dados alarmantes sobre a ocorréncia da
violéncia doméstica e de género fazem perceber que ainda ndo se pode comemorar, ja que ha

um grande caminho a ser trilhado na luta contra a violéncia no Brasil.

As estatisticas demonstram que a mulher é mais freqlientemente vitima da violéncia
intrafamiliar que o homem. O quadro abaixo demonstra qual o perfil da vitima de violéncia doméstica
no Brasil:

39,3% tém entre 18 e 40 anos

30,7% dé&o donas de casa

6,3% comerciarias

5,7% trabalhadoras da economia informal e
profissionais liberais

3,6% funcionarias publicas

Fonte: Diario do Congresso Nacional, relatério final da CPI destinada a investigar a questao da violéncia contra
a mulher, 1993.
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Nos ultimos 10 anos proliferaram os estudos que, utilizando-se de boletins de
ocorréncia registrados nas Delegacias de Defesa da Mulher, procuraram a partir das
informacdes ali descritas definir qual é o perfil das mulheres que recorrem a delegacia para
comunicar as agressoes sofridas, bem como delinear um perfil do agressor e as circunstancias

que cercam as agressoes.

Os estudos demonstraram que o nimero de ocorréncias registradas tem crescido a
cada ano, sugerindo que as mulheres, com a abertura desse espaco, tornaram-se menos

tolerantes com a violéncia e mais fortalecidas para denunciar seus agressores.

Demonstraram também que as mulheres que procuram as unidades das DDMs sao
freqlientemente vitimadas pelos mesmos agressores com 0s quais em geral possuem algum

tipo de vinculo (na maior parte das vezes, conjugal).®

Alguns dados ajudam a tracar um perfil da mulher agredida em casa:

50% tém entre 30 e 40 anos,

30% tém entre 20 e 30 anos.

50% dos casos o casal tinha entre 10 e 20 anos de convivéncia 40% entre um e dez anos.

Esses dados mostram que, depois da queixa:

40% dos casais se separam.

60% continuam a viver conjugalmente.

Fonte: Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Violéncia contra a Mulher, Congresso Nacional, 1993

Em 1988, 85% das denlncias registradas nas primeiras e terceira DDM de S&o Paulo
foram de agressdo e 4,17% de ameacas. Em 1992, nas mesmas delegacias, as denuncias de
agressao cairam para 68% dos casos, com as ameacgas subindo para 21,3%. Essa alteracdo é
um indicador de que, em alguns casos, a mera apresentacdo da queixa numa delegacia e uma

adverténcia da autoridade policial consegue cessar a violéncia®.

A maioria 0s agressores sdo homens (67,4%), cénjuge e/ou ex-cdnjuge da vitima.
Ndo ha trabalhos explicitos sobre incidéncia de patologias psiquiatricas nos agressores,
entretanto, considera-se valido que os agressores se dividem entre portadores de: transtorno

anti-social da personalidade, transtornos explosivos da personalidade (emocionalmente

® Comiss&o Parlamentar de Inquérito — CPI da Violéncia contra a Mulher, Congresso Nacional, 1993.

6 Fonte: idem 18.
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instavel), dependentes quimicos e alcoolistas, embriagues patoldgica, transtornos histéricos
(histridnico), outros transtornos da personalidade, tais como, parandia e cilime patoldgico’.

Através da andlise empirica detecta-se também que os agressores geralmente tém
baixa auto-estima, estdo desempregados ou com algum problema financeiro ou dependem

economicamente da mulher.

O quadro abaixo demonstra quem S&o0 0s principais agressores:

33,1% tém entre 21 e 50 anos
9,0% comerciarios

8,4% desempregados

5,9% trabalhadores da economia informal e profissionais liberais

2,6% funcionarios pulblicos®

Fonte: Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI da Violéncia contra a Mulher, Congresso Nacional, 1993

O poder publico deveria ser o primeiro interessado no combate a violéncia doméstica
em virtude da estreita ligacdo entre a violéncia intrafamiliar e a violéncia urbana. Porém a
violéncia que é veiculada pela midia diariamente é a violéncia urbana. A violéncia domeéstica
é discutida isoladamente, como se ndo fosse importante para a sociedade, como se fosse
apenas preocupacdo da familia vitima da violéncia. Mas estudos recentes demonstram a
interligacdo das varias formas de violéncia, logo o poder publico, paulatinamente, comeca a
despertar para o grave problema da violéncia doméstica, suas causas e conseqiiéncias

desastrosas para a sociedade.

Essa preocupacdo que se V€ € o inicio de um processo de conscientizacdo de que para
tratar a violéncia urbana, deve-se primeiramente extirpar suas causas, que vdo desde as
desigualdades sociais, a fome, ao desemprego, até a violéncia domestica, pois quem vive a

violéncia no seio familiar geralmente a repete na rua.

A partir do entendimento do problema da violéncia doméstica como um problema
social e, por conseguinte, que diz respeito a todos os individuos, pode-se apresentar sugestdes

para que o poder publico atue de forma eficaz para tentar conter essa onda de violéncia que

7 Fonte: idem 18.
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assola o Brasil.
Como exemplos tém-se:

e Desenvolver politicas pablicas de qualidade que visem a prevencéo e o combate
a violéncia, tendo como prioridade o acesso das familias a educacdo saude, trabalho,
habitagéo e ao lazer;

e Realizar pesquisas objetivando diagnosticar a violéncia praticada no seio
familiar, possibilitando assim, uma intervencdo acertada, contemplando as peculiaridades de

cada localidade;

e Promover campanhas de cunho educativo nas escolas e nos meios de
comunicacdo, divulgando os locais de atendimento & crianga e ao adolescente em caso de

violéncia doméstica;

e Capacitar os agentes de atendimento as vitimas de violéncia, tais como: médicos,
enfermeiros, psicélogos, psiquiatras, assistentes sociais, advogados, promotores de justica,
juizes, policiais e educadores, a exemplo do que ocorre em Macei¢ através do atendimento do
CAVCRIME - Centro de Apoio as Vitimas de Crime;

e  Estruturar servicos de referéncia em cada municipio para atender aos casos de

violéncia doméstica;

e Instalar e fornecer boa estrutura aos Conselhos Tutelares e capacitacdo frequente

para 0s seus membros;

e Garantir um servico policial e juridico eficiente na apuracdo e na punicdo dos
delitos domésticos, que deve funcionar articulado com a equipe multiprofissional do centro de

referéncia e com o centro de apoio as vitimas.

A violéncia doméstica ganhou forca em sua denuncia nos anos 80, periodo em que
coincidiu com a abertura democrética na sociedade brasileira, momento de ampliacdo dos
espacos sociais em que as mulheres, articuladas nos diversos grupos feministas, ocuparam-se

em denunciar a ocorréncia de crimes contra a mulher.

A primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher (DDM) foi criada pelo Decreto
n. 23.769, de 6 de agosto de 1985, cuja atribuicdo era a investigacdo e apuracao dos delitos
contra pessoas do sexo feminino, sem limitacfes de idade, referentes a lesdes corporais,

crimes contra a liberdade pessoal e crimes contra os costumes.

O objetivo da criacdo de Delegacias especializadas no atendimento as mulheres é

criar um espago institucional de denuncia e repressao a violéncia contra a mulher, visando a
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dar um atendimento diferenciado as mulheres vitimas de violéncias fisicas, estimulando-as a

denunciarem seus agressores.

As DDMs foram idealizadas como espago institucional de combate a prevencédo da
violéncia contra a mulher, com quadros formados apenas por policiais mulheres (delegadas,

escrivas, investigadoras) apoiadas por uma equipe de assistentes sociais e de psicologas.

Visava-se criar um espaco em que as mulheres pudessem trazer da noticia dos crimes
sem constrangimento, em que fossem ouvidas, sua representagdo encaminhada e todos os

procedimentos legais adotados.

Embora tenha sido uma iniciativa pioneira que ainda hoje desperta o interesse de
organismos internacionais que trabalham com a assisténcia a mulheres vitimas de violéncia e com
a defesa dos direitos das mulheres, passados 19 anos de sua cria¢do ainda ha muita polémica sobre
as DDMs e os problemas que afetam seu funcionamento.

Entre os problemas apontados estdo a falta de recursos materiais e de pessoal
especializado, além da rdpida multiplicacdo de delegacias por todo o Estado brasileiro,

atendendo mais a interesses politicos do que as reais necessidades de atendimento as vitimas.

O Estado de Alagoas possui apenas uma Delegacia Especializada da Mulher e um o
Centro de Apoio as Vitimas de Crimes — CAVCRIME, 6rgaos especializados no atendimento

as mulheres vitimas de delitos que servem apenas a capital do Estado.

A partir da Constituicdo de 1988, artigo 245, o Estado brasileiro ficou obrigado a dar

uma atencdo especial as pessoas vitimas de crimes e seus herdeiros e dependentes.

Com esse respaldo € que o Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Estado
dos Direitos Humanos, decidiu fomentar, nos Estados, a criacdo de centros de assisténcia e
apoio as vitimas de crimes. No ano de 1999, a Lei n. 9.807, de 13 de julho, estabeleceu
normas de organizacdo e manutencdo de programas especiais de protecdo as vitimas e

testemunhas ameacgadas.

A partir da edicdo da Lei n. 9.807, o Ministério da Justica apoiou a implantacdo, nos
Estados de Santa Catarina e da Paraiba, de centros de assisténcia e apoio as vitimas de crimes
atuantes nas areas de suas respectivas capitais: Floriandpolis, com o Pro-CEVIC (Programa
Catarinense de Atendimento as Vitimas de Crime), e Jodo Pessoa, com o CEAV (Centro de

Atendimento as Vitimas de Violéncia).

No ano de 2000 outros centros foram criados em parceria com as Secretarias de
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Estado dos Direitos Humanos, a exemplo de Minas Gerais, com o Nucleo de Atendimento a
Vitimas de Crimes Violentos, S&o Paulo, por meio do CRAVI (Centro de Referéncia e Apoio

a Vitimas) e em Alagoas com o0 CAVCRIME (Centro de Apoio as vitimas de crime).

O fendmeno mundial pelo qual a violéncia toma proporc¢des assustadoras, fato que é
mais evidentemente percebido nos grandes centros urbanos, mas que existe em todos 0s
rincdes do mundo, torna as pessoas frequentemente passiveis de vitimizagdes geradas pelas

mais variadas motivagoes.

J& que o Estado tem fracassado no combate as varias formas de violéncia, ao menos
tem se mostrado preocupado em compensar suas vitimas através de politicas publicas
compensatdrias. Os Centros de Apoio sdo uma iniciativa de pér a disposicdo daqueles que sdo
diretamente afetados pelos matizes impostos pela violéncia social um servico que torna o
Estado, mormente em seu papel de ente garantidor do acesso a justica e da pratica da

cidadania, uma figura mais presente em suas vidas.

Essa experiéncia pioneira vem dando certo em varios Estados da federacdo, a
exemplo do Estado de Alagoas em que o CAVCRIME atende inimeras pessoas na capital e

no interior e presta relevante servico a sociedade.

O objetivo desses centros de assisténcia e apoio a vitimas de crimes é basicamente 0
de conceder amparo juridico, social e psicoldgico as pessoas vitimizadas. A atuacao
interdisciplinar das areas juridica, social e psicoldgica busca primordialmente a reestruturacédo
moral, psiquica e social da vitima. O acesso a justica significa para essas pessoas O
restabelecimento da ordem social individual e familiar, o que implica, em Gltima instancia, o

controle da violéncia, o exercicio da cidadania e o resgate dos direitos humanos.

Em linhas gerais, o funcionamento desses centros segue uma metodologia de
funcionamento semelhante. O primeiro atendimento a pessoas que a eles recorrem €
geralmente feito por psicologos e assistentes sociais que, na oportunidade, colhem as
informacdes necessarias para a instrucdo do processo de acompanhamento do caso: dados
pessoais, escolaridade, profissdo, estrutura familiar, situacdo de violéncia que a levou a

procurar o centro etc.

Como, em geral, as queixas tém relacdo direta com importantes questdes juridicas,
ocorre 0 encaminhamento para o ndcleo juridico, que a partir de entdo passa a acompanhar o

andamento processual do caso.
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No aspecto social, os procedimentos referem-se basicamente ao apoio a familia,
capacitacdo e reinsercdo profissional, encaminhamento para tratamento de salde etc. Para
tanto, sdo acionadas as varias instituicdes governamentais e ndo-governamentais com atuagdo
nessas areas especificas, formando uma rede de parcerias que convergem em seus objetivos

principais.

No aspecto psicologico, ocorre o atendimento sempre centrado no luto violento, ou
seja, no incidente criminoso, razdo motivadora da situagdo de vitimizagdo. O
acompanhamento é tanto individual quanto familiar, uma vez que a desestabilizacdo do

ndcleo familiar € uma tdnica constante nos casos atendidos.

As gueixas mais frequentes das vitimas de crimes séo relacionadas ao atendimento

recebido nas Delegacias de Policia e com relagcdo ao procedimento dos Juizados Especiais.

As vitimas sdo constantemente vitimizadas pelas instituicbes de atendimento. Dentre
as queixas mais freqlientes estd 0 mau atendimento recebido nas delegacias de policia em

razdo do despreparo de alguns dos seus agentes.

A demora na conclusdo dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia e na marcagao
de audiéncia também sdo alvo de critica por parte das vitimas que necessitam de uma decisao

célere para resolver suas vidas.

O contato com 0 agressor muitas vezes ndo € evitado por parte dos Delegados de
Policia e de membros do Ministério Publico e Juizes, causando constrangimento e medo nas

vitimas (a chamada vitimizacdo secundaria).

Porém, a critica mais severa € com relacdo a penalidade estabelecida em virtude da
prética do crime de violéncia doméstica que ainda é considerado pela legislacdo brasileira -

crime de menor potencial ofensivo, sujeito ao procedimento dos juizados especiais criminais.

Na maioria desses casos, as vitimas sdo levadas a realizar um acordo com o0s
agressores que no final sdo condenados a pena pecuniaria (algumas cestas basicas) e ao final
estdo livres de quaisquer repercussdes na sua vida em razéo da préatica de um delito que deixa

marcas tdo profundas nas vitimas que sdo muitas vezes irreparaveis.

Nesse contexto faz-se necessario uma breve incursdo sobre a evolugcdo da justica

consensuada no Brasil e no mundo.
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Em maio de 2002, foi sancionado pelo Presidente da Republica o Projeto de Lei n.
76, de 2001, convertido na Lei n. 10.455/02 que criou o instituto do afastamento cautelar do

agressor nos casos de violéncia doméstica, que foi um grande avanco da legislacéo brasileira.

Em virtude da necessidade premente e da cobranca da sociedade civil organizada
pela tipificacdo dos crimes intrafamiliares, em 17 de junho de 2004 foi publicada a Lei n.
10.886 que acrescentou paragrafos ao art. 129 do Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, criando o tipo especial denominado Violéncia doméstica, nos seguintes

termos:

At 129 o
Violéncia Doméstica

§ 9.° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cdnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

§ 10. Nos casos previstos nos 88 1.° e 3.° deste artigo, se as circunstancias sdo as
indicadas no § 9.° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco).”

A edigdo desta lei € um marco na histdria da violéncia doméstica no Brasil, pois em
um passado proximo era ela admitida nas relacdes conjugais, como no caso da auséncia de
tipificacdo do delito de estupro praticado pelo cénjuge.

Porém, a pena aplicada ao delito ainda possibilita a sua insercdo entre os delitos
considerados de menor potencial ofensivo, em razdo de a lei dos juizados especiais nao
distinguir os tipos penais pela sua natureza, mas apenas leva em consideracdo a pena.

Entendemos que os delitos domésticos em razdo dos bens juridicos atingidos, salde,
integridade fisica e psiquica e de ser praticados com violéncia contra a pessoa ndo poderiam
ser considerados de menor potencial ofensivo. Ja existe o Projeto de Lei n. 4559/04,
tramitando no Congresso Nacional com o intuito de apenar com maior rigor esse delito,
estabelecendo procedimento apropriado a sua natureza.

Nada facil a autoridade policial desincumbir-se de tdo ardua tarefa consistente em
garantir & vitima protecdo policial. N&o raras vezes, nem em favor de autoridades publicas
essa responsabilidade pode ser firmada. Como previsto no inciso 1V, acompanhar a ofendida
no momento de retirada de seus bens do local onde mora. Deve representar pela prisao
preventiva do agressor, conforme autoriza o art. 20 da lei.

O papel da Policia Militar em atendimento a Lei, obedece o capitulo Il Art. 10 no

tocante ao apoio as vitimas em dado conhecimento da ocorréncia tomando as providéncias
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legais e cabiveis, tais como a garantia de protecdo quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.

Em vista de agressdo, encarregamos a ofendida até o hospital ou posto de satde
e ao Instituto Médico Legal, fornecendo transporte inclusive para seus dependentes, caso
necessite de local seguro quando houver risco de morte.

Assim a Policia Militar vem desenvolvendo seu papel em parceria com a Lei
Maria da Penha, aplicando devidamente a ocorréncia, com todos os procedimentos, ouvindo a
ofendida, lavrando Boletins, colhendo provas pra esclarecimento do fato e de suas
circunstancias, dentro do prazo devido de 48 (quarenta e oito) horas, inclusive ouvindo o
agressor.

Dessa forma, a Policia Militar cumpre seu papel social e procura desenvolver um

trabalho de prevencdo coibindo e fazendo valer as diretrizes da Lei Maria da Penha.

CONSIDERACOES FINAIS

Enfrentado e problematizado o tema proposto, apresentados dados estatisticos,
conclui-se que a violéncia doméstica € um delito grave e que acomete centenas de milhares de
pessoas em todo 0 mundo e que no Brasil os dados séo alarmantes.

A potencialidade lesiva do conflito doméstico € intensa. A escalada progressiva dessa
violéncia que ocorre dentro de casa vai de um padrdo de lesividade menos grave (ameacas €
lesbes corporais leves) para outro altissimo, as vezes irreparavel (lesbes graves, estupro,
homicidio). Apesar disso o que se V& € que os delitos domésticos sdo tratados nas instancias
do sistema penal, em especial pelos Juizados Especiais Criminais, da mesma forma que sao
tratados conflitos marcados pela eventualidade da relacdo vitima X autor, como uma briga de
vizinhos e um atropelamento no transito.

Fato preocupante também € que o aparato da justica também ndo esta comprometido
com a solugdo do conflito, tampouco Juizes e Promotores estdo preparados para prestar um
adequado atendimento as vitimas, preocupados, no mais das vezes, com o destino do
procedimento e com a celeridade do processo. Precisamos modificar essa realidade.
Conscientizar os atores do atendimento as vitimas de crimes das consequiéncias maléficas a
sociedade pela pratica da violéncia doméstica e conclama-los a abragar essa causa e a se
preocupar com os reais interesses da vitima no processo criminal.

E certo que muito pode ser feito para que, sem o desrespeito aos Direitos

Fundamentais do réu, possa a vitima ter tratamento digno de seu valor na justica criminal,
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satisfazendo suas pretensdes e interesses, satisfazendo sua concepcdo de justica, 0 que estd
diretamente ligado ao retorno do status quo anterior ao cometimento da infragédo e da
harmonia tdo desejada pela sociedade.

Em que pese ter sido um grande avanco para a politica criminal no Brasil a instituicdo
dos Juizados Especiais, algumas criticas podem ser feitas no tocante ao procedimento adotado
nos casos de violéncia doméstica, modo geral no Brasil. As queixas das vitimas sdo enormes,
desde a sua chegada nas Delegacias de Policias, até a prolacdo da sentenca.

O que se observa é uma falta de habilidade dos atores do atendimento das vitimas da
violéncia doméstica que muitas vezes procuram a justica apos sofrerem agressdes por varios
anos. Necessitando, assim, ndo apenas da assisténcia juridica, mas, principalmente de um
apoio psico-social.

A capacitacdo ajudaria muito na modificacdo desta realidade, para que os atores do
atendimento das vitimas possam comecar a se familiarizar com o tema e entender a gravidade
e peculiaridade do problema da violéncia doméstica a fim de prestar um melhor atendimento a
vitima.

Outra questdo relevantissima é a punicdo estabelecida na audiéncia nos Juizados
Especiais. A determinacdo do pagamento de cestas basicas € um erro gravissimo praticado
diariamente pelos operadores do direito nos casos de violéncia doméstica no Brasil, por
acabar banalizando o delito cometido. Melhor seria a determinacdo da prestacdo de servico a
comunidade, pena educativa e mais eficiente nesses casos.

Nesse aspecto conta com a parceria da Policia Militar que, além de fazer valer as
aplicabilidades da Lei, desenvolve um papel social de educagdo, aconselhamento, cidadania,
procurando através, da Policia Comunitaria, estar presentes nas a¢fes da cidadania, visando
coibir a pratica da Violéncia Doméstica.

O Brasil que se quer é o Brasil de todos e para todos, sem exclusées. Um pais onde a
batalha para a erradicacdo da pobreza saiba atribuir a necessaria prioridade a dimensdo de
género. Um pais onde ndo exista um enorme conjunto de mulheres cuja existéncia se traduz,
no cotidiano, na mais dura imagem da pobreza, da doenca, da caréncia, da marginalizacdo

social e da violéncia. Um pais onde ndo se tolere a violéncia doméstica.
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