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RESUMO

O presente artigo possibilitou o estudo mais aprofundado acerca das prisoes cautelares no Brasil
e sua ineficacia. Para isso, foi realizado uma pesquisa bibliografica sobre a tematica afim de
buscar informacgdes sobre o tema em questdo. Assim, o principal objetivo do trabalho é
confirmar que as prisdes cautelares hoje no Brasil sdo ineficientes, pois lotam os presidios com
pessoas que ainda ndo foram sentenciadas, necessitando assim rever as medidas cautelares
alternativas a prisdo. Foi inferido que com o nimero exorbitante de pris6es cautelares resulta
em um inchaco das pris@es por todo o pais, onde presos que as vezes cometeram somente delitos
leves dividem celas com presos com alto grau de periculosidade, fazendo com que esses presos
figuem cada dia mais perigosos. O trabalho é de importancia para o trabalho da Policia Militar
pois da subsidio bibliogréafico para compreender as praticas prisionais.
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ABSTRACT

This article made possible a more in - depth study of the precautionary prisons in Brazil and its
ineffectiveness. For this, a bibliographical research was done on the subject in order to seek
information on the subject in question. Thus, the main objective of the study is to confirm that
prisons in Brazil today are inefficient, as they flood prisons with people who have not yet been
sentenced, and therefore need to review alternative precautionary measures to arrest. It has been
inferred that with the exorbitant number of precautionary arrests results in a swelling of the
prisons throughout the country, where prisoners who sometimes committed only light crimes
divide cells with prisoners with a high degree of dangerousness, making these prisoners more
and more dangerous . The work is of importance for the work of the Military Police because it
gives bibliographic subsidy to understand the prison practices.
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1 INTRODUCAO

As medidas cautelares no processo penal foram notavelmente modificadas pela Lei n°
12.403, de 4 de maio de 2011, a qual sera objetivo de estudo deste artigo.

Para introduzirmos o assunto de maneira clara € interessante entender que a prisdo
cautelar é aquela que é decretada antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria
e visa assegurar a eficacia da investigacdo ou do processo, garantindo a sua instrumentalidade.
E medida excepcional, onde ndo é analisada a culpabilidade do agente, mas, sim, a sua

periculosidade.

Em suma, a prisdo penal é o exercicio do direito de punir do Estado, enquanto
que a prisdo cautelar é uma forma de prevencdo de um eventual direito de punir,
através da qual se pretende eliminar os riscos a instrugdo do processo ou a eventual
aplicacdo da lei penal (NICOLITT, 2011, p.46-47).

Partindo das premissas expostas aqui as medidas cautelares elucidam uma pratica que
condiz com os direitos substanciais e a ao direito constitucional. Entretanto no decorrer dos
estudos sera possivel observar que sua aplicabilidade ndo soluciona os problemas do sistema
prisional brasileiro, o que remete sua ineficacia frente aos problemas do sistema penal.

Costa & Costa (2012) explica que o Sistema penitenciario apresenta diversos problemas
como: superlotacdo, doencas que muitas vezes sdo transmissiveis, auto indice de reincidéncia,
falta de profissionais preparados para trabalhar nas penitencidrias, etc. Com isso desrespeita
tudo aquilo que a Constituicdo Federal de 1988 e as Leis Execucdo Penal determinaram, o que
nos configura o descaso dos governantes pelas penitenciarias brasileiras. Observa uma evolugdo
com no legislativo quando tratamos as medidas cautelares como praticas para melhor julgar e
punir, mas as aplica de maneira isolada sem solucionar a causa dos problemas.

Mendes (2013) explica que sé é possivel uma punicdo eficaz quando essa de fato
imposta apds um processo penal devidamente legitimo e que atente ao cumprimento de
garantias fundamentais.

Bom ao discorrer sobre punir com eficacia tem um duplo aspecto do garantismo: o
positivo e o negativo. O garantismo negativo, de um lado, corresponde a “proibi¢cdo de excesso
dos 6rgdos e agentes estatais em relacdo ao individuo a quem se imputa a pratica de uma
inflagdo”. J& 0 garantismo positivo nos remete a “proibigdo de protecdo insuficiente de toda a
coletividade, pelo mesmo Estado”. Esses aspectos refletem a intencdo de garantir os direitos
fundamentais, o qual se destaca o principio da presuncao da inocéncia, o que ndo significa dar

beneficios ao acusado, mas poder fazer um julgamento eficiente e legitimo para que sociedade



e Estado sejam beneficiados. Desta maneira em uma sociedade democratica o processo serve
como instrumento da limitacdo do poder do Estado e a0 mesmo tempo limitador da méaxima
eficacia dos direitos e garantias fundamentais (BRASILEIRO, 2012; LOPES, 2005).

As garantias fundamentais devem ser atreladas ao direito de punir do Estado, pois é
possivel punir e garantir simultaneamente. Nao se trata de garantismo, mas de ferramenta
construida para a impunidade com diretriz que se prop0e a legitimar a atuacdo estatal, com 0s
preceitos garantistas, assim acontecera sem arbitrariedades e autoritarismos, apenas cumprindo
com eficacia a funcdo para com a sociedade (MENDES, 2013).

Ante ao exposto este artigo desenvolve-se retratando as prisdes cautelares
regulamentada pela Lei n® 12.403/11 que alterou drasticamente. Dentre as principais inovacdes
trazidas pela Lei estdo as medidas cautelares diversas da prisdo, elencadas no art.319, que
correspondem a monitoracdo eletrdnica, recolhimento domiciliar noturno, comparecimento
periddico em juizo, dentre outras; antes restritas aos extremos da prisdo e da liberdade
provisoria, aqui podemos observar a problemética exposta, pois tais medidas ndo satisfazem os
problemas da sociedade e nem os problemas penitenciarios, sendo um aparato para aliviar o
sistema carcerario sem de fato tratar a verdadeira causa das superlotacoes e os conflitos criados
dentro das penitenciarias.

As medidas cautelares objetivam evitar o encarceramento do agente antes do transito
em julgado da sentenca penal condenatdria e foram criadas com a finalidade de modernizar a
legislacdo processual penal atinente a matéria, adequando-a a Constituicdo Federal,
principalmente no que diz respeito ao principio da presuncao de inocéncia explica Melo (2012).

Portanto para a lei ser positiva e eficaz o Estado precisa parar de negligenciar a
problematica do sistema prisional e punir de fato de acordo com o que a lei determina e
ressocializar esses delinquentes para retornarem a sociedade, entretanto vemos que ao invés de
tratar a problematica o legislativo prefere reformular as leis para amenizar uma situacédo cadtica
que se encontra o sistema prisional, assim vamos aprofundar neste estudo sobre as prisdes
cautelares.

Este artigo contribui ao policial militar dando Ihe conhecimento acerca das praticas das
medidas cautelares dentro do sistema juridico penal, ampliando um olhar mais critico sobre o
poder do Estado de punir e por que as medidas cautelares apresenta uma ineficacia dentro do
proprio sistema, deixando a entender que a préatica de tais prisdes cautelares sao realizadas de
modo precario, principalmente quanto ao prazo para comprovar o ato delituoso e ao punir ndo

consegue fazer de fato com a lei preve.



Poderemos aqui observar que as prisoes cautelares séo medida de prote¢do ao processo,
e ndo uma medida que visa punir muito menos dar condi¢es de uma ressocializacdo, vale
salientar que as medidas apresentadas no art.319 da lei 12.403/11 abrange muitas condicdes
permitindo até um monitoramento eletrénico para desafogar as penitenciarias, mas nao existi
uma medida que apoie esse individuo para uma mudancga de comportamento, portanto existe de
fato uma ineficiéncia das medidas cautelares.

Este artigo foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica foram consultadas revistas
eletronicas, artigos cientificos e livros. A selecdo do material bibliografico foi feita nas bases de dados
Pubmed, SciEnce Direct, SciElo, Lilacs e na Biblioteca, abordando a tematica da aplicabilidade e
ineficiéncia das medidas cautelares prevista pela Lei n°® 12.403/11, sendo possivel trazer um
resultado critico acerta do assunto.

O objetivo geral deste trabalho é verificar as causas da ineficiéncia das prisdes cautelares, 0s
objetivos especificos € verificar a histéria das medidas cautelares, definir medidas cautelares, verificar
a ineficiéncias das prisdes cautelares. A pesquisa é importante para o trabalho da PM pois aponta as
principais causas da ineficiéncias das prisdes cautelares, o que pode favorecer na prepara¢do do
profissional da seguranca publica que vai lidar diretamente com os casos concretos.

A pesquisa bibliografica é a Unica maneira de se atingir uma vasta quantidade de
informac@es sobre um mesmo assunto, de maneira a comparar os dados contidos em cada obra.
Assim, ampliando as possibilidades de informag6es que sdo utilizadas na construgéo da tese.
Além disso, ela facilita a obtencdo de informacdes histdricas relevantes ao desenvolvimento do
trabalho (GIL, 2002).

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DAS MEDIDAS CAUTELARES

Ao retratar medidas cautelares ¢ importante conceituar nosso tema de estudo. Nesse
sentido, Brasileiro (2014, p.774), excelentissimo doutrinador, possui um conceito interessante

acerca das medidas cautelares:

S8o aquelas medidas restritivas ou privativas da liberdade de locomocéo
adotadas contra o imputado durante as investiga¢Ges ou no curso do processo, com 0
objetivo de assegurar a eficacia do processo, importando algum grau de sacrificio da
liberdade do sujeito passivo da cautela, ora em maior grau de intensidade

(BRSILEIRO, 2014, p. 774).



Entretanto deve-se ter um olhar dentro da historia para entender melhor como
funcionam as medidas cautelares. Oliveira (2013) retrata as medidas cautelares tém sua
procedéncia no Direito Romano. Nos primordios das medidas cautelares o sentindo era
preservar os direitos substanciais. O direito romano funcionava de maneira acautelatoria,
portanto é leva em consideragdo o nexum, a cautio damini infecti, e a missio in possessionem.
O nexum era uma espécie de serviddo até eliminar seu compromisso ou poderia oferecer
recursos como garantia, entretanto ndo era considera uma espécie de escraviddo, mas como uma
acdo em prol de beneficiar a quem se trouxe prejuizo. Ja cautio damini infecti é a caucdo de
dano temido uma medida em que determinava uma caugdo para garantia do requerente, assim
caso a caucdo ndo fosse cumprida era permitido a detencdo de bens. Por Gltimo a Missio in
possessionem a entrada na posse, essa medida o pretor aprendia objetivos do litigio a um
curador.

Diante do exposto Costa, (2013) retrata que as regras contidas no Direito Romano
observam gue o objetivo maior era fazer cumprir a obrigacdo e ressarcimento de na época era
através das normas outorgadas pelo ius civile, as quais tinham sua aplicabilidade garantida
através da atuacdo dos pretores, qualquer delito cometido pelo cidad&o, independente do lugar,
deveria ser julgado pelo Direito do cidadé&o.

Cerdeira (2014) explica que no Brasil o Cddigo de Processo Penal foi promulgado
durante o periodo ditatorial do Estado Novo, no ano de 1941. Inspirado fortemente no CPP
italiano (Codice Rocco), cuja edicdo se deu em 1930, quando vigia o regime fascista, possuia
um carater repressivo e antidemocratico. A maior das preocupacdes do Cadigo de 1941 era o
fortalecimento do aparato repressor do Estado contra aqueles que delinquiam, dando-se o
privilégio ao interesse coletivo de protecdo social. As garantias individuais, da forma como
estavam sendo aplicadas até a edi¢do do Decreto-Lei n® 3.689, eram vistas como exacerbadas,
sobrepondo-se indevidamente a realizacdo da justica.

Dantas (2011) elucida claramente que a Constitui¢do Federal de 1988, em consonancia
com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, depde o direito do cidaddo de nédo ser
considerado culpado ate que transite em julgado a sentenca penal condenatéria, forme o inciso
LVII do artigo 5° CF/88. Para tanto observamos aqui o principio da ndo-culpabilidade, ndo era
aplicado em toda sua extensdo em nosso ordenamento juridico; na verdade muitas vezes foi
tratado como principio acessorio, e ndo como garantia fundamental o que acabou por resultar

nas demandas atuais da populacao carceraria sendo dois ter¢cos maior do que a capacidade das



unidades penitenciérias pode suportar. Entende-se entdo a necessidade de realmente comprovar
o responsavel pelo dolo e delito.

Por tais motivos foi elaborado o Projeto de Lei n° 4.208/2001, aprovado pela Camara e
que fez parte do Il Pacto Republicano (acordo de cooperacdo firmado entre Executivo,
Legislativo e Judiciério que buscou aprovar medidas prioritarias para a melhoria do sistema
judiciério brasileiro); tal projeto foi transformado no Projeto de Lei da Camara n°® 111/2008,
que deu origem a Lei Federal n° 12.403/11 (GOMES, 2011, p.16).

Entretanto essas praticas decorridas na historia foram evoluindo com a necessidade de
julgar com provas concretas, a progresso dessas leis permitiu ao ornamento juridico normas e
métodos adequados ao tempo de hoje, podendo ter estratégias para atender a lei e aos que violam

a mesma.

2.1.1 Defini¢des de medidas Cautelares

Medidas cautelares podem ser entendidas como as providéncias aplicadas a fim de que
se garanta a eficacia de um direito. Obviamente, desde que presente um motivo justo para a
aplicacdo de tais medidas, bem como havendo iminente risco de lesdo a um direito, de dificil
ou de impossivel reparacao posterior (COSTANZE, 2006).

Ishida (2011) traz a seguinte definicdo ao esclarecer os tipos de medidas cautelares,
sendo essas dividas em “reais”, “probatdrias” e “pessoais”. a) temos uma cautelar real quando
objetiva-se garantir a eficacia de um direito sobre uma coisa; b) a medida cautelar probatoria
ocorre quando se 0 escopo é obter-se uma prova no processo penal; c) ja a medida cautelar de
natureza pessoal ocorre quando a providéncia recai sobre o indiciado ou acusado, limitando sua
liberdade de locomocéo, buscando-se garantir sua participacdo no processo, bem como a préatica
de novos delitos, ou mesmo evitando-se a coercdo da vitima, testemunhas, e demais envolvidos
No processo.

Acrescenta Freitas (2011) ressalta que assim como a prisdo cautelar, as medidas
cautelares ndo tém carater punitivo; na verdade, se revestem de procedimentos que buscam

instrumentalizar o processo.

2.1.2 Da lei 12.403/11

Na década de 90, criou-se a lei 12.403/2011 sancionada pelo Ministro da Justica José

Carlos Dias, mediante ao longo processo de tramitacdo houve diversas modificacfes



legislativas, assim com advento projeto de Lei 4.208 o qual obteve inspiracdo das legislacdes
da Italia e de Portugal com objetivo de reduzir a utilizagdo das medidas cautelares, propondo
assim outras alternativas acautelatdrias do processo penal (OLIVEIRA, 2013).

Para tanto superou deformidades produzidas no Cadigo de Processo Penal com reformas
sucessivas, ajustando as exigéncias constitucionais (GRINOVER, 2000).

A utilizacdo da medida restritiva de liberdade s serd util caso ela foi indispensavel,
podendo assim ser substituida por outra providencia judicial mais habil que alcance 0 mesmo
resultado retrata Oliveira, (2013).

Sancionada em 04 de maio de 2011, a Lei 12.403 alterou artigos do Cddigo de Processo
Penal (CPP) relativos a prisdo processual, fianca, liberdade provisoria, demais medidas
cautelares, entre outros pontos. Assim, pode-se afirmar que a nova Lei surgiu da necessidade
da atuacdo do Poder Executivo em implementar uma politica de reducdo da populacdo
carceraria e, principalmente, para fazer valer o que enuncia a CF88 em seu artigo 5°, inciso
LVII. A nova Lei em acordo com Constituicdo Federal, ndo podendo ser considerado culpado
até o transito em julgado da sentenca penal que o condena, devera o réu, nao estando presentes
0s requisitos autorizadores da decretacdo da prisdo processual, responder ao processo em
liberdade. Saliente-se que responder ao processo em liberdade ndo importa dizer que contra o
réu ndo serdo tomadas outras medidas, ja que a nova lei apresenta nove medidas cautelares
diversas da prisdo cautelar, conforme veremos a seguir (DANTAS, 2011).

Antes de retratar as nove medidas cautelares Cruz (2011) retrata que com o advento da
Lei n®12.403, as principais alteracGes € a perda da autonomia da prisdo em flagrante e a ado¢éao
de um novo regime em relacdo a prisdo preventiva que, apds a validade da nova lei, sua
decretacdo fica relacionada a ocorréncia de inimeros aspectos e deve ser adequada a cada
situacdo concreta. Além disso a lei possibilita a interpretacdo no sentido de que, no atual regime
das cautelares, o juiz ndo estara impedido de deferir liberdade provisoria, ap6s ouvido o
representante do Ministério Publico, mediante cominacdo de uma ou mais medidas cautelares
diversas do encarceramento, 0 que podera ocorrer também nos casos que envolvam crimes
hediondos.

Brasil (2011) dispde: da prisdo, das medidas cautelares e da liberdade provisoria,
enfatiza o artigo 282, lei 12.403/2011.:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigagdo ou a instrucao
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes
penais;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art282

Il - Adequacdo da medida & gravidade do crime, circunstancias do fato e
condicBes pessoais do indiciado ou acusado.

§ 1°2As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente.

§ 22 As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério
Publico.

§ 32 Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida,
0 juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinard a intimagdo da parte
contraria, acompanhada de copia do requerimento e das pegas necessarias,
permanecendo 0s autos em juizo.

8 42 No caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas, o juiz,
de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do
querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulacdo, ou, em Gltimo
caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo Gnico).

§ 52 O juiz podera revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar
a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem.

§ 62 A prisdao preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar (BRASIL, 12.403/2011, art. 282)

O artigo 319 da Lei n° 12.403/2011 prevé nove medidas cautelares diversas da
prisdo, sdo elas:

comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades; proibicdo de acesso ou frequéncia a
determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracBes; proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante; proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
Ou necessaria para a investigacao ou instrucdo; recolhimento domiciliar no periodo
noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e
trabalho fixos; suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica
de infragdes penais; internacdo provisoria do acusado nas hipdteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos concluirem ser
inimputével ou semi-imputavel (art. 26 do C6digo Penal) e houver risco de reiteragéo;
fianca, nas infracGes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial e por dltimo a nona medida a monitoracdo eletronica. (BRASIL,
12.403/2011, art. 319)

Nesse sentido, fica que a Lei 12.403/2011 tem objetivo de evitar uma pena antecipada
antes do transito em julgado da sentenga condenatéria, assim sugerindo medidas alternativas
para a prisdo, mostrando uma evolugdo dentro do Codigo de Processo Penal com essas reformas
preservando o direito garantindo pela CF/88. Resumindo a prisdo preventiva sé sera decretada
guando ndo houver outra medida que a substituia, pois conforme demonstrado a nova lei
ampliou as possibilidades de medidas cautelares, podendo o magistrado escolher dentro da lei
a medida para cada caso.



2.2 INEFICIENCIA DAS PRISOES CAUTELARES

Diante das alteracdes que Lei 12.403/11 trouxe ficou bem claro que a prisdo € medida
de excecdo, conforme retratamos no decorrer deste artigo. Vislumbra-se que antes da dita lei a
Constituicdo j& previa a presuncdo de inocéncia a todo cidadao, dai surge a excepcionalidade
do cércere cautelar, que € sempre provisorio, ao contrério da liberdade, que é a regra. Portanto
guanto as novas medidas cautelares, a prisdo cautelar somente acontecera mediante decisdo
judicial a inaplicabilidade de tais medidas. Contudo tais principio mostra que o legislador tem
a intencdo de utilizar a prisdo provisoria como ultima medida (APONTAMENTO DA LEI,
2018).

As medidas cautelares nao sdo penas, elas tém o objetivo de garantir a aplicacédo da lei
penal ou a eficacia do processo penal bem como auxiliar o processo de investigacdo para evitar
novas infracBes penais durante a investigacdo. O processo penal é o que resguarda a tutela da
liberdade para concretizacéo do direito de punir do Estado. Diante deste compasso ainda existe
o conflito entre liberdade e castigo dentro das medidas cautelares. Entretanto as medidas
constituem um meio para que o ordenamento juridico alcance suas finalidades, sem agredir o
direito constitucional (LIMA, 2012).

Diante do exposto Oliveira (2013) explica que o juiz pode adequar a sentenga dentro
dos critérios de legalidade e proporcionalidade, ou seja, dar providéncia mais ajustada ao caso
que estiver em pauta. As medidas cautelares diversas de prisdo podem ser aplicadas na fase
investigativa ou processual propriamente dita, conforme retratamos no decorrer deste. Tais
medidas serdo utilizados de acordo com a necessidade e adequacdo, relegando a segundo plano
a decretacdo da medida cautelar privativa da liberdade — priséo preventiva, para uma apuragao
dos fatos reais.

Entretanto a prisdo preventiva traz uma dinamica sua decretacdo para crimes cuja pena
maxima seja superior a quatro anos, essa medida também passivel de decretacdo da preventiva
quando a o descumprimento das denominadas medidas cautelares, ou seja, caso 0 acusado
descumpra alguma das obriga¢des impostas, 0 juiz podera substituir a medida por outra, impor
outra em cumulagdo e até mesmo, em Gltimo caso, decretar a prisdo preventiva. Entretanto a
medida também podera ser revogada ou substituida quando o juiz verificar a falta de motivo
para que subsista. (OLIVEIRA, 2013).

Aqui colocamos as reflexibilidades da lei, entretanto deve-se ponderar que a mesma
abarrotou os magistrados, pois tem que revisar mais de 200.000 (duzentos) mil casos em todo

0 pais, 0 que gera uma demanda grande para 0 ordenamento juridico, portanto o Juiz devera
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fazer vérias analises, pois quando uma pessoa vem a ser detida, apenas permanecera presa caso
ndo se encaixe nas hipoteses diversas do encarceramento explica Nucci (2011).

Para tanto diante dessa problematica legislativa vinculadas aos problemas do sistema
prisional e aos problemas sociais que o pais enfrenta desde o seu nascer, € desejavel qualidade
na aplicabilidade da lei penal brasileira, com alternativas para a privacdo da liberdade com
carater ressocializador, onde resultara éxito quando aos principios de direito humano, pois o
que se observa é que a exclusdo por meio de penas privativas de liberdade ndo gera mudanca
social, ndo se recupera, apenas afasta o problema, afasta o delinquente, assim amplia a
problemética do sistema prisional, remontado no complexo que vive as atuais penitenciarias
brasileiras (OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Tarantini Junior (2003) a ressocializacdo por meio do isolamento é
considerada desafiador, ou falido, sendo alvo de debates devido a sua ineficacia ja manifesta
dentro das penitenciarias brasileiras. Podemos assim considerar que o Estado n&o cumpri a lei
devidamente, pois ao punir ndo ressocializa o criminoso, assim puni a sociedade como um todo,
gue convive com esse descaso social, vive-se nas margens dos direitos humanos sem garantir
de fato esse direito quando o sujeito esta condenado em regime fechado. Para tanto as medidas
cautelares parece abrandar a problematica de superlotacdo do sistema penitenciario, evitando
com essas medidas mais pessoas dentro dos presidios, portanto ndo trata a ferida diretamente,
faz-se medidas para conter ou frear os problemas.

O Estado de fato tem o direito de punir, contudo para punir deve oferecer condi¢bes
punitivas adequadas ao sujeito que sera punido, ndo basta apenas isolar o individuo num sistema
carceréario falido, antes de aperfeicoar leis é necessario estudar a realidade que se encontra,
colocar medidas cautelares de prisfes nao foi e ndo é uma solucdo, tais medidas ndo modificou
a realidade carceraria, mas gerou demanda para o despreparado Estado em aplicar a lei penal
explica Malagueta, (2007).

Portanto sua ineficicia estd associada ao descaso do Estado em decretar medidas
cautelares sem propor uma ressocializacdo, o acusado tem diversas possibilidades de cumprir
0 que o Juiz acha ser cabivel em cada caso de acordo com crime e periculosidade, e muitas
dessas medidas expostas no art. 319 permiti um nivel de liberdade ao delinquente, liberdade tal
que poderia ser utilizada em prol da sociedade e do Estado, ressocializar ainda continua sendo
0 caminho para a superlotacdo das penitencias brasileiras. (MACHADO, 2016)

2.2.1 O Trabalho da Policia na Efetivacéo das Prisfes cautelares
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O trabalho da policia é bastante extenso, cheio de peculiaridade, de exigéncias e afazeres
diversos sendo que de modo geral sua principal atribuicdo € combater a criminalidade e manter
a ordem publica.

Mesmo diante de tantas atribuicbes fica a cargo da policia garantir e fiscalizar as
medidas cautelares seja ela qual for, e ainda de prender quando for o caso o individuo que tiver
sua prisdo cautelar decretada. Essa ligacdo entre o poder judiciério e as instituicdes policiais é
importante na efetivacao das medidas cautelares, apesar de haver dificuldade de ligacao dessas
duas instituicdes, ainda ha esperanca de passiveis superacdes, de forma a adotar uma atitude de
cooperacéo entre essas instituigoes.

O juiz é a pessoa responsavel por sentenciar a pessoa que cometeu algum tipo de crime,
cabendo a ele decidir qual atitude tomar, sendo uma das alternativas a prisdo cautelar. Assim,
o trabalho da policia se restringe a garantir a efetivacdo dessa condenacao.

Quando se trata de pequenas cidades a efetivacdo das prisGes cautelares se da de forma
rapida e efetiva, que logo apds a determinacdo do juiz, a policia local é comunicada da deciséo
para que se tome as devidas providéncias. Assim, em grandes centros urbanos a fiscalizacéo
das prisfes cautelares é mais complexa devido a grande quantidade de casos, assim caso ndo
haja um acompanhamento constante, a prisdo cautelar se torna inadequado e ineficaz.

Inadmissivel o status quo ante, em que o muitas vezes o magistrado “lava as
maos” remetendo oficios a Policia Militar para fiscalizar as medidas cautelares.
Conforme ja asseverado, é ilusério imaginar a efetividade desta préatica, faz-se

necessario um trabalho integrado, sistémico, fruto de cooperacdo em nivel nacional
entre Ministério da Justica, CNJ e Policias Militares. (DETONI, 2014, p. 12)

Assim, fica evidente a necessidade de uma maior fiscalizacdo das medidas e
consequentemente das prisdes cautelares no Brasil, visto que se essas medidas fossem
realmente eficazes, ela entdo seria uma das solucgdes para reducao da populagdo carceraria no
pais, reduzindo assim verba para o Estado, além de melhorar as condi¢des nos presidios. Desse
modo, retoma-se a questdo inicial, a reducdo da populacéo carceraria e as melhores condicdes
de sobrevivéncia dentro dos presidios diminuiria a reincidéncia de novos crimes, mantendo

assim a ordem publica, o que € de fato a principal funcdo das institui¢cbes policiais.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As medidas cautelares foram criadas com a finalidade de haver maior protecdo ao

processo juridico do caso. Ha diversas medidas cautelares, dentre elas esta a prisao cautelar que
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é uma das mais utilizadas nos dias atuais, onde acreditam que prender o individuo é a forma
mais facil e prética de resolver o problema, porém essa viséo é equivocada.

Assim, de acordo com Oliveira (2013) infere-se que a prisdo cautelar acabou sendo
banalizada, pois mesmo em termos juridicos ser considerada uma das ultimas instancias a serem
tomadas percebe-se uma vanglorizagéo por parte das institui¢des policiais e da sociedade como
um todo, criando uma falsa ilusdo de solugdo do problema da criminalidade. Porém essas
atitudes de certa forma equivocada acabam inchando ainda mais o sistema prisional brasileiro,
que devido a grande lotacdo e a falta de investimentos acaba néo realizando o trabalho de
ressocializagéo, assim o cidaddo que acaba sendo encarcerado em muitos casos se torna mais
violento e perigoso dentro das prisdes brasileiras.

O caos no sistema prisional brasileiro ndo é noticia nova. O assunto € bastante explorado
entre os estudiosos, as estatisticas reforcam ainda mais o estado critico, porém mesmo com
tantos questionamentos pouca coisa mudou.

Mesmo com a forte tendéncia de humanizacdo dos presidios, o abuso de prisGes
cautelares s6 aumenta. De acordo com Machado (2016, p. 1) 41% dos presos no Brasil ainda
estdo sem condenacado e sendo tratados como presos definitivos. A diferenciacdo entre prisdo
cautelar e definitiva foca somente como um ornamento oficial, o que ndo acontece no cotidiano

das policias.

N&o custa lembrar que a CPI do Sistema Carcerario, em 2009, j& apontava
para essa questdo: “Os presos sdo amontoados em celas superlotadas, transformadas
em ‘salada’ de presos: provisorios misturados com condenados; primarios, com
reincidentes; jovens, com idosos; sadios com presos doentes e até mulheres
misturadas com homens” Havia noticia, ainda, de presos provisorios em delegacias
de policia situagdo que permanece atualmente. (MACHADO, 2016, p.1)

Com a superlotacdo nos presidios e 0s inimeros casos de prisdo cautelar, da a impressao
de banalizacdo das prisdes cautelares, um exemplo tipico disso € a prisdo preventiva que deveria
ser usada de forma esporadica acaba se tornando regra. De acordo com Machado (2016, p. 1)
h& uma discrepancia muito forte entre os presos processuais e 0s presos cautelares. E ainda
quando a sentenca sai muitos sdo absolvidos, inutilizando a prisdo que ficou por meses ou até
anos.

Dados de Machado (2016, p. 1) na cidade do Rio de Janeiro somente 1/3 (dos presos
gue tiveram a prisdo preventiva foram condenados em regime fechado. Assim, fica nitido que
0 sistema penal sofre com o carater politico de somente apagar incéndios. O caso de abuso nas
prisdes cautelares é caso de estudos e especulacdes de estudiosos pelo mundo, onde percebe

que o Brasil fere os direitos humanos agindo dessa forma.
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A taxa de encarceramento também subiu estrondosamente, andando na contramdo do
mundo em geral, onde essa taxa caiu nos ultimos anos, resultando assim em superlotagdo dos
presidios e condicOes de sobrevivéncia lastimaveis.

Segundo o site Carta Capital (2015, p.1) a populacdo carceraria no Brasil é a quarta
maior do mundo perdendo somente para Estado Unidos, China e Russia e conta hoje com um
déficit de 230 mil vagas. O estado dos Amazonas chega a ter 70% dos presos em situacao
provisoria.

A prisdo cautelar deve ser utilizada de modo a garantir 0 bom andamento do processo,
porém nenhum cidaddo é considerado culpado até que seja judicialmente sentenciado, assim
ela é aplicada a pessoa que tiver provas concretas que atrapalhe o andamento das investigacdes.
(DANTAS, 2011)

Os dados abaixo mostram, que a maior parte dos presos cometem crimes devido a sua
condicdo social vulneravel, ou seja, devido a grande desigualdade social no pais pessoas negras
e pobres sdo a que geralmente cometem delitos devido as suas condi¢des de vida e falta de
incentivo do governo por situacGes melhores.

Enquanto as vitimas sdo majoritariamente brancas (mais de 70%) os réus séo
em sua maioria pretos e pardos (67%), tém entre 18 e 25 anos, um ou dois filhos, com
expressiva incidéncia de situacdo de rua. Mais de 80% das mulheres presas sdo maes.
O relatério aponta ainda que na unidade do CDPI de Pinheiros, muitos sdo usuarios

de drogas ou dependentes quimicos e vivem em situacao de rua. (CARTA CAPITAL,
2015, p. 1)

A reportagem sobre prisdo cautelar do site Carta Capital (2015, p. 1) aponta que 0s
policiais militares abordam mais os periféricos do que pessoas que moram na parte nobre da
cidade, mais brancos que negros, isso ja caracteriza certo preconceito por parte desses
profissionais, e ainda 90% dos processos que chegam sao prisdes em flagrante.

Em 2011, com a criagdo da Lei n® 12.403/2011 expandiu as formas de medidas cautelar
ndo se restringindo somente a prisdo. Porém, mesmo com a implementacdo dessa lei pouca
coisa mudou: se prende mais do que solta. (APONTAMENTO DA LEI, 2018).

Ha casos que o juiz determina o pagamento de fianca para soltura das pessoas, porém a
maior parte dos casos a pessoa ndo tem dinheiro para pagar a fianca, e entdo continua presa.
Geralmente as fiancas sdo valores que a pessoa ndo consegue pagar, por exemplo ao roubar
uma barra de cereal o juiz determina a fianga de um salario minimo. (OLIVEIRA, 2013)

A tornozeleira eletrénica seria uma grande alternativa para diminuicdo de presos e ainda

de prisGes preventivas, porém o Estado conta com poucos recursos para comprar O
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equipamento, assim sem equipamento necessario a solucéo é prender o individuo. (OLIVEIRA,
2013)

Carron (2018) diz que a lei n°® 12.403/11 trouxe diversos beneficios, pois utiliza com
mais sabedoria a prisdo preventiva propondo outros mecanismos diferentes a prisao, além de
tornar efetiva as medidas cautelares.

Para Cerdeira (2014) a Lei 12.403/11 foi considerado um avanco nas leis brasileiras,
pois utiliza de diversas medidas protetivas e tem mais cautela na hora de utilizar a priséo
preventiva. Sendo que o mesmo aponta que as principais contribuicdes da lei, foram a
diminuigdo da prisdo preventiva e a ampliacdo no rol de medidas cautelares, sendo que a
tornozeleira eletrénica ganha destaque.

De acordo com Costa (2013), define as medidas cautelares de modo geral, as
carcerizadoras e as descarcerizadoras e em seguida faz um apanhado histérico sobre as medidas
cautelares.

Tarantini Junior (2003) indaga que o sistema prisional brasileiro passa por momentos
conturbados, onde ao invés de reintegrar o individuo a sociedade acaba aumentando a
marginalizacdo, isso devido as péssimas condicdes que se encontra os presidios brasileiros, falta
infraestrutura e condic@es basicas de sobrevivéncia.

Grande parte dos presos em flagrante tem relacdo com o uso de drogas, sdo pessoas que
moram em periferias e que acabam perdidas no mundo das drogas, parando nas cadeias devido
as prisdes cautelares e superlotando nossos presidios. Em 2014, o centro de Detencdo Provisoria
de Pedrinhas, ganhou destaque devido a morte de 15 presos e fuga de mais de 100.

Sendo assim, a policia militar acaba ficando a cargo de prender criminosos deixando
sua real atribuicdo que é o policiamento ostensivo de lado. Diariamente, 0s mesmos recolhem
diversas pessoas que teve a prisdo preventiva decretada. Assim com o ndmero reduzido de
policiais nas ruas, ha um acumulo de servico para o restante da tropa que se vé sobrecarregada
com tantas atribuigoes.

Assim, é necessario que 0 governo pense em outras alternativas além da prisdo
preventiva que ja virou moda entre 0s agentes de seguranca publica. Tornozeleira eletrénica,
liberdade assistida, fianca, e trabalhos comunitarios ¢ uma forma de medidas cautelares
inerentes a prisdo preventiva. Pensar em medidas cautelares alternativas a prisdo cautelar e
desafogar as prisdes e de modo geral a policia militar, assim isso torna-se essencial dentro da

Seguranca publica nacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o que foi exposto foi possivel inferir que as prisdes cautelares hoje no Brasil
ndo é uma alternativa para diminuir a violéncia, mas acaba sendo mais uma maneira de povoar
ainda mais o sistema prisional. Sendo assim, para constar isso foi realizada uma pesquisa
bibliografica sobre o tema em questdo a fim de verificar a ineficiéncia das prisfes cautelares na
atualidade.

Assim, pode-se inferir diante desse artigo, que atualmente a prisdo cautelar encontra-se
em um momento de crise em virtude de diversos fatores tais como: situacdo dos presidios
brasileiros, falta de trabalho de reinsercédo social, a cultura da exclusdo, dentre outros. Além
disso, a prisdo cautelar passa por um momento de banaliza¢do que acabou desvirtuando da sua
verdadeira funcdo cautelar, mas sim a de antecipacdo de pena, tendéncia essa da cultura do
medo e da insegurancga que permeia a sociedade diante de tanta violéncia.

Desse modo, a prisdo cautelar passou a ser uma agdo imediatista, ou seja, acabou se
tornando uma resposta rapida a sociedade para combater a constante criminalidade dando assim
uma falsa sensacdo de seguranca, que acaba sendo somente momentaneo. Essa
supervalorizacdo das prisdes cautelares acaba formando um ciclo viciosos, no qual o cidadéao é
preso, como forma de solucionar o problema, acaba caindo em uma prisao sem nenhum trabalho
de reinsercdo social, devido a superlotacdo o mesmo € liberado e logo ja esta sendo preso
novamente por cometer outros crimes.

Foi possivel constatar também que existe hoje uma tendéncia de supervalorizar as
prisGes cautelares, onde na maior parte das vezes depois do julgamento a pessoa € liberada ou
ainda paga fianca para ser libertada. Desse modo, mesmo com a ampliacdo no rol de medidas
cautelares percebe-se a ineficiéncia da mesma e em especifico das prisdes cautelares, pois ndo
aavanco e nem investimentos na area onde acabam sendo aplicadas as mesmas medidas que as
anteriores.

O Brasil passa hoje por graves problemas nos sistemas prisional em virtude das péssimas
condicGes dos presidios brasileiros e a grave falta de vagas no sistema prisional, essa gerada
pelo o grande numero de priséo cautelares aplicada no pais. Esse excesso de prisdes cautelares
da a impresséo de banalizacdo das prisdes preventivas, assim percebe-se a urgéncia em repensar

medidas alternativas as prisdes cautelares.
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Esse tipo de prética acaba arruinando cada vez mais o sistema prisional visto que, a
pratica excessiva dessa medida provoca uma superlotacdo dos presidios, onde em vez de tentar
resgatar esse cidaddo para retomada a vida em sociedade o que ocorre é totalmente o oposto.

A Lei 12.403, publicada em 04 de maio de 2011, acaba por ser um avango pois trouxe
as Leis brasileiras instrumentos normativos para combater a banalizacdo das prisdes cautelares.

Assim, as prisbes cautelares deviam ser utilizadas de forma esporadica para aqueles
criminosos que podem interferir no julgamento do processo ou aqueles que tem alto grau de
periculosidade, porém néo é isso que ocorre atualmente, mas sim um numero exorbitante de
prisbes como tentativa de diminuir a criminalidade, o que ndo ocorre, ou ainda por que ha
poucos investimentos em outras medidas cautelares.

Para uma possivel solucdo para o problema seria o investimento em outras medidas
cautelares tais como tornozeleiras eletronicas, liberdade assistida, pagamento de fiancas e
trabalho comunitério aliados a um trabalho de ressocializa¢do do individuo, sendo assim uma
alternativa para diminuir o nimero de prisGes cautelares, fazendo com que essa pratica se torne

mais eficiente e consequentemente diminui a populacao carceraria.
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