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RESUMO

O presente trabalho estudou a influéncia do modelo francés de policia ostensiva no
surgimento do sistema policial brasileiro e expor sua evolucdo até os tempos atuais, sendo
realizado a partir da revisdo tedrica de alguns estudos. Esse modelo se tornou conhecido por
dividir e especializar o policiamento ostensivo dos demais ramos policiais e foi responsavel
pelo modelo de policiamento militar como é visto hoje. Pode-se ressaltar que o sistema
francés influenciou diretamente o sistema policial brasileiro.
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ABSTRACT

The present work studied the influence of the French model of ostensive police in the
emergence of the Brazilian police system and expose its evolution until the present times,
being realized from the theoretical revision of some studies. This model became known for
dividing and specializing the ostensible policing of the other branches of police and was
responsible for the model of military policing as seen today. It can be emphasized that the
French system directly influenced the Brazilian police system.
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1 INTRODUCAO

O modelo de policia francesa influenciou o sistema adotado no Brasil, esse
trabalho tem por objetivo demonstrar a influéncia do modelo de policia ostensiva francesa no
surgimento do sistema policial ostensivo brasileiro, que € o sistema policial onde o objetivo é
a maior visibilidade do agente policial no meio social para coibir a atividade criminosa, e suas

nuances com o modelo original adotado na Franga, que influenciou diretamente o sistema
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nacional. Busca ainda apresentar os problemas que norteiam a manutencdo desse sistema dual
de policiamento adotado no Brasil, onde a atividade de policia ostensiva e investigativa é
dividida em oOrgdos com atribuicfes distintas, com foco principal na atividade ostensiva
praticada pela policia militar, e sua contribui¢do para a seguranca publica.

Esse modelo se tornou conhecido por dividir e especializar o policiamento
ostensivo dos demais ramos policiais e foi responsavel pelo modelo de policiamento militar
como € visto hoje, o que justifica a escolha do tema pela sua relevante contribuicdo
académica.

E importante estabelecer, em principio, os principais aspectos do sistema Francés
de policiamento ostensivo, trazendo as caracteristicas marcantes que definiram esse modelo
de atividade policial, essa pesquisa demonstrara sua influéncia no Brasil e apresentar os
beneficios gerais do sistema dual de policiamento.

Com isso, serdo solucionadas as seguintes indagagdes: Quais foram as
caracteristicas adotadas pela policia militar brasileira em relacdo ao modelo de policia
ostensiva francesa? Esse modelo é o mais adequado para ser aplicado no modelo de seguranca
Publica brasileira? O sistema dual de policiamento pode contribuir de maneira efetiva para a
seguranca publica ou esta superado e precisa ser abandonado?

O objetivo que se busca com o presente trabalho cientifico é apresentar os
problemas que norteiam a manutencao desse sistema de modelo dual de policiamento, com
foco na policia ostensiva militar, apresentando brevemente os aspectos positivos e negativos
da diferenciacdo entre policia investigativa e focando o trabalho no papel da Policia Militar
Goiana, também ird demonstrar as discussdes que norteiam a divisdo da policia em
investigativa e ostensiva, demonstrando que essas discussfes tem grande relevancia na
medida em que € necessario um aparato policial mais condizente com a realidade da
seguranca publica a nivel nacional.

O policiamento ostensivo, quando enxergado de forma dualista vem se mostrando
mais defasado e pouco condizente com as reais necessidades da seguranga publica brasileira,
posto que ha acumulo de tarefas direcionadas a um unico 6rgao encarregado da atividade de
seguranca publica, tudo isso sendo demonstrado atraves da evolucdo historica do sistema
ostensivo de policiamento no Brasil.

Outra discussdo importante que serd abordada no presente trabalho refere-se ao
modelo de policiamento dualista adotado no Brasil que, por varias vezes, € criticado por ser
considerado ultrapassado e obsoleto, criticado ainda por ser utilizado somente no Brasil. Os
argumentos convergem em afirmar que esse sistema dual foi criado nos tempos do regime

militar, e que hoje pouco demonstram efetividade, acrescentam que o modelo francés adotado



no Brasil tem pouca eficiéncia no estagio evolutivo da seguranga publica atual e que a ideia
de policiamento ostensivo no Brasil deve ser repensada. A pesquisa buscara demonstrar os
pontos contundentes dos argumentos contrarios ao sistema de policiamento ostensivo
brasileiro, a evolucéo e caracteristicas do sistema Francés de policiamento e suas principais
falhas, demonstrando assim a necessidade de sua substituicao.

A solucdo para 0s questionamentos apresentados sera apresentada através de
pesquisa bibliografica voltada para uma discussdo tedrica a partir de contribuicbes de
pesquisadores que se debrucaram sobre essa temética, além de analise da legislacdo que veio
ao longo do tempo modificando a estrutura do policiamento militar a fim de ilustrar os
problemas ou desafios colocados no sistema policial brasileiro.

Com isso, o foco da pesquisa serd demonstrar historicamente as caracteristicas do
sistema policial militar, suas origens e as principais discussdes que surgem da sua
aplicabilidade na administracdo publica brasileira, buscando assim solu¢es aos argumentos
contrarios a essa forma de policiamento que vem se mostrando ultrapassado e pouco

condizente com o atual estagio da seguranca publica brasileira

2 REVISAO DE LITERATURA

O tema proposto tem grande relevancia posto que se almeja demonstrar a origem
do sistema policial ostensivo brasileiro, que é o sistema policial onde o objetivo é a maior
visibilidade do agente policial no meio social para coibir a atividade criminosa, e suas
nuances com o modelo original adotado na Franca, que influenciou diretamente o sistema
nacional. Busca ainda apresentar a problematica que envolve esse sistema dual de
policiamento adotado no Brasil, onde a atividade de policia ostensiva e investigativa é
dividida em 6rgdos com atribuicbes distintas, com foco principal na atividade ostensiva
praticada pela policia militar, e sua contribuicdo para a seguranca publica. Com isso €
evidente a importancia de uma pesquisa cientifica que demonstre a influéncia do modelo
Francés de policiamento na atividade de policia ostensiva brasileira, esse modelo se tornou
conhecido por dividir e especializar o policiamento ostensivo dos demais ramos policiais e foi
responsavel pelo modelo de policiamento militar como € visto hoje, o que justifica a escolha
do tema pela sua relevante contribuicdo académica.

Alguns pesquisadores da segurancga publica, tais como Alessandro José Fernandes
de oliveira, Clarindo Alves de Castro e David H. Bayley tratam do sistema nacional de
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policiamento ostensivo, além de sistemas internacionais como o do policiamento adotado na
Franca. Ao longo da pesquisa as ideias desses autores serdo tratadas de forma detalhada.

E importante estabelecer, em principio, os principais aspectos do sistema Francés
de policiamento ostensivo, trazendo as caracteristicas marcantes que definiram esse modelo
de atividade policial, demonstrar sua influéncia no Brasil e apresentar os problemas gerais do
sistema dual de policiamento.

Especificamente ainda se buscard demonstrar as discussdes que norteiam a divisdo
da policia em investigativa e ostensiva, demonstrando que essas discussdes possibilitam
apresentar a fragilidade do sistema bipartido de policiamento adotado no Brasil.

Nesse sentido Alessandro José Fernandes de Oliveira na obra Estudos Avancados
de Direito Aplicado a Atividade Policial aponta o seguinte sobre o policiamento ostensivo
exercido pela policia militar:

As fungles preventivas referem-se, basicamente, ao policiamento ostensivo
fardado e, como o préprio nome indica, estdo vinculados as atividades
policiais voltadas & prevengdo de ocorréncia de crimes.

Em esséncia, sdo atividades e instituigdes que desempenham uma “tutela
criminal inibitéria”, na medida em que se estruturam para prevenir, inibir a
ocorréncia de uma infracdo penal. (OLIVEIRA, 2014, p.15)

Ainda em sua obra Alessandro José Fernandes de oliveira destaca a atividade

investigativa exercida pela policia judiciaria nas seguintes palavras que merecem transcricao:

A apuracdo da infracdo penal, investigagdo, instrucdo preliminar, instrucéo
extraprocessual preparatoria (além de outras denominagdes utilizadas na
doutrina), dentro da classificacdo que temos defendido, pode ser definida
como a “atividade estatal da persecutio criminis” cujo objetivo “é o de levar
aos 6rgdos da acdo penal os elementos necessarios para a dedugdo da
pretensdo punitiva em juizo: inquisitio nihil es quam informatio delicti.
(OLIVEIRA, 2014, p.21)

Nesse sentido o autor deixa clara a diferenciacdo dos modelos de policiamento
investigativo e ostensivo. O modelo de policiamento dualista adotado no Brasil é criticado por
ser considerado ultrapassado e obsoleto, criticado ainda por ser utilizado somente no Brasil.
Os argumentos convergem em afirmar que esse sistema dual foi criado nos tempos do regime
militar, e que hoje pouco demonstra efetividade, acrescentam que o modelo francés adotado
no Brasil tem pouca eficiéncia no estagio evolutivo da seguranca publica atual e que a ideia
de policiamento ostensivo no Brasil deve ser repensada. A pesquisa busca demonstrar a
consisténcia dos argumentos contrarios ao sistema de policiamento ostensivo brasileiro, a
evolucdo e caracteristicas do sistema Francés de policiamento e seus principais aspectos na

eficiéncia da atividade de seguranca publica.



A solucdo que se busca com a presente pesquisa cientifica é apresentar a
necessidade de um modelo Unico de policiamento com foco na policia ostensiva militar,
apresentando brevemente 0s aspectos positivos e negativos da diferenciacdo entre policia
investigativa e focando o trabalho no papel da Policia Militar Goiana.

Ainda, buscar-se-a apresentar os beneficios e maleficios do modelo Francés,
especialmente na Policia Militar de Goias e seu papel na segurancga publica, demonstrando
assim que a mesma deve passar constantemente por mudancas para uma melhor adequacgéo no
sistema de seguranca publica, e sua evolucao estéd intimamente relacionada a modificagcdo no
sistema dual da forca de seguranga como temos hoje.

David H. Bayley na sua obra Padrdes de policiamento (2006, p.69) destaca
modelos de policia centralizada que se estabeleceram em Varios paises, acrescenta ainda o
modelo Francés de policiamento que mantém controle centralizado, mas com policiamento
repartido entre as regides e especialidades administrativas de controle, assim como é no
Brasil. Vejamos:

Franca, Italia, Finlandia, Israel, Tailandia, Taiwan, Irlanda e Unido Soviética
sdo exemplos de sistema de policiamento centralizados. Na Franga, o
controle de Police Nationale, que cobre cidades com mais de dez mil
habitantes, e a Gendarmerie, que policia a area rural e as cidades pequenas, é
exercido pelo ministério do interior em Paris (Bramshilll Police College,
1974). A Guardia di Pubblica Sicurezza da Italia, organizada em noventa e
trés unidades provinciais, pode receber ordens através de duas cadeias de
comando, ambas originarias do ministério do interior, em Roma. Uma leva
do ministério ao prefeito e dai ao questore — o chefe de policia provincial; a
outra, exclusivamente policial, leva do ministério ao diretério geral de
segurancga publica, dai ao chefe da policia nacional e por Gltimo ao questore
(Bramshilll Police College, 1974). Os Carabinieri, outra forga policial maior
da Italia, também sdo comandados por Roma. (BAYLEY, 2006, p.69)

O modelo Francés remonta a idade média durante a guerra dos cem anos (1337-
1453) em razdo dos conflitos bélicos a que constantemente participava e a quantidade
significativa de desertores do exército, a Franca cria uma forca militar para patrulhar o pais
em busca desertores e dar retaguarda aos combatentes de linha de frente, fazendo assim a
protecdo interna do pais, esse corpo policial ficou conhecido como Maréchaussée e ficou
famoso por criar uma forga de policia ostensiva em solo Francés.

Com o advento da revolucdo francesa (1789-1799), a Maréchaussée perde sua
caracteristica de policia vinculada ao exército e passa a se chamar Gendarmerie Nationale, o
braco ostensivo e garantidor da ordem publica nacional, caracterizada principalmente por seu
sistema hierarquico e rigidez que muito se assemelha ao regime militar tradicional, ligada

diretamente a Police Nationale com atribui¢des de controle da ordem publica e contencédo da



criminalidade. Esse € o sistema atual de policiamento francés que foi difundido em varios
paises Europeus e adotado pelo Brasil.

Assim como o sistema brasileiro a Gendarmerie francesa conta com escolas de
oficiais e pragas, academias de grupos especializados e possibilidade de promocao para postos
mais elevados na carreira, como por exemplo patentes de Aspirante, Major, General, Tenente,
Tenente-Coronel, Capitdo e Brigadeiro.

Esse sistema dual de policiamento foi responsavel por desobstruir o aparato
policial na medida em que especificava as atribui¢cbes dos diversos 6rgdos de atuacdo da
seguranga publica, trazendo mais rapidez e solucdo ao problema da criminalidade, na medida
em que a atividade policial passou a ser dividida em varios Orgdos de contencdo da
criminalidade.

Trata-se de um modelo estritamente ostensivo que se divide em uma serie de
agrupamentos especializados, assim como no Brasil existe uma diferenciacdo entre as
atribuicbes da policia ostensiva e da investigativa, que na Franca é exercida pela Police
Nationale, e que caminham lado a lado para a efetivar a persecucdo criminal.

Com isso, evidente € que o modelo policial deve obedecer uma esfera central de
governo e logistica, mas fica claro, conforme os ensinamentos do autor que a policia deve ser
subdividida em especialidades, assim como é feito atualmente.

A especializacdo, ou mesmo a divisdo, é essencial para se garantir a efetividade no
combate a criminalidade, seja repressivamente ou mesmo através de investigacGes para
elucidar o crime.

Com isso, é clara a funcionalidade de ambos os sistemas de policia, ambos foram
pensados para melhorar o sistema de seguranca publica, desafogar o aparato estatal e garantir
a existéncia do Estado democratico de direito. A Gendarmerie Nationale se especializou no
uso e aprimoramento do aparato policial ostensivo, serviu de base para se repensar o sistema
de seguranca publica em uma série de paises, inclusive o Brasil. Seu modelo vem sendo
adotado em varios paises, ha a constante necessidade de criagdo de um policiamento militar
cada vez mais especializado na persecucdo de seus fins, a policia hoje se divide em uma gama
maior de grupos especializados para que seja possivel alcancar a eficiéncia exigida pela

administracao publica, assim como foi pensado pelo sistema primordial adotado na Franca.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Os resultados apresentados na pesquisa satisfazem os objetivos buscados na
medida em que apontam e detalham a evolucdo do sistema de policia ostensiva desde sua
criagdo na Europa até sua implementacdo no Brasil, apontando de forma detalhada seu
surgimento e evolugdo. E ainda apresentado, através de pesquisa legislativa, os primeiros
diplomas legais que trataram de regular a atividade de policia ostensiva no Brasil.

Toda a pesquisa foi realizada através de acervo bibliografico da propria escola
superior da policia militar, também em sitios eletrdnicos que tratam sobre dados estatisticos e
atuacdo policial além de artigos de revistas cientificas de mesmo proposito.

Com isso, os resultados apresentados com o discorrer da presente pesquisa
apresentaram-se satisfatorios, foram concluidos os estudos acerca da evolugdo do modelo de
policia militar adotado no Brasil, foi discutido a necessidade de unificacdo do efetivo policial
buscando a eliminacdo da distin¢do entre policia militar e civil e foi abordado a, também
necessaria, desmilitarizagdo da policia como requisito para a evolugdo da seguranca publica.

Os autores apontados na pesquisa demonstram, na mesma linha, 0s mesmos
interesses apresentados na pesquisa. Corroboram em afirmar a importancia a importancia da
unificacdo e desmilitarizacdo da policia que seja possivel se falar em um modelo mais
condizente com a realidade da seguranca publica atual.

Com isso, autores como Mateus Afonso Medeiros, Igor Frederico Fontes de lima
e llzyer de Matos oliveira destacam a importancia na mudanca dos paradigmas atuais na
seguranca publica, conforme destacado no trabalho, para que seja possivel rever o conceito de
policia adotado a décadas no Brasil.

N&o se pode descartar a importancia do papel da policia militar ao longo de sua
historia, tampouco pode-se descartar que o sistema de seguranca publica se encontra em
constante evolucdo de maneira a se ajustar as novas tendéncias sociais tornando invariavel a
necessidade de evolucéo do sistema utilizado atualmente.

Com isso, a desmilitarizacdo e unificacdo do aparato policial € a medida que mais
se adéqua as novas necessidades da seguranga publica, sendo o objetivo central da presente

pesquisa demonstrar 0s pontos positivos e obstaculos para essa mudanca.

31 HISTORICO DO MODELO FRANCES DE POLICIAMENTO E SUA
INFLUENCIA NO BRASIL

No estudo das ciéncias policiais o histérico do surgimento do modelo Francés de

policiamento tem grande relevancia quando se busca explicar a metodologia de atuagdo da
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policia em &mbito mundial, visto que o modelo ostensivo Francés foi repetido em véarios
paises pelo mundo, e mais importante ainda quando se trata do modelo brasileiro de policia
ostensiva, posto que aquele influenciou diretamente 0 modo de organizacao e atuacdo deste.

O modelo Francés de policia ostensiva, conhecido como Gendarmerie Nationale
que € ligado diretamente & Police Nationale, e que com este ndo se confunde, tem seu
surgimento remontando a idade média, especificamente o periodo que ficou conhecido como
guerra dos cem anos (1337-1453) onde as forcas francesas e inglesas travaram um conflito
armado por ndo concordarem com a ascensdo ao trono do Rei Filipe de Valois na Franca,
onde em razdo dos constantes conflitos bélicos eram comuns varias desercdes por parte dos
soldados ligados ao exército real Francés, criando assim a necessidade de um patrulhamento
ostensivo no interior do territorio gaulés que impedisse a fuga de militares da linha de frente.

Nesse contexto de instabilidade social que vivia o territério da Franca foi criada a
Maréchaussée, que era uma espéecie de policia real que guardava o Reino da Franca de
ameacas internas e externas decorrentes do conflito bélico vivido a época.

A atuacdo da Maréchaussée se deu de forma continua até o inicio do periodo
histérico conhecido como Revolucdo Francesa (1789-1799) onde, apesar da sua atuacdo se
dar em favor da coroa francesa, a instituicdo se mostrou favoravel as mudangas relacionadas
ao fim do governo absolutista da época e com a instituicdo de direitos sociais mais
condizentes com as necessidades da sociedade francesa da que estava ali se desenvolvendo.

Em consequéncia do apoio na derrubada do antigo regime, a Maréchaussee foi
um dos poucos resquicios daquele modelo de governo que resistiram a revolucdo gloriosa,
tendo seu nome sido modificado para o nome de Gendarmerie Nationale, tal como é
conhecido até a atualidade.

A Gendarmerie Nationale constitui, até os dias atuais, o corpo ostensivo de
policiamento na Franga onde existe um sistema dual de policiamento constituido pela Police
Nationale e Gendarmerie Nationale, cada uma exercendo suas atribuicfes na seguranga
publica interna do pais sem que possam se confundir em atribuicdes e caracteristicas, Jean-
Claude Monet (2001, p.101), inclusive, trata da impossibilidade da uniformizacdo do aparato
policial daquele pais pelas seguintes razdes:

Na perspectiva de um espaco de seguranca interna Unica na Europa do Oeste,
seria sem davidas mais racional que um sé corpo de policia agisse em cada
pais da comunidade. A eficécia poderia ser maior, com menos custo. As suas
liberdades ndo seriam ameacadas. A cooperacdo policial seria mais facil.
Sucede que um movimento generalizado de unificacdo dos sistemas policiais
pluralistas é duvidoso, e s6 poderia, de todo modo, alcangar bom resultado a
longuissimo prazo. Na Franga, quase um século decorreu entre a estatizacéo
da policia municipal de Lyon e a estatizacdo de todas as policias municipais
nas comunas com mais de 10 mil habitantes. A fusdo prosseguiu, cerca de
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vinte anos depois, em 1966, quando a antiga Slrete Nationale competente na
provincia, e a Préfecture de Police de Paris foram integradas na Police
Nationale. A gendarmaria e a policia, enfim, continuam a formar dois
corpos, ndo sO distintos, mas concorrentes. O poder dos interesses
corporativos e as clivagens ideoldgicas existentes entre esses dois segmentos
do aparelho policial francés sdo tais, que é pouco provavel que um governo,
seja ele qual for, os force a se integrarem. Num certo sentido, de resto, esses
conflitos sdo reconfortantes: o aparelho policial ‘ndo caminha como um sé
homem. (MONET,2001p.101).

Com isso, fica claro a divisdo histérica do modelo de policia militar, que tem seu
surgimento na Franca, dos demais 6rgdos de seguranca publica. A Gendarmerie Nationale é
uma corporacdo totalmente militarizada, conhecida inclusive como a quarta forca armada da
Franca, com estrutura dividida em regimentos e escalGes, onde existe uma formacéo de seus
agentes em academias e escolas que estdo sob constante supervisdo do ministério da Defesa
Francés.

Esse modelo de policia militar fez-se presente em outros paises europeus que em
decorréncia da verificacdo da eficiéncia daquele modelo foram criando modelos proprios de
policiamento militar como a Italia (Arma dei Carabinieri di Italia), Espanha (Guadia Civil),
Turquia (Jandarma Genel Komutanligi), Polonia (Zandarmeria Wojskowa), Lituania
(Lietuvos Viesojo Saugumo Tarnyba) Holanda (Koninklijke Marechaussee)e Portugal (Guarda
Nacional republicana de Portugal) que por sua vez foi 0 embrido que deu origem a Diviséo
militar da Guarda Real da policia do Rio de Janeiro, a primeira policia ostensiva brasileira e
que deu origem ao policiamento militar como é adotado hoje em todo o pais.

Importante de se notar que o sistema de seguranca publica é variavel de uma
nacao para outra, cada pais exercendo sua soberania cria e articula as acdes de seguranca
publica de forma distinta dos demais, nesse intuito buscam-se atender suas peculiaridades,
mas também fica claro que o ponto de partida para a criacdo das forcas de seguranca publica
dos paises citados surge de um ponto em comum, qual seja a forca de seguranca militar
francesa, base da metodologia de gestdo da seguranca publica em varios paises, inclusive o
Brasil, e que deve ao longo do tempo sofrer novas modificagfes que o tornem uno e mais
adequado a realidade da seguranca publica brasileira.

O modelo de gendarmaria francesa se mostrou de uma eficiéncia tal que em nivel
Europeu foi criada a EUROGENDFOR que é, um batalhdo especial de gestdo de crises que
tem por objetivo maior o auxilio policial militar em caso de necessidade de substituicdo da
policia local em conflitos que ocasionem o desmantelamento da administragdo central dos

paises do bloco Europeu, o refor¢co do policiamento local quando ha niveis alarmantes de



10

inseguranca decorrentes da alta criminalidade e, por fim, a instituicdo de missdes
humanitarias em caso de desastres ou situacdo de anormalidades.

Com isso fica evidente que o sistema de policia militar foi bastante difundido em
varios locais ao redor do mundo, sua alta eficiéncia na solugdo de problemas de segurancga
institucional tornaram o modelo conhecido e difundido, transportando-se seus mecanismos de
atuacdo para fora do continente europeu e alcancando as Ameéricas, onde foi instalado no
Brasil, vindo de Portugal, com o inicio do estabelecimento da coroa portuguesa em solo
Brasileiro, o que ocorre em definitivo no ano de 1807.

Importante ainda destacar que o Brasil ndo foi o Unico pais Latino-Americano a
adotar o sistema militar de policiamento ostensivo, o Chile (Carabineros de Chile) e a
Argentina (Gendarmeria Nacional Argentina) também adotaram esse sistema em seus
respectivos aparatos de seguranca publica.

A natureza de forga policial militar do império existiu durante a primeira metade
do Século XIX no Brasil como uma forca descentralizada e que em muitas vezes atuava com
verdadeiras atribuices jurisdicionais.

A natureza da gestdo da seguranca publica nos primeiros anos de seu surgimento
no Brasil passou por vérias mudancas institucionais até a criacdo da primeira Guarda
Nacional, substituindo as milicias militares, guardas municipais e ordenancas existentes a
época e gque ndo possuiam atribuicdes especificas como era o sistema europeu que 0 havia
dado roupagem. Suas atribuigdes de acordo com o artigo 1° da lei 18 de 1831 eram “defender
a Constituicdo, a liberdade, Independéncia, e Integridade do Império; para manter a
obediéncia e a tranquilidade publica; e auxiliar o Exército de Linha na defesa das fronteiras e
costas” aproximando-se assim das atribuigdes institucionais da policia militar dos dias atuais.

No ano de 1866, uma nova reestruturacdo da seguranca publica do império
portugués no Brasil Col6nia € instituida através decreto imperial n° 3598 onde foi instituido o
Corpo de policia Militar da Corte que muito comeca a aproximar-se do sistema francés
original e da os primeiros contornos ao policiamento militar brasileiro como é feito hoje.

A forga policial militar sofreu poucas mudancas até o final do império em 1889, a
grande novidade foi a descentralizacdo da seguranca publica, onde a partir dos Estados, que
substituiram as provincias, haveria a incumbéncia de manter a propria seguranga interna
através de suas proprias guarni¢cbes militares. A Constituicdo da republica de 1891 que veio
posteriormente sequer se preocupou em trazer tratamento constitucional ao aparto militar ou
mesmo a seguranga das instituicdes publicas do Estado.

Alguns Estados da federacdo agiram como 0s primeiros a organizar a seguranga

publica, como o entdo distrito federal no Rio de Janeiro que dividiu a policia criando a Guarda
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militar e a policia civil através da Lei 947 de 1902, o que, mais tarde, mais tarde foi o
exemplo de criacdo da lei estadual de Sdo Paulo n° 2141 de 1926 que deu origem a uma
Guarda Civil de natureza militar com atuacdo em todo o seu territério.

Em que pese os focos regionais de surgimento de um aparato de seguranca
publica, a verdade é que esses focos de estruturacdo eram poucos, e pode-se dizer que até
mesmo inexpressivos, se levado em consideracdo a imensiddo do territorio brasileiro, que ja
nessa época possuia verdadeiras dimensbes continentais e uma baixa organizacao
administrativa tanto regional quanto nacional.

A necessidade de se estruturar a policia militar s6 veio a surgir como um 06rgéao
singular de atuacdo e com estruturacdo préprias, a partir dos acontecimentos militares do
inicio do seculo XX, quais sejam a guerra do contestado e 1° e 2° guerras mundiais em que
ficou evidenciado que a participacdo do Brasil em conflitos bélicos afetava sensivelmente a
atuacdo na seguranca publica interna, posto que seus agentes eram disponibilizados a servir
nesses conflitos, abandonando a gestao local da seguranca institucional.

Seguindo-se os conflitos armados internos e internacionais a que o Brasil passava
a disputar forma-se a conviccao de que a forca militar deve ser institucionalizada e organizada
de forma a se preservar a seguranca dos Estados e da prépria Unido Federativa, surgem nesse
contexto a previsao da policia militar como 6rgao de reserva do exército e forca de seguranca
dos Estados, na Constituicdo de 1934.

Posteriormente a carta constitucional de 1946 prevé o seguinte:

Art. 183. As policias militares instituidas para a seguranca interna e a
manutencdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sdo
consideradas, como forgas auxiliares, reservas do Exército.

Esse conceito foi mantido na constituicdo de federal de 1967 e ainda hoje é
adequado a Constituicao federal de 1988 em seu artigo 144 que diz que cabe a policia militar
a atuacdo ostensiva, preservacdo da ordem publica e a funcdo de forca auxiliar e reserva do
exército.

Nesse sentido, fica clara que o policiamento militar evoluiu ao longo dos anos
através de um ponto base que se desenvolveu na Franca e que influenciou e vem
influenciando a criacdo e desenvolvimento da policia enquanto instituicdo marcadamente
militar de atuagdo e contengdo de anormalidades institucionais, tal sistema vem sendo
desenvolvido e aprimorado. Muito ainda se discute sobre a sua reestruturacéo e a unificagéo
em uma Unica forca policial, tornando mais eficiente e uniforme sua atuagdo, o que sera ainda

abordado.
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3.2 A NECESSIDADE DE UNIFICACAO DAS POLICIAS PARA UMA MAIOR
EFICIENCIA NA SEGURANCA PUBLICA

E indiscutivel que nosso sistema de seguranca publica necessita urgentemente de
reforma, tanto no intuito de criar um sistema mais eficiente no didlogo institucional que
objetiva tornar a Administracdo da seguranca mais proxima das necessidades de um Estado
Democratico de Direito quanto para conter a, cada vez mais crescente, Micro e Macro
criminalidade que surge a todo o tempo.

As atuais discussdes que norteiam o tema sdo favoraveis a unificacdo das policiais
por Varios aspectos que passamos a discorrer.

A unificaco das policias teria como consequéncia imediata a criagdo de um dnico
ciclo completo de policia — uma sé corporacdo policial realizando a atividade ostensiva
(fardada) e a atividade de investigacdo (policia judiciaria) — tornando o 6rgdo de seguranca
publica policial um dnico organismo, sem a necessidade de didlogos entre instituicoes,
consequentemente tornando a atividade de policia centralizada e célere no exercicio de suas
funcOes. Nessa perspectiva, 0s conflitos existentes entre corporagfes e o0 excesso de
atribuicdes de uma em detrimento da outra, em tese, desapareceriam.

Importante ainda apontar que a unificacdo policial resultaria em menores custos
com o aparato policial, resultaria no direcionamento de dinheiro publico para um Unico
organismo encarregado de exercer a atividade policial, haveria um emprego mais racional e
efetivo dos gastos publicos em instalacbes e equipamentos do que vem sendo feito
atualmente.

Os beneficios ainda seriam experimentados no que diz respeito a uma sO
infraestrutura policial com uma Unica central de inteligéncia, administragdo orcamentéaria e
financeira Unica, centro de treinamentos centralizado e assim por diante. A 0s ganhos
ultrapassam as necessidades da segurancga publica no combate & criminalidade e reverberam
em outros campos da administracdo publica, gerando um ganho significativo na economia dos
cofres do Estado.

Nada haveria de ser prejudicado na divisdo das atividades especializadas de cada
segmento, na medida em que agora ndo se falaram em grupos especializados das policias
militares e civis, tdo somente haveriam grupos especializados de atividade policial ostensiva e
de policial judiciario-investigativa dentro de um mesmo 6rgao de atuacéo.

Outro fator que impulsiona a ideia de unificagcdo entre os ramos da atividade

policial é o proprio desgaste que envolve a atividade de policia ostensiva. Com a unificacdo
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das policias a atividade ostensiva poderia ficara a cargo dos agentes mais jovens no servicgo
publico, objetivando adquirir mais conhecimento e experiéncia, enquanto que o exercicio de
policia judiciaria seria realizado por agentes que ja se encontram mais graduados — a bem
verdade haveria progressdo funcional para o exercicio das diferentes atividades entre o
segmento ostensivo e de policia judiciaria.

Com isso, € grande verdade que existem fatores positivos com a unificacdo do
aparato policial, contudo ndo se pode fazer-se acreditar que ndo existiriam dbices para essa
mudanca. No caminho para a unificacdo das policias encontramos inimeras e dificeis
situagdes a serem superadas.

Algumas das dificuldades se encontram no campo da subjetividade, como por
exemplo a prépria tradicdo militar que envolve a atividade de policia ostensiva, e que dura
pelo menos 200 anos no Brasil. Essa tradicdo é uma das barreiras que sdo frequentemente
apresentadas como ébice a mudangas na forma como a seguranca publica é executada.

Outro impedimento de ordem subjetiva, ndo menos importante, seria a dificuldade
de criar legislagdes estaduais que convengdo seus governadores a “abrir mao” de suas proprias
corporagdes militares que estdo diretamente a eles subordinadas.

Em esfera federal, dificilmente o Governo Federal estaria disposto a extinguir
uma reserva militar de cerca de 500 mil homens, somando a policia militar presente em todos
os Estados da federacdo mais o Distrito Federal.

Além de tudo o que foi informado, ainda deve-se ter em mente que as policias
civis e militares encontram previsdo de existéncia em ambito constitucional, sua extingéo, ou
mesmo unificacdo desafia a producdo de emenda constitucional, 0 que ocasionaria intensa
atividade legislativa nesse sentido. Com isso, a mudanca em sua estrutura sem que haja
emenda a constituicao por si so seria inconstitucional.

Além disso, a organizagdo das policias civis e militares é competéncia dos
Estados membros, dificilmente teriamos representacdo no Congresso que dispusesse de forma
diversa para a criacdo de uma policia Unica e nacional, retirando a autonomia dos entes
estaduais para sua organizagao.

O obstaculo maior esta na propria maneira como a matéria administrativa é tratada
no Brasil. O acesso a cargos publicos € realizado mediante concurso publico especifico para
cada area de atuacdo da Administracdo publica, seria inconstitucional a mera mudanca de
agentes publicos entre os diferentes 6rgdos para exercer fungdes permanentes que nao foram
objeto de concurso anterior, até mesmo a remanejar 0s servidores para novos 6rgéos criados e

que teriam funcgdes distintas do anterior. Nesse sentido, a criagdo/unificagdo das policias em
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um Unico 6rgdo acarretaria uma drastica mudanga nas disposi¢Ges administrativas referentes
aos servidores publicos prevista na Constituicao Federal.

Em face disso, fica constatado que a criacdo de um policia Unica tem o condao de
resolver uma série de problemas estruturais pelos quais passam a seguranca publica em
ambito nacional, contudo essa unificagdo exige ardua tarefa dos legisladores, boa vontade dos
gestores publicos e um esforco conjunto significativo das esferas de governo e instituicdes
publicas para que se concretize de maneira eficiente a criagdo de um oOrgdo nacional e
unificado de seguranca policial.

Os problemas que envolvem a formacéo e unificacdo de uma forca tarefa nacional
devem ser buscados através de solucdes internas pautadas no dialogo institucional realizado
pelas esferas de governo, objetivando a formacéo efetiva de um aparato de seguranca publica

realmente condizente com as reais necessidades da sociedade atual.

3.3  DISCUSSOES LEGISLATIVAS SOBRE A UNIFICACAO DAS POLICIAS NO
BRASIL

Em ambito Legislativo existem sérias discussdes a respeito da possibilidade de
unificacdo das policias brasileiras, inclusive hd um estudo realizado pela Comissédo Especial
destinada a estudar e apresentar propostas de unificacdo das policias civis e militares —
CEUNIFI em que foram estudados diversos paises em que a medida ocorreu, demonstrando
seu impacto administrativo e social.

Nas discussdes travadas a unificacdo resultaria em uma policia de ciclo completo
assim como é na policia nacional colombiana em que existe a unificagdo do aparato policial,
deixando internamente a divisdo entre atividade ostensiva e investigativa para ser realizada e
discutida internamente.

Entre os argumentos apresentados pela CEUNIFI estdo o de que desapareceriam
os conflitos entre as corporagdes, isso em vista de que haveria uma exata divisdo entre as
atividades que cada agente poderia realizar sem que 6rgdos diversos voltados a seguranca
publica pudessem reclamar qualquer atribuicéo funcional.

Sabe-se de antem&o que existe um comando unificado que estd concentrado no
controle finalistico exercido pela secretaria de seguranca publica de cada Estado. Um dos
argumentos que convergem em possibilitar a unificagéo do ciclo policial seria justamente que
haveria a desburocratizacdo das atividades de controle que sdo exercidas em 6rgéos diversos,
tornando mais eficiente o controle da atividade policial como um todo centralizando sua

realizacéo.
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Nesse sentido, muitas séo as discussdes que norteiam a unificacdo das policias.
Com o intuito de promover uma nova maneira de organizar o aparato de seguranca publica,
foi proposta a PEC 432/09 que entre outras mudancas no texto constitucional tras significativa
alteracdo nos aspectos constitucionais da seguranca publica, a comecar por sua unificacao.

A PEC 432/09 ndo retira a competéncia dos Estados em gerir a propria seguranca
publica, ela cria a policia de ciclo completo criada em um Unico 6rgdo com atribuicfes
financeiras, logisticas e de capacitacdo de servidores policias para exercerem as atividades
relacionadas a seguranca publica.

E evidente que essa unificacio causaria um choque institucional, de imediato a
medida se mostra estranha aos olhos dos agentes que atuam no ambito da seguranca publica.
A unificacdo é medida que deve ser imposta de maneira gradativa para que haja a
possibilidade de melhor adequacdo da maneira como a seguranga ird ser pensada da
unificagdo em diante.

Contudo cabe destacar que a qualidade na prestacdo dos servigos policiais seria
mais agil em vista da que temos hoje, a quantidade de atos burocraticos seria diminuida em
relacdo aos atos que temos hoje. Enquanto temos, a titulo de exemplo, que a policia militar ao
agir numa situacdo de flagrante de leséo corporal teria que realizar os devidos procedimentos
policiais, atinentes ao trabalho da prépria policia militar, para em seguida realizar o
encaminhamento a policia civil, essas duas etapas seriam reduzidas para uma Unica em
virtude da existéncia de uma s6 corporacéo.

Deve ter em mente que uma administracdo publica dialdgica exige tais medidas,
um unico 6rgdo policial por si s6 é mais célere que 6rgdos diversos de atuacdo conjunta sobre
a mesma atividade.

Essas mudancas para nascerem sdo questionadas e debatidas, como sempre
acontece quando se precisam criar leis e normas que serdo aplicadas na sociedade, sempre
haverd opinides favoraveis e contrarias baseadas nos interesses pessoais de membros
corporativistas presentes nas instituicdes, o que ndo deve ser considerado em virtude da
maxima prevaléncia do interesse publico sobre privado.

Em relacdo a seguranca publica, a violéncia é e sempre sera a mola propulsora que
faz com que o cidadao clame por mudancas capazes de produzir efeitos frente ao aumento da
violéncia. Essas medidas devem ser adotadas com parcimbnia e seu estudo para
implementacdo deve ser realizado gradativamente no seio social para se alcancar a maxima
efetividade da seguranca publica entendida como uma Unica instituicdo de atuacdo no

combate a criminalidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que o modelo de policia ostensiva
sofreu e vem sofrendo mudancas significativas no decorrer dos anos, a historia evolutiva da
ciéncia policial ganha contornos que sédo desenhados muito antes da prépria criagdo de uma
ciéncia metodologica que estudasse a fundo o sistema policial

O modelo de policia ostensiva ganhou seus primeiros contornos ainda na idade
meédia europeia, precisamente no século XIV, onde a Gendarmerie Nationale teve seus
primeiros contornos em virtude da guerra dos cem anos (1337-1453), de 14 para ca muito se
acrescentou em termos metodoldgicos para as ciéncias policiais como um todo, sua difusédo
para 0 mundo apds o periodo da revolucdo francesa foi fator determinante para alavancar a
necessidade de um sistema de seguranca publica baseado na atuacdo policial eficiente na
sociedade.

A sistematica policial da forma como é conhecida no Brasil e no mundo muito se
deve ao modelo Francés de policia ostensiva. No Brasil esse modelo vem sendo difundido
desde o Brasil império, chegando a ser algada a modelo previsto inclusive na constituicdo
federal, tamanha a sua historicidade e presencga social.

N&o se pode com isso deixar-se de observar que o sistema policial necessita
constantemente de mudancas em virtude da dinamicidade social que envolve qualquer atuacédo
ligada diretamente a lidar com pessoas e fatos, em virtude disso 0 modelo policial sofre
constantes mutagfes em sua estrutura e funcionalidades para se adequar ao melhor padréo
social de atuacéo.

Frente a essas mudancas existem sérias discussfes, como as ja apontadas, que
lidam com a ideia de unificacdo das policias investigativas e ostensivas em um Unico 6rgdo e
que, possivelmente, tem o conddo de serem adotadas no decorrer dos préximos anos.

Em nivel legislativo ja existem propostas que desenham um novo modelo de
atuacdo policial pautado na centralizacdo de todo o aparato policial em um Unico 6rgéo de
atuacdo ostensiva e investigativa. Essas discussfes convergem em criar um novo modelo de
ciéncia policial dindmico e centralizado, evitando aspectos burocraticos, logisticos e
financeiros que entravam a atuagdo dos 6rgaos de seguranca publica.

O modelo policial vai sofrer constantes mudancas em seu modo de atuagéo, a
propria nocdo de atuacdo policial podera ser reformulada no decorrer dos anos, o préprio
modelo de Gendarmerie Nationale que foi amplamente difundido para varios paises da

América latina e do mundo j& sofreu inmeras mudangas e continuara sofrendo nos préximos
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anos, esse modelo amplamente adotado em varios paises j& vem passando por inimeras
reformulacoes.

Na discusséo local temos inclusive a PEC 432/09 que entre outras mudancgas no
texto constitucional traz significativa alteragdo nos aspectos constitucionais da seguranga
publica, a comegar por sua unificacdo das policias, 0 que demonstra que essa mutagdo no
modo estrutural das organizacdes policiais é inevitavel e tende a acontecer, inclusive
mudando o seio maior que legitima a atuacéo das policias, a propria constituicdo federal.

Resta com isso saber até onde essas mudancas iram afetar a forma como ira ser
modificada a atuacdo dos policiais na seguranca publica, essa discussdo ainda precisa ser
maturada para que se possa chegar ao melhor modelo para se atender as necessidades sociais,
0 que pode levar significativo tempo e trabalho tanto no poder executivo quanto no
legislativo, de imediato pode-se concluir que as mudancas tem significativa chance de
acontecer e mudaram, assim como vem ocorrendo, significativamente a sistematica da

atuacdo policial.
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