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OS CONFLITOS PRATICOS E JURIDICOS DO USO DE ALGEMAS

FRENTE A SUMULA VINCULANTE N° 11 DO STF*

Marcio Bertoldo Mendes?

RESUMO

O estudo que se segue pretende analisar o uso da algema frente a simula vinculante n°® 11 do
Supremo Tribunal Federal (STF). O objetivo principal é analisar o uso de algemas no Brasil
quanto aos problemas no ambito constitucional e quanto a aplicagdo pratica. Bem como
identificar os fatores que a ma interpretacdo ou 0 mau uso das algemas podem caracterizar,
por exemplo, se configura crime de abuso de autoridade, e, ainda, abordar os conflitos
advindos da inobservancia dos direitos fundamentais, como a dignidade da pessoa humana,
tortura, integridade fisica e moral. O método de pesquisa utilizado foi o bibliografico, além de
um questionario com questdes abertas e de multipla escolha feitas aos policiais militares do
Estado de Godias. O resultado obtido foi a necessidade de uma legislagdo especifica para o
tema, visto que a sumula em questdo é taxativa e ndo atende diversas situacdes da pratica
policial. O trabalho, concluiu, portanto, que a mencionada sumula deveria ser inaplicavel, pois
criou dificuldades para o combate da criminalizacdo e fragilizou o sistema de seguranca
publica. Dessa forma, o uso de algemas deve ser tratado em legislacdo especifica sendo o seu
USO a regra e ndo a excecao.

Palavras-chave: Uso de Algemas; Abuso de Autoridade; Tortura; Integridade Fisica e Moral;
Sumula Vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

The following study analyzes the use of handcuffs front of the binding precedent No. 11 of
the Supreme Court (STF). The main objective is to analyze the use of handcuffs in Brazil
about the problems within the constitutional framework and the practical application. And to
identify the factors that misinterpretation or misuse of handcuffs may feature, for example, is
configured abuse of authority of crime, and also address the conflicts arising from the breach
of fundamental rights such as human dignity, torture, physical and moral integrity. The
research method used was literature, as well as a questionnaire with open questions and
multiple choice made to military police in the state of Goias. The result was the need for
specific legislation for the issue, since the sum in question is not exhaustive and serves
various situations of police practice. The work, therefore concluded that the above summary
should be inapplicable, because it created difficulties for combating criminality and weakened
the public security system. Thus, the use of handcuffs must be dealt with in specific
legislation and its use to rule rather than the exception.

Key Words: Use of handcuffs ; Abuse of Authority ; torture; Physical and Moral Integrity ;
Binding Precedent 11 of the Supreme Court.
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1 INTRODUCAO

O estudo que se segue pretende analisar o uso da algema frente a sumula
vinculante n°® 11 do Supremo Tribunal Federal (STF). A escolha do tema foi dada a sua
polemizacdo, somada as inumeras criticas que vem sofrendo o instrumento, acentuada ap6s o
advento da citada simula, além da falta de disciplina adequada em &mbito nacional e, ainda,
por sua relevancia e ligacdo direta a atividade policial.

O Supremo Tribunal Federal com o argumento de impedir abusos associados a
imposicdo de algemas em pessoas presas, em sua composicdo plenaria, por unanimidade, na
sessdo realizada em 13 de agosto de 2008, editou uma das mais polémicas simulas
vinculantes, a de n® 11, in verbis:

S6 é licito o uso de algemas em caso de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar

civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

O enunciado da citada sumula provocou, em diversas areas da sociedade juridica,
criticas inumeraveis. Dessa forma, na analise do uso de algemas e suas implicacdes, o estudo
pretende responder quais foram as consequéncias praticas e juridicas suscitadas pela simula
vinculante n® 11 do STF, visto a falta de legislacdo especifica.

Diante disso, temos a previsdo na Lei de Execucdo Penal, artigo 199, que o tema
exige a regulamentacdo via decreto federal, porém, até os dias atuais ndo foi devidamente
disciplinado, sendo que o historico retrata diversas tentativas de positivacdo, mas a maioria
dos inimeros projetos encontram-se no arquivo ou apensados, sempre aguardando apreciacao
pelo Congresso Nacional.

No contexto brasileiro, atualmente, é adotado o sistema civil law, em que todo
direito deveria ser previsto de forma escrita (expressa), assim a auséncia de uma norma escrita
permeia de insegurancas aqueles que precisam lidar com o aparato das algemas no seu
trabalho diario, como os policiais.

O presente trabalho procura, portanto, identificar fatores relevantes que a ma
interpretacdo ou o mau uso das algemas podem caracterizar, como por exemplo, no caso do
agente estatal, se 0 mau uso configura crime de abuso de autoridade. E, ainda, abordar os

conflitos existentes entre o uso de algemas no Brasil e os direitos fundamentais.



No que se refere a metodologia, 0 método de abordagem da pesquisa foi 0 método
dedutivo, por meio de pesquisa bibliografica e da elaboracdo de um questiondrio com
questBes abertas e de multipla escolha aplicadas ao publico alvo do estudo - os policiais
militares do Estado de Goias.

Dessa forma, a pesquisa ird demonstrar que as algemas devem ser usadas ndo em
carater excepcional, mas como regra, sendo que a simula em questdo é formalmente
inconstitucional e deve ser retirada do ordenamento juridico, posto que, além de ndo ter
resolvido a questdo do uso de algemas no Brasil, fragilizou o sistema de seguranca publica e

criou dificuldades para o combate a criminalizacéo.

2 BREVE HISTORICO

Ha cerca de 4.000 anos, nos relevos mesopotamicos, ja se viam presos com méaos
e pés amarrados, porém este metodo de imobilizacdo se revelou atrasado e se perdeu com o
passar do tempo (HERBELLA, 2008, p.23).

Naquela época, como 0s metais eram caros e raros, 0 uso de cordas ou couro eram
utilizados como meio de impedir movimentos pelos presos, contudo ofereciam pouca
seguranca, ja que facilmente podiam ser rompidas, aléem do desconforto que ocasionava

ferimentos nos punhos e tornozelos.

A algema na antiguidade era usada com intuito de demonstrar seu carater
chocante e imponente, uma forma para demonstrar o poder da autoridade que estava diante do

criminoso.

Na época da escraviddao as algemas também estiveram presentes, todavia em
formas diferentes. Como as cordas eram muito frageis, comecaram a utilizar o grilhdo,
considerado mais resistente e mais dificil para ser removido, era um instrumento de metal

ligado entre si por barras ou correntes que unia de modo mais firme tornozelos e pulsos.

A utilizacdo das algemas durante um periodo histérico ocasionou diversos
sofrimentos, visto que o intuito era de castigar e humilhar as pessoas. Com isso, o repudio ao
abuso das algemas foi pacificado no século XVII, momento em que os doutrinadores do
periodo iluminista, revoltados, passaram a defender a utilizacdo das algemas ndo com fins de

castigo, mas como seguranga do acusado.



Fernanda Herbella (2008, p.25), cita alguns exemplos de algemas ultrapassadas,
como a figura de oito, no qual as algemas eram colocadas nos pulsos e fechadas sobre ele,
podendo ser colocadas tanto nas costas quanto na frente. Logo depois, foi criado o cifrdo ou
dolar, feito de uma barra de ferro ou de aco, delicadamente curva, com a forma de S, 0s
pulsos eram posicionados em cima e 0 outro debaixo da barra basilar, trazendo o mesmo

desconforto da figura de oito. E, ainda, os modelos no formato de S e de U.

Ocorria que, quando ndo havia certa colaboracdo dos presos a autoridade
encarregada de prender tinha que chamar reforgos para que a mao do preso fosse colocada no
devido lugar, enquanto o outro apertava a borboleta.

De acordo com o Manual Operacional da Policia Civil (p.195), as algemas
ajustaveis surgiram na década de 1880 nos EUA, mas sé por volta de 1920 atingiram um
formato mais moderno e pratico, no qual podiam ser transportadas fechadas, compactas e de

simples aplicagéo.

Atualmente, existem varios tipos de algemas feitas com material plastico, inox,
eletrbnica, metalica e, ainda, as com cobertura de polietileno que evitam qualquer tipo de

ferimento ao algemado, porém, estas ainda ndo séo fabricadas no Brasil.

3 O USO DE ALGEMAS E OS CONFLITOS PRATICOS E JURIDICOS

3.1 O ABUSO DE AUTORIDADE

A lei n° 4.898 de 09 de dezembro de 1965, regula o direito de representacdo e o
processo de responsabilidade administrativa,civil e penal, nos casos de abuso de autoridade,
sendo de suma importancia para o presente estudo a analise se 0 mau uso de algemas pode ou

ndo se enquadrar no rol estabelecido por este dispositivo legal.

Com efeito, para que a referida lei possa ser aplicada, o abuso tem que ser
praticado por servidor ou autoridade no exercicio de sua funcdo, conforme previsto no artigo
5° da mencionada lei, "considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem

remuneragao".



Entretanto, como o acesso as algemas ndo é restrito por lei as corporacoes
policiais ou 6rgdos de seguranca publica, sendo vendidas livremente nos comércios, €
plausivel que um particular utilize desse instrumento para a préatica de atos ilicitos. Porém, se
0 mau uso das algemas ocorrer por particular, este respondera por constrangimento ilegal,

jamais por abuso de autoridade, por falta do vinculo profissional.

Pode se observar ainda que o artigo 3°, alinea "a", da Lei 4.898/65, apregoa que
qualquer atentado a liberdade de locomocéo constitui crime de abuso de autoridade.

Nas licbes de Moraes e Smanio (2000, p.30), o direito de locomocdes engloba
quatro tipos de situacdes, a saber: direito de permanecer, sair, ingressar e deslocar no territorio
nacional. Logo, se as algemas forem utilizadas para bloquear ilegalmente o direito de
locomocédo de alguma pessoa estara tipificado o crime de abuso de autoridade.

Ja na alinea "i", o crime de abuso de autoridade se configura por qualquer ato
provocado a incolumidade fisica do sujeito. Portanto, se existir excesso no emprego das
algemas, seja pela falta de necessidade do seu uso, seja pelos ferimentos causados nos punhos
do preso, o servidor do Estado replicara pelo crime de abuso de autoridade em concurso
material com o delito que tenha causado dano a integridade fisica. (MORAES e SMANIO,
2000, p.30)

Ademais, o artigo 4°, alinea "b", da Lei 4.898/65, tipifica como crime, conduta
abusiva da autoridade que submeter pessoa sob sua custodia ou guarda a constrangimento ou

vexame ndo permitido pela lei.

Diante disso, o processo de responsabilizacdo do servidor em ambito penal estara
assentado nos referidos artigos 3° e 4° da Lei de Abuso de Autoridade, na esfera civel o
servidor replicara acdo indenizatéria de acordo com o Codigo de Processo Civil e, na esfera
administrativa, sera apurada a responsabilizacdo por meio de procedimento administrativo
proprio em processo ou sindicancia. (SILVA, LAVORENTI e GENOFRE, 2005, p.349)

Declara a delegada da policia civil do Estado de Sdo Paulo Fernanda Herbella
(2008, p.122) “o simples fato de algemar, por si so, desde que indispensavel, explicado e

amenizado, emanando de uma prisdo legitimamente imposta, nenhuma violéncia perfaz”.

Deste modo, conclui-se que 0 que a lei em questdo repudia é a transgressdo da

integridade fisica e/ou moral do preso, bem como a sua indevida exibicao e o vexame publico.



3.2 ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Preconizado como fundamento da Republica Federativa do Brasil, é considerado
um dos principios basilares e de elevado grau de relevancia em todo o ordenamento juridico,
0 principio da dignidade humana é previsto no Artigo 1° inciso Ill, da Constituicdo Federal
(1988).

Para o ilustre secretario municipal de transportes de Sdo Paulo, Alexandre de
Moraes (2006), a dignidade da pessoa humana se define como:
Valores espirituais € morais das proprias pessoas, que mostra-se singularmente na
determinacdo de modo consciente e de forma responsavel da propria vida e que de
uma forma vem trazendo consigo 0 anseio a respeito por parte das pessoas,
estabelecendo um minimo ndo wvulneravel que todo estatuto juridico precisa
assegurar, de modo que, exclusivamente, possa ocorrer limitagSes no exercicio dos
direitos fundamentais, mais ndo desmerecendo e menosprezando a necessaria

importancia que merecem toda a pessoa enquanto seres humanos. (MORAES, 2006,
p.16)

De tal modo, Kant (2004, p.58), formulador classico do principio da dignidade
humana, defendia que as pessoas deveriam ser tratadas ndo como um objeto ou um meio, mas
como um fim em si mesmas. Neste entendimento, o autor ressalta que:

"No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
preco, pode ser substituida por algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acha

acima de todo preco, e por isso ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma
dignidade." (KANT, 2004, p.64)

Segundo o doutrinador e procurador federal Marcelo Novelino (2008, p.159), a
dignidade se encontra no ponto mais elevado dentro da graduacdo hierarquica dos valores
juridicos. Todavia, isso significa que apesar de tal superioridade normativa, a dignidade ndo é
capaz de invalidar outras normas constitucionais ou prevalecer de forma absoluta, mas seu
cumprimento deverd ocorrer na maior medida possivel, de acordo com as possibilidades no

caso concreto.

Diante disso, o principio da dignidade da pessoa humana ao ser analisado em
relacdo a imposicdo das algemas por policiais com objetivo de limitar aquele que descumpriu
uma lei do ordenamento juridico e para proteger os direitos da sociedade, é portanto, legitimo

e, por si s8, ndo despreza a dignidade.

Usando de forma que ndo venha causar sofrimento, humilhagdo, castigo ou

antecipacdo de pena a quem quer que seja e mostrando-se a pendria de sua imposicao, as



algemas apresentam uma funcdo meramente instrumental, ndo apresentando o cond&o de

apontar contra a dignidade humana.

Nas licbes do emérito professor Magalhdes Noronha (2009., p.135) “visto que ndo
se trata de castigo, entdo ndao ha de se falar em ofensa a dignidade humana ou humilhagéo,
mais como meios acauteladores dos interesses do proprio detento e sociais."

3.3 ATORTURA

A partir da ratificacdo da Convencdo da ONU contra a tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (1989), bem como do Tratado de Direitos
Humanos (1992), o Brasil passou a considerar a pratica de tortura absolutamente proibida,
conforme preceitua o artigo 5°, inciso 111, da Constituicdo Federal (1988) que, "ninguém sera

submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante™.

A definicdo do termo tortura esta disposta no artigo 1° da referida convencéo,
designando que:
"(...) o termo tortura designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela
ou de terceira pessoa, informagBes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminagéo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos s&o infligidos
por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por
sua instigacdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerara
como tortura as dores ou sofrimentos que sejam conseqliéncia unicamente de

sancdes legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou delas decorram.” (ONU,
1984)

H4, ainda, no artigo 5°, da Constituicdo Federal (1988), o inciso XLIII previsao de
que a lei considerara o crime de tortura inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia,
dispositivo que foi equiparado a crime hediondo pela Lei n° 8.072/90 e foi devidamente
regulamentado pela Lei 9.455 em 07 de abril de 1997.

Em anélise ao texto da Lei de Tortura, € considerado crime a préatica de qualquer
ato realizado com emprego de violéncia ou grave ameagca que se destina a causar
constrangimento fisico ou mental no individuo com o objetivo de castigar, provocar a¢éo ou
omissdo de natureza criminosa, obter manifestagdo sobre algum fato praticado pela vitima ou

terceiro ou, por fim, submeté-lo a sofrimento em virtude de discriminagdo racial ou religiosa.
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Para o crime em questdo, 0 sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, visto ser um
crime comum, porém quando praticado por um agente publico, a pena serd aumentada entre
um sexto até um terco, podendo ocorrer com a condenacdo, a perda do cargo, fungdo ou
emprego publico e, ainda, a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.

Nas palavras da Delegada da Policia Federal Arryane Queiroz (2008), "a algema
ndo configura uso abusivo de forga, mas, sim, um mecanismo legitimo para a prevencéao do
uso da forca policial, o que pode colocar em risco desnecessario a integridade de terceiros e
do preso.”

Dessa forma, percebe-se que as algemas quando empregadas de forma adequada,
sem causar coerc¢do fisica ou moral, ndo ha que se falar em ofensa ao principio de proibicéo a

tortura, sendo plenamente possivel seu uso.

3.4 A INTEGRIDADE FISICA E MORAL

O respeito aos presos é direito fundamental consagrado no artigo 5°, inciso XLIX,
da Constituicdo Federal (1988) e prescreve que "e assegurado aos presos O respeito a

integridade fisica e moral."

Por sua vez, o Codigo Penal preceitua em seu artigo 38 que "0 preso conserva
todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o

respeito a sua integridade fisica e moral."

No mesmo sentido, a Lei de Execucdes Penais em seu artigo 40, define que
"impBe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e

dos presos provisorios".

Consequentemente, cumpre ao Estado como Unico titular do poder punitivo, o
dever de assegurar o respeito a integridade fisica e moral do preso, visto que ao retird-lo do
convivio social, aplicando-lhe a pena devida, o Poder Publico passa a ser 0 responsavel por

ele e por sua guarda.

Seguindo esse raciocinio, o jurista e atual deputado estadual Fernando Capez

ensina que:
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"Quando a Constituicdo da Republica preceitua ser dever do Estado a seguranca
publica, a este devem ser assegurados 0s meios que garantam tal mister, estando,
portanto, os 6rgdos policiais legitimados a empregar 0s instrumentos necessarios
para tanto, como a arma de fogo e o uso de algemas, por exemplo. O emprego de
algemas, portanto, representa importante instrumento na atuacdo pratica policial,
uma vez que possui triplice funcéo: proteger a autoridade contra a reagdo do preso;
garantir a ordem publica ao obstaculizar a fuga do preso; e até mesmo tutelar a
integridade fisica do préprio preso, a qual poderia ser colocada em risco com a sua
posterior captura pelos policiais em caso de fuga." (CAPEZ, 2009, p. 23)

Salienta-se também que, além da integridade fisica, é direito fundamental a
integridade moral, ou seja, 0 preso tem que ter protegida sua incolumidade psiquica, sem
humilhacdo ou menosprezo, sendo que ocorrer desrespeito, a vitima tera garantido, conforme
0 inciso V do artigo 5° da Constituicdo Federal (1988), o direito de resposta adequada ao

agravo, acumulado ou ndo com uma indenizagédo pelos danos morais.

Por outro lado, Gilmar Mendes (2008, p.603) adverte que “a exigéncia de respeito
a integridade fisica e moral do preso ndo impede o padecimento moral ou fisico

experimentado pelo condenado, inerentes as penas supressivas da liberdade”.

Sendo assim, o uso de algemas € efeito da prisdo, existindo obrigacdo de

transporta-lo ou conté-lo, sem que isso venha ofender a integridade do preso.

Importante ressaltar que ndo existia legislacdo que estabelecesse os critérios para
0 uso de algemas, porém através da simula vinculante n°. 11 do STF, sua utilizacdo so estara

autorizada em situacOes excepcionais, que sera observado mais adiante.

3.5 A SUMULA VINCULANTE N° 11 DO STF

Em 2004, a sociedade passava por um momento negativo em relacdo ao
cumprimento das leis, o sentimento era de total descrenca no Judiciario. Com isso, surgiu a
necessidade de uniformizacdo e criacdo da sumula vinculante, momento em que o Judiciario
passou por uma importante reforma com a edicdo da Emenda Constitucional n°45,

responsavel pela introducdo na Constituicdo Federal (1988) do artigo 103-A que preceitua:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A stimula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre drgédos judicidrios ou
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entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica. (BRASIL,1988)

Assim sendo, a simula vinculante objetiva servir de orientacdo para todo o
Judiciario, bem como aplicacdo a toda a administracdo publica desde a esfera federal a
municipal,por seu carater obrigatorio, sendo a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, a
Unica interpretacdo a ser adotada.

De acordo com a nova disposicao existem alguns requisitos cumulativos a serem
preenchidos para a edicdo de uma simula vinculante, conforme o artigo em comento: a)
quérum de 2/3; b) reiteradas decisdes sobre a matéria; ¢) o objeto serd a validade, a
interpretacéo e a eficacia de normas determinadas; d) controvérsia atual que gere inseguranca

juridica; e e) relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questdo.

A finalidade é assegurar o principio da igualdade, evitando que uma mesma
norma seja interpretada de formas distintas para situagdes faticas idénticas, assim como
agilidade processual, evitando a multiplicacdo de processos sobre questdes idénticas e ja

pacificadas na Suprema Corte.

No entanto, em 13 de agosto de 2008, em sua composi¢do plenaria o STF, por
unanimidade, editou a simula vinculante n® 11, que se revelou polémica visto que ao tentar
corrigir os abusos ocorridos no emprego de algemas, acabou por gerar indmeras

controvérsias, conforme prescreve seu texto:
S0 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do

ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.
(BRASIL. STF, 2008)

Em uma andlise inicial, é possivel perceber que a simula em questdo levanta
diversas criticas afirmando sua inconstitucionalidade, tendo em vista ndo ter respeitado 0s
requisitos previstos para sua edicdo. Por exemplo, ndo existiam reiteradas decisGes sobre a
matéria, sendo somente 04 (quatro) decisdes antigas sobre o tema e apenas 02 (duas) mais
recentes, a saber: 1) RHC 56.465 julgado em 05/09/1978, justificando o uso de algemas em
audiéncia para evitar fuga do preso e preservacdo da seguranca de terceiros; 2) HC 63.943/PE
julgado em 16/09/1986, apenas se faz referéncia a algema para descrever que um capitdo da
Policia Militar estava a paisana, mas fazendo uso de algemas e armas da corporacédo; 3) RE
111.786/RJ julgado em 28/11/1986, ndo sendo sequer conhecido pela Suprema Corte; 4) HC
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71.195/SP julgado em 25/10/94, onde se firmou que o emprego de algemas em plenario do
Juari ndo constituiu constrangimento ilegal, mas medida imprescindivel a ordem dos trabalhos
e seguranca dos presentes; 5) HC 89.429/RO julgado em 22/08/06, A liminar requerida pelo
Conselheiro do Tribunal de Contas de Rondonia foi concedida para que 0 preso ndo fosse
algemado por ocasido de sua condugdo bem como em outros atos judiciais, e também néo ser
exposto a exibicdo para as cameras de imprensa; e 6) HC n® 91.952/SP julgado em 07/08/08

que se referia ao uso de algemas somente no ambito do Tribunal do Jari.

Em segunda analise é possivel perceber ofensa ao Principio da Separacdo dos
Poderes e,ainda, ao sistema de freios e contrapesos, posto que houve um ativismo judicial do
STF quando da tentativa de positivar um direito, passando a usurpar a funcao de legislar do
Poder Legislativo.

Nas palavras da Delegada Arryanne Queiroz:

A prova de que o STF regulamentou a matéria, fazendo as vezes de Poder
Legislativo — numa usurpacdo de competéncia sem precedentes que pde em risco o
principio dos freios e contrapesos —, é que a nova sumula imp&e condicdes para o
uso de algemas que nem mesmo a legislacdo ordinaria faz. Apenas os artigos 474,
83°, do CPP e o 234, 81° do CPPM versavam, antes da Lei 11.689/08, sobre
algemas. Mas nenhum deles exige explicacdo por escrito para uso da algema. Ou
seja, 0 STF inovou por via contestavel. (QUEIROZ, 2008)

O que existiu perante a nova realidade igualitaria e historica foi um
enfraquecimento da teoria de Montesquieu ao consentir interpenetracdo por meio dos Poderes,
deixando de haver aquela divisdo rigorosa, legitima e absoluta. Quer dizer que, embora o
Estado conte com os trés Poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, e que cada um
desempenhe concomitantemente a sua caracteristica de executar, legislar e aplicar, tais
Poderes também tem desempenhos atipicos, quer dizer, caracteristicas dos outros dois

Poderes.

Contudo, Pedro Lenza avalia que “ainda no exercicio do desempenho atipico, o
6rgao cumprira sua funcdo, ndo existindo o ferimento do principio da separacdo dos Poderes,
assim como tal competéncia foi constitucionalmente afiancada pelo poder constituinte

originario”. O autor ainda continua que:

Nesse sentido, as atribuicfes asseguradas ndo poderédo ser delegadas de um Poder a
outro. Trata-se do principio da indelegabilidade de atribui¢ces. Um drgédo so podera
exercer atribuicBes de outro, ou da natureza tipica de outro, quando houver expressa
previsdo (e ai surgem as funcgdes atipicas) e, diretamente, quando houver delegacédo
por parte do poder constituinte originario, como, por exemplo, ocorre com as leis
delegadas do art. 68, cuja atribuicdo é delegada pelo Legislativo ao Executivo.
(LENZA, 2008, p. 344)
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Sendo assim, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 prevé em
seu artigo 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judiciario”, abrangendo assim, a teoria da triparti¢do de Poderes.

Em terceira andlise, a simula foi editada em um momento inapropriado, o
contexto de sua edicdo foi o caso do banqueiro Daniel Dantas, flagrado pela Policia Federal
na operacgdo Satiagraha, sendo que a discussdo do fato somente surgiu ap6s o Ministro Gilmar
Mendes reivindicar a exposicdo de pessoas com relevante poder aquisitivo, 0 que demonstrou
que o caso anterior do pedreiro foi simbdlico, utilizado apenas como justificativa para iniciar

com certa urgéncia a discussdo do assunto "proibicdo do uso de algemas".

Acerca do tema, para o Procurador da Republica Hélio Telho Filho, o STF usou o
caso do pedreiro apenas para criar a sumula proibitiva de algemas, mas estava preocupado era
com o banqueiro, visto que foi ele que foi exposto na televisdo e ndo o pedreiro (TELHO
FILHO, 2008).

Em quarta andlise, é possivel enumerar o rol de casos previstos na sumula em
discusséo, e afirmar que existe impossibilidade ao seu integral cumprimento, principalmente,
para 0 agente policial. Foi restrito o uso de algemas pela simula vinculante n® 11 em trés
casos excepcionais: receio de fuga do preso, resisténcia a ordem de priséo legal e agressdo por

parte deste ou de terceiros.

Diante de um ato concreto os agentes do Estado, deverdo ter a percepcdo de um
daqueles trés requisitos e concluir se é preciso ou ndo a utilizacdo das algemas. Conclui-se

que a decisdo ¢ de carater discricionario, e nao arbitraria.

Celso Antdnio Bandeira de Mello traz a definicdo de discricionariedade como
uma margem de liberdade expressa pela lei, afim de que, em caso concreto, a escolha do
agente devera ser a melhor a ser empregada no caso, de modo que atenda oS interesses
publicos. Contudo, é alertado que a discricionariedade ndo pode ser confundida com
arbitrariedade, nesse caso o agente comporta-se fora do que Ihe € assegurado por lei, ja no
outro o agente devera escolher uma hipétese entre as que foram deixadas por lei (MELLO,
2008, p.424).

E necessario acreditar que existe duas situacdes: a do policial que tem a decisio
de algemar ou ndo uma pessoa no ato do acontecimento do fato e ao magistrado que, de fato,

tem o prazo maior para tomar uma decisdo. Porém, tendo em vista a subjetividade dos
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fundamentos que, de acordo com STF, deve haver uma analise para decidir sobra a imposigdo
das algemas, é quase desnecessario uma maior ou menor desimpedimento de tempo para tal
decisdo seja prolatada. Havendo avaliagdo de critérios como estado emocional,
periculosidade, sinais de desequilibrio mental ocasionados por doenca ou substancia
entorpecente, sexo, compleicdo fisica, idade do preso, local onde haverd as diligéncias
(possibilidade de resgate ou fuga) e nimero de policiais incluidos na operacdo, podendo citar
algumas das possiveis reacdes da pessoa algemada, mais ndo de todas.

A psicologa Mariana Neffa Araljo Lage, é uma das autoras do Parecer
Psicoldgico da Policia Federal sobre o uso de algemas, e em entrevista ela fala sobre o risco
do seu ndo uso, baseando-se em textos sobre as reacdes fisiologicas e emocionais que ocorrem

em momentos de estresse agudo.

Durante a entrevista a psicéloga responde se somente com a imobilizacdo do
preso é possivel garantir a seguranca do policial e se o ideal é algemar o individuo, tendo
como resposta a profissional diz que a idéia é o uso de algemas como padréo:

A ideia é se estabelecer uma padronizacdo nos procedimentos para diminuir ao
maximo a carga cognitiva e deciséria do policial em momentos de alto risco,
velando, assim, pela seguranca de todos envolvidos. Obviamente que quanto mais
experiéncia tiver o policial, melhor sua capacidade de discernir as diversas situacoes
de risco com que se depara. Mas para isso precisa-se de tempo e vivéncia e mesmo
assim, erros podem ocorrer. Nao se pode esperar que todos os profissionais estejam

nesse estagio, portanto 0 mais seguro é estabelecer regras de condutas padronizadas
(LAGE, 2008, p. 03).

A psicéloga segue defendendo a tese que a questdo principal sé@o as pessoas em
situacOes de extremo estresse poderem reagir de formas imprevisiveis, ndo que todos que irdo
ser presos reagirdo mal, mas como o foco é a vida e seguranca das pessoas envolvidas, 0 uso

de algemas é um ato de prevencdo que seria 0 caminho mais moderado a se tomar.

Portanto, o problema est4 em qual forma de avaliar o comportamento humano. E
muito complicado aos agentes e aos magistrados manterem um equilibrio perfeito entre a
precisdo do emprego das algemas ou a dispensa delas, pois da mesma maneira que existem

casos evidentes que caracterizam algum perigo, outros sao totalmente desnecessarios.

Esse é o motivo principal no qual a simula vinculante n® 11 tem seu cumprimento
de forma parcial, exercendo papel exclusivamente simbdlico, ao servir somente para remeter
uma imagem a sociedade de que os ministros do Supremo estdo resguardando os direitos do

preso por preocupacgéo ao direitos do infrator.
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No discurso da Delegada Arryanne Queiroz:

E muito confortavel defender, do alto dos gabinetes luxuosos, a dispensa de algemas
como regra policial em nome dos direitos humanos do preso — que, por isso, ja ndo
usufrui de todos os direitos fundamentais —, quando as consequéncias dessa
imposicdo em abstrato sdo nefastas para os direitos humanos dos outros, em especial
os dos policiais (QUEIROZ, 2008).

Dessa forma, poderia ter sido evitado as varias criticas que apareceram em relacdo
a simula vinculante n° 11, de forma que, se antes da decisdo, o Supremo Tribunal Federal
tivesse ampliado discussdo democrética sobre o uso das algemas fazendo uso do amicus
curiae nas varias areas da comunidade, por exemplo os policias, parlamentares, juizes,
advogados, promotores de justica, advogados e membros da sociedade civil, ai sim seria
possivel se ter um levantamento real com resultados praticos do uso de algemas que sanariam

0S impasses.

4 METODOLOGIA

A metodologia usada possibilitou que a pesquisa obtivesse a validacdo cientifica
necessaria para embasar o presente artigo. [Espera-se dessa maneira, obter um maior
conhecimento sobre o tema em tela, tendo em vista tratar-se de matéria atual e de grande

interesse no meio juridico e policial.

O método de abordagem da pesquisa foi 0 método dedutivo, visto que o tema é
polémico e possui inimeras divergéncias entre os estudiosos do direito, serd consubstanciado
por meio de pesquisa de livros, artigos cientificos, revistas, sitios da internet e decisdes

jurisprudenciais sobre o tema ora discutido.

Além disso, foi feito um questionario com questdo aberta e de multipla escolha
direcionado aos cabos e sargentos que estdo em curso de aprimoramento na Academia da
Policia Militar do Estado de Goias, com o objetivo de qualifica-los para as novas atribuicdes

que irdo assumir, tendo em vista que ingressaram na carreira no quadro de pracas.

O principal motivo de selecionar esse grupo foi devido aos anos de experiéncia
obtidos e por participarem do momento de transi¢do da sumula vinculante n°11 do STF.
Ademais, dada a facilidade de acesso aos mesmos por ja estarem na Academia da Policia
Militar, pois em uma situacdo comum estariam todos espalhados pelo municipios do estado de

Goias, revelou-se como uma oportunidade de aproveitamento do grande contingente de
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sargentos e cabos reunidos, uma vez que suas funcbes na pratica diaria contribuem

diretamente para o bom resultado da pesquisa.

Em recente busca no Almanaque de dezembro 2014, atualmente constam 3.981
sargentos e 3.319 cabos ativos na PMGO sendo que o total do publico-alvo da pesquisa sera
de 201 policiais, sendo 129 sargentos e 72 cabos, representando respectivamente 3,24% e
2,16% do contingente total de ativos no quadro da PMGO.

A pesquisa se caracteriza como quantitativa. Utilizou-se o método probabilistico
de amostra aleatoria simples, na qual um subconjunto de individuos (amostra) s&o
selecionados aleatoriamente a partir do conjunto maior (populacdo). Atualmente, a PMGO
possui um total de 7.300 de cabos e sargentos, distribuidos em seus quadros, com isso, para
que o percentual maximo de entrevistados atingidos fosse igual a 5%, o0 questionario teria que
ser aplicado em 192 Pracas, no entanto, por seguranca, aplicou-se em 201. Tal pesquisa
possui 99% de confianca e um erro amostral de 4% . Segundo Richardson (1999, p.168)
usualmente as ciéncias sociais trabalham com erros amostrais de 4 a 5%. Como regra geral,
usaremos p=50% se eu ndo tenho nenhuma informacao sobre o valor que espero encontrar A

formula utilizada foi a seguinte:

N.Z%.p.(1-p)
Z:p.(1—-p)+ex(N—-1)

n =

Em que:

n - amostra calculada - 192

N - populagéo - 7300

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca - 99%
p - verdadeira probabilidade do evento - 50%

e - erro amostra de - 4%

5 RESULTADO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada na Academia de Policia Militar do Estado de Goias, 0

questionario foi respondido por um quantitativo total de 201 policiais, sendo 72 participantes



18

do Estéagio de Aperfeicoamento de Cabos, 68 participantes do Estagio de Aperfeicoamento de
Sargentos e 61 participantes do Curso de Aperfeicoamento de Sargentos.

O questionario foi composto de 16 questdes sendo 10 questdes abertas de multipla
escolha, 05 questdes fechadas e, 01 questéo aberta com resposta subjetiva.

A primeira questdo foi em relacdo a faixa etaria do grupo, sendo a idade de 41 a
50 anos a idade de maior relevancia com o percentual de (59,7%), ja a segunda questdo fez
referéncia ao tempo de atividade policial, sendo o periodo de 21 a 30 anos o de maior
percentual com (58,7%) o que revela um grupo com alto grau de experiéncia, conforme

grafico 1 e 2:

Gréfico 1- Faixa etéria
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Fonte: elaboracdo do autor

Grafico 2 - Tempo de ingresso na PMGO
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Fonte: elaboracdo do autor

A terceira pergunta questionou o nivel de escolaridade dos policiais e a quarta
questdo se possuiam cursos de especializacdo, os resultados obtidos revelam que o maior
nivel de escolaridade apresentado foi o de técnico com o percentual de 41,79%, e o curso de

especializacdo de maior percentual foi o P.O.P com 62,18%, conforme gréficos 3 e 4:
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Grafico 3 - nivel de escolaridade
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Fonte: elaboracdo do autor

Graéfico 4 - Curso de especializacédo
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Fonte: elaboracdo do autor

A quinta questdo foi fechada e abordou se o entrevistado tinha conhecimento que
0 uso de algemas frente a sumula vinculante n® 11 do STF deve ser justificado por escrito e
somente pode ocorrer em trés situacfes: a) quando ha fundado receio de fuga, b) quando ha
resisténcia a prisdo ou c) quando ha risco a integridade fisica do préprio acusado, sendo o
indice de respostas ""sim" com o maior percentual de (91,54%), conforme gréafico 5. E, ainda a
sexta questdo, também fechada, questionou se o entrevistado tinha consciéncia de que o0 uso
de algemas aplicado fora das possibilidades previstas pela citada simula pode caracterizar o
crime de abuso de autoridade, o indice de respostas "sim" obteve o maior percentual de

(89,55%), conforme grafico 6.

Assim, o resultado revela que a maioria dos policiais possuem conhecimento da
sumula em questdo e sabem que correm o risco de responderem por abuso de autoridade caso

ndo apliqguem a simula corretamente.



Graéfico 5 - Conhecimento da simula vinculante n® 11 do STF
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Gréfico 6 - Caracteriza o crime de abuso de autoridade
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Fonte: elaboracdo do autor
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A sétima questdo foi de multipla escolha e abordou quais situacdes o entrevistado ja

havia efetuado prisdo com uso de algema ou se nunca havia usado, o resultado foi alto na

maioria das respostas, 0 que demonstra que existem diversas situagdes em que ha necessidade

de fazer uso da algema, mas a maioria ndo esta prevista na simula vinculante n® 11 do STF,

conforme grafico 7:

Gréfico 7 - Prisdo de algum cidaddo usando a algema
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Fonte: elaboracdo do autor
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Na oitava questdo do tipo multipla escolha o entrevistado foi questionado se ja
sofreu alguma acdo judiciaria por fazer uso das algemas, e o resultado foi de (0,49%)
sofreram acdo penal ou inquérito policial; (0,99%) sofreram acdo civil ou indenizatodria;
(5,97%) sofreram com sindicancia e (94,02%) ndo sofreu nenhum tipo de acdo, conforme
gréfico 8:

Graéfico 8 - Responsabilizacdo processual
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Fonte: elaboracdo do autor

Na nona questdo do tipo maltipla escolha o entrevistado foi questionado quanto a
ocorréncia de represalias do tipo televisiva, jornalistica, rede social, popular ou se nao sofreu
nenhum tipo, sendo os resultados de maior expressividade a represalia popular com o indice
de (37,81%) e ainda que ndo sofreram nenhum tipo (41,29%), conforme grafico 9. Este

resultado revela como a populacdo possui uma visdo negativa da Policia Militar:

Grafico 9 - Represéalia popular ou midiatica
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Fonte: elaboracdo do autor

A décima questdo abordou se o policial ao fazer uso da algema se sente amparado

somente pelas trés hipoteses da sumula em questdo ou se sente inseguro, sendo o resultado
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obtido de maior expressividade o da inseguranca pela legislagdo atual contando com 42,28%
dos entrevistados, conforme gréfico 10. J& a décima primeira questao do tipo fechada avaliou
se 0 entrevistado considera que se houvesse legislacdo especifica quanto ao uso de algemas o
policial se sentiria mais seguro para o desempenho de suas atividades, sendo o resultado
alarmante com o percentual de 82,58% dos policiais responderam que "sim", conforme
grafico 11. Com isso, o resultado nos revela que ha uma extrema urgéncia em positivar o0 uso

de algemas no Brasil de forma especifica com legislagdo federal.

Graéfico 10 - Amparado pelas trés hipéteses da simula
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Fonte: elaboracdo do autor

Graéfico 11 - Mais hipéteses de algemamento
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A décima segunda questdo do tipo multipla escolha considerou se o
descumprimento da lei por parte do cidaddo caracteriza o excesso e desordem, e entrevistado
concordava o uso de algemas seria a) medida de contencdo; b) ndo ofenderia a dignidade
humana; ou se c¢) ofenderia a dignidade humana, sendo o resultado de maior vulto que seria
apenas medida de contengdo com o percentual de (74,12%), conforme grafico 12. Ja a
décima terceira questdo abordou se o entrevistado concordava ou ndo com a tese de que a
dignidade humana ndo deve ser preservada quando o individuo esta ofendendo a lei, sendo o

resultado de maior expressividade foi a resposta "concordo” com (48,25%) da opinido dos
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policiais, conforme gréfico 13. Assim, o resultado revela que o uso de algemas néo ofende o
principio da dignidade humana e é apenas um procedimento padrdo que tem por fundamento
apenas medida de contencao.

Graéfico 12 - O uso de algemas no caso o descumprimento da lei
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Fonte: elaboracdo do autor

Grafico 13 - A dignidade humana ndo deve ser preservada quando o individuo esta ofendendo a
lei
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Fonte: elaboracdo do autor

A décima quarta questdo do tipo de multipla escolha abordou se o entrevistado
concordava ou ndo que o uso de algemas ndo ocasionando nenhum tipo de lesdo, sofrimento
fisico ou mental ndo é capaz de configurar o crime de tortura, e seria: a) mero procedimento
legal; b) medida de acautelamento; c) tratamento degradante ou d) meio de tortura. O
resultado obtido foi de que seria um mero procedimento legal com (64,17%) e medida de
acautelamento (41,29%), conforme grafico 14. Com isso, 0 uso de algemas ndo é capaz de
ofender o principio da proibicdo a tortura sendo apenas uma medida de contencdo e mero

procedimento legal.
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Gréfico 14 - Natureza do uso de algemas sem caracterizar crimes
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Fonte: elaboracdo do autor

A décima quinta questdo foi do tipo fechada em que questionava se o0 entrevistado
concordava ou ndo que o STF ao editar a referida sumula ao invés de contribuir para a
seguranca juridica do tripe (policial, infrator, sociedade), criou dificuldades para o combate a
criminalidade e fragilizou o sistema de seguranca publica. O resultado obtido foi alarmante
onde o indice de resposta "concordo™ chegou ao apice de (85,57%) da opinido dos policiais,

conforme grafico 15.

Grafico 15 - O STF ao editar a referida simula criou dificuldades para o combate a criminalidade
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Fonte: elaboracdo do autor

Ja a Gltima questdo foi do tipo aberta com respostas subjetivas, sendo a pergunta
"Se 0 Sr(a) estivesse responsavel por criar o projeto de lei que regula o uso de algemas, além
das hipoteses previstas na simula vinculante n® 11 do STF, quais outras situacdes sugeriria ser
indispensavel seu uso?". Do total de 201 entrevistados apenas 116 responderam a essa
questdo, totalizando (57,71%), sendo que desse percentual (35,34%) respondeu que 0 uso de
algemas deveria ser a regra no Brasil, visto que se a pessoa infringiu a lei deveria ser esse 0
padrdo; (18,96%) responderam que deveria haver o uso de algemas obrigatério quando da

conducdo de presos nas viaturas; (12,93%) responderam que o uso de algemas deveria ser
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obrigatorio para a seguranca do policial e de terceiros; e, 10,34% responderam que deveria ser
obrigatorio o uso quando da conducao de menor infrator, conforme gréfico 16.

Graéfico 16 - Propostas de sugestdes para o uso das algemas
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Fonte: elaboracdo do autor

Diante disso, conclui-se que entre os policiais entrevistados a grande maioria
entende necessario fazer o uso de algemas como padréo operacional, sem distin¢cdo de género,

idade, situacdo, o uso deveria ser tratado como regra e ndo em carater excepcional.

6 CONCLUSAO

No dia 13 de agosto de 2008 o STF, por unanimidade, editou a sumula vinculante
n® 11 que desencadeou diversas criticas e discussdes acerca do tema sobre o uso de algemas

no Brasil.

A omisséo do Legislativo em relacéo ao artigo 199 da Lei de Execucdo Penal foi
a justificativa para a edicdo da referida simula, porém ao invés de sanar e trazer seguranca

juridica, o STF gerou mais controvérsia e polémica .

No decorrer do presente trabalho foi possivel conhecer o histérico do uso de
algemas, utilizado nos tempos antigos como meio de castigo e humilhacdo, sendo que no
Brasil o seu uso evoluiu para mero procedimento de contencdo e os direitos humanos

surgiram para essa consolidacéo.

A analise posterior feita foi a relacdo do uso de algemas com a lei de abuso de
autoridade, que finaliza com a idéia de que o que a lei repudia é a transgressdo a integridade
fisica e moral do preso, bem como sua indevida exibicdo e vexame publico, mas nédo

considera o uso de algemas no contexto de proporcionalidade como abuso de autoridade.
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Em seguida, o trabalho analisou se o uso de algemas fere os principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana, da proibicdo a tortura, da integridade fisica e
moral e constata-se que ndo, o uso de algemas por si s6 ndo seria capaz de ofender tais
principios, sendo apenas dito que seu uso deve ser feito dentro da razoabilidade e
proporcionalidade.

O estudo segue para analise do uso de algemas frente a simula vinculante n°® 11
do STF, considerando que seu advento culminou em conflitos de ordem pratica e juridica.

E certo que o STF ao editar a referida simula ndo observou os requisitos do art.
103-A da Constituicdo Federal, o que a torna inconstitucional em uma analise inicial. A
sumula em questdo ofendeu o principio da separacdo dos poderes e o sistema de freios e
contrapesos, sendo que ao fazer uso da edi¢cdo da sumula vinculante usurpou a funcdo de

legislar do Poder Legislativo, a quem competia tratar do assunto de forma abrangente.

Além disso, a sumula vinculante n°11 por ter sido criada em um momento
inapropriado e com justificativas inadequadas, tentando proteger direito de pessoas do alto
escaldo, fez com que o STF inserisse um lapso de inseguranca juridica no direito positivo

brasileiro.

Atualmente, o uso de algemas segue a ordem da sumula analisada, sendo os trés

requisitos previstos utilizados de forma excepcional.

Com isso, o STF ao edicionar a referida simula ao invés de contribuir para a
seguranca juridica do tripé (policial, infrator, sociedade), criou dificuldades para o combate a
criminalidade e fragilizou o sistema de seguranca publica, informacdo que pb6de ser
confirmada segundo os dados da pesquisa realizada com os policiais militares, em que

85,57% concordaram com tal afirmacdo.

A sumula em questdo atinge principalmente a atividade policial, posto que
interfere no poder discricionario do policial que ao atuar se depara com diversos empecilhos

no cumprimento do seu dever legal.

Segundo dados trazidos no trabalho, o parecer técnico fornecido pela Psicdloga
Mariana Nefta Aradjo Lage, revelou que pessoas em situacdo de estresse agudo podem ter
reacOes adversas, como por exemplo a fuga, a violéncia a terceiros e a si mesmo, sendo a

padronizacdo do uso de algemas em todas as hipoteses a atitude mais prudente a se tomar.



27

A pesquisa revelou a necessidade de legislacdo especifica sobre o tema visto que
diversas outras situagdes como conduzir o preso na viatura, conduzir menor infrator,
seguranca do policial e terceiros, efetivo menor que a quantidade de presos, dentre outras

elencadas na pesquisa, ndo séo atendidas pela simula em discussao.

O presente trabalho conclui, portanto, que a simula vinculante n® 11 do STF ndo é
legitima, deveria ser inaplicavel, cancelada, e enquanto ndo sobrevém uma legislacdo
especifica sobre o tema deveria 0 uso de algemas ser utilizado em todas as hipoteses de
infracdo da lei, como regra e, ndo apenas em carater excepcional, sem desmerecer assim

nenhum cidaddo por sua idade, sexo, poder aquisitivo.
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APENDICE:

QUESTIONARIO - OS CONFLITOS PRATICOS E JURIDICOS DO USO DE ALGEMAS
FRENTE A SUMULA VINCULANTE N° 11 DO STF

Prezado(a) entrevistado(a),

As questdes abaixo se referem a uma pesquisa para a composic¢do do trabalho de concluséo
de curso —TCC, do Curso de Formacéo de Oficiais da Academia de Policia Militar do Estado
de Goias, cujo objetivo € avaliar o uso de algemas na atividade policial frente a simula
vinculante n°® 11 do STF, bem como analisar suas consequéncias praticas e juridicas. Para um
resultado satisfatorio € necessario responder com atencdo e sinceridade. Nas questdes de
multipla escolha poderdo ser marcadas mais de uma opcdo. Desde ja agradeco sua

colaboracéo e garanto o sigilo dos dados.
Questdo 01: Qual é a sua faixa etaria?

( ) 20-30anos
( )41-50anos

( )31-40anos )
() mais de 50 anos

Questdo 02: Ha quanto tempo € policial militar?

( )1-5anos ( )11-20anos () mais de 30 anos
( )6-10anos ( )21-30anos

Questdo 03: Qual o seu nivel de escolaridade?

() Técnico () Mestrado

() Graduacao ( ) Doutorado

() P6s- Graduacéo



Questdo 04: Possui algum curso de especializagéo?
() Algemas ( )P.OP () Choque

Em qual local e instituicdo participou?

Questdo 05: O Sr(a) tem o conhecimento que de acordo com a simula vinculante n® 11 do
STF o uso de algemas deve ser justificado por escrito e somente pode ocorrer em trés
situacdes: a) quando ha fundado receio de fuga, b) quando ha resisténcia a prisdo ou c)
quando héa risco a integridade fisica do préprio acusado?

( )Ndo ( )Sim

Questdo 06: Vocé tem consciéncia de que o uso de algemas aplicado fora das possibilidades
previstas pela citada simula pode caracterizar o crime de abuso de autoridade?

Ndo () Sim( )

Questdo 07: Em qual hipotese o Sr(a) ja efetuou a prisdo de algum cidaddo usando a algema?

() Receio de fuga () Alta periculosidade ( ) Homicida de PM
() Resisténcia a prisao () Alcoolizado () Antecedentes de fuga
() Risco Fisico () Transtorno Mental () Nunca usei algema

Questdo 08: Qual tipo de acdo judiciaria ja sofreu por colocar algemas em algum cidadéo?

() Penal ou Inquérito () Civil ou Acao ( ) Sindicancia
Policial Indenizatoria
() Conselho Disciplinar () Nenhum tipo

Questdo 09: Ja sofreu alguma represalia popular ou midiatica ?

() Televisdo () Rede Social ( ) Populagao
(facebook, whatsapp,

() Jornal _
twiter,etc)

Questdo 10: Acredita que o policial ao fazer uso da algema se sente amparado somente pelas

trés hipoteses da simula em questdo ou se sente inseguro ?
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() Amparado pela Simula Vinculante () Inseguro pela Simula Vinculante n°11
n°11 do STF do STF
() Amparado pela legislagéo atual () Inseguro pela legislacéo atual

Questdo 11: Vocé avalia que se houvesse uma legislacdo especifica quanto ao uso de algemas
abrangendo mais hipéteses, como por exemplo, o uso de algemas em caso de reduzido efetivo
durante as abordagens, o policial se sentiria mais seguro para o desempenho das atividades?

Nao () Sim( )

Questdo 12: Considerando que o descumprimento da lei por parte do cidad&o caracteriza o

excesso e desordem, o Sr(a) concorda que o uso de algemas seria:

() Medida de contencao () Néo ofende a () Ofende a dignidade

dignidade humana humana

Questdo 13: O Sr(a) concorda com a tese de que a dignidade humana néo deve ser preservada

quando o individuo esta ofendendo a lei?
Concordo( ) Néo Concordo ( )

Questdo 14: O uso de algemas ndo ocasionando nenhum tipo de lesdo, sofrimento fisico ou

mental ndo é capaz de configurar o crime de tortura. Sendo assim, o Sr(a) concorda que € um

( ) Mero procedimento () Tratamento () Meio de tortura
legal degradante
() Medida de

acautelamento

Questdo 15: O Sr(a) concorda que o STF ao editar a referida simula ao invés de contribuir
para a seguranca juridica do tripé (policial, infrator, sociedade), criou dificuldades para o

combate a criminalidade e fragilizou o sistema de seguranga publica?

Concordo( ) Né&o Concordo ( )



Questdo 16: Se o Sr(a) estivesse responsavel por criar o projeto de lei que regula o uso de
algemas, além das hipoteses previstas na simula vinculante n® 11 do STF, quais outras

situacdes sugeriria ser indispensavel seu uso?
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