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VIABILIDADE DE LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL PELO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE GOIAS NOS CASOS DE
INCENDIO FLORESTAL

FEASIBILITY OF DRAWING UP AN ENVIRONMENTAL INFRACTION REPORT BY
THE MILITARY FIRE DEPARTMENT OF THE STATE OF GOIAS IN CASES OF
FOREST FIRES

Thales Lima Pereira”
Emerson Divino Gongalves Ferreira™

Resumo: A preservacdo do meio ambiente é um direito fundamental garantido pela Constitui¢éo
Federal, exigindo atuacéo efetiva do Poder Publico. O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goiads (CBMGO), embora atuante na prevencdo e combate a incéndios florestais, ndo lavra autos
de infragdo por ndo exercer o poder de policia administrativa ambiental. Em 2024, o Estado de
Goias enfrentou uma das maiores crises ambientais, com aumento de 96% nas ocorréncias de
incéndio florestal em relacdo a 2023, resultando em perdas econdmicas estimadas em R$ 1,5
bilhdo. Este estudo tem como objetivo verificar a viabilidade legal e institucional de atribuir ao
CBMGO a competéncia para lavrar auto de infracdo ambiental, com base no poder de policia
administrativa, fortalecendo a fiscalizacdo ambiental, mitigando os impactos das queimadas e
ampliando a protec¢do a sociedade. A pesquisa adotou abordagem aplicada, de natureza exploratéria
e qualitativa, com método indutivo, fundamentada em revisdo bibliogréafica e documental. Conclui-
se que, diante do arcabougo juridico vigente e de experiéncias em outros estados, é viavel que o
CBMGO lavre auto de infracdo administrativa ambiental em casos de incéndio florestal, mediante
formalizacdo de parceria com o 6rgdo ambiental competente. Como contribuicéo pratica, o trabalho
propde uma minuta de parceria entre 0 CBMGO e o 6rgdo ambiental estadual, atribuindo
competéncia a Corporacdo para lavrar autos de infracdo ambiental, detalhando acdes de
cooperacgéo, capacitacao e destinacdo de recursos para o fortalecimento da fiscalizacdo ambiental.
Palavras-chave: Auto de Infracdo; Poder de Policia Ambiental; Incéndio florestal; Gestdo Socio
Ambiental; Corpo de Bombeiros Militar.

Abstract: The preservation of the environment is a fundamental right guaranteed by the Federal
Constitution, requiring effective action from public authorities. The Military Fire Department of
the State of Goias (CBMGO), although active in forest fire prevention and suppression, does not
issue environmental infraction notices, as it does not exercise administrative environmental police
power. In 2024, Goias faced one of its most severe environmental crises, with a 96% increase in
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forest fire incidents compared to 2023, resulting in estimated economic losses of R$ 1.5 billion.
This study aims to assess the legal and institutional feasibility of granting CBMGO the authority
to issue environmental infraction notices under administrative environmental police power, thereby
strengthening enforcement, mitigating the impacts of wildfires, and enhancing societal protection.
The research adopted an applied, exploratory, and qualitative approach, using the inductive method
and grounded in bibliographic and documentary review. The findings indicate that, under current
legislation and based on precedents from other states, it is feasible for CBMGO to issue
administrative environmental infraction notices in forest fire cases, provided a formal partnership
is established with the competent environmental authority. As a practical contribution, the study
proposes a draft cooperation agreement between CBMGO and the state environmental authority,
assigning the Corporation the authority to issue such notices and detailing actions for cooperation,
training, and the allocation of resources to strengthen environmental enforcement.

Keywords: Infraction Notice; Environmental Police Power; Forest Fire; Socio-Environmental
Management; Military Fire Department.

1. INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente é condigdo essencial para a garantia de uma vida saudavel,
constituindo-se como direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988).
Nesse cenario, a atuacdo do Poder Publico torna-se indispensavel, por meio da implementacédo de
politicas publicas e da aplicagdo do poder de policia administrativa ambiental, com vistas a
protecdo do patriménio natural e a seguranca da coletividade.

Uma das situacfes que causam grandes transtornos a sociedade, em especial no Estado de
Goias, sdo os incéndios florestais que geram sérios danos a fauna, a flora, a propriedade privada, a
salide e a seguranca da populacdo, especialmente de grupos mais vulneraveis como criangas, idosos
e portadores de doencas respiratdrias.

Segundo Bakke (2014), o fogo na vegetagdo diminui a biodiversidade, expde o solo a erosdo
e acarreta mudancas climaticas mediante liberacdo de gases poluentes. Nessa linha, Torres et al.
(2017) ressaltam que os problemas causados pelos incéndios florestais promovem consequéncias
nocivas em escala local, regional e global.

Conforme Soares, Batista e Santos (2005), a maior parcela dos incéndios florestais no Brasil
decorre da acdo humana direta, sendo que 0s raios representam no transcorrer de um ano, no
maximo 3% das causas. Conhecer suas causas € imprescindivel para o planejamento de agdes

preventivas, com vistas a mitigar seus efeitos.
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As acdes humanas que acarretam incéndios florestais “incluem desde a limpeza para cultivo
e agricultura, desenvolvimento industrial, extracdo de produtos diversos a madeira, negligéncia e
também, a¢des criminosas” (Sturm, 2015, p. 141).

No Estado de Goiés, os incéndios florestais se configuram como um dos principais desafios
ambientais, ocorrendo com maior intensidade entre os meses de maio a outubro.

O ano de 2024 foi marcado por uma das maiores crises ambientais no territorio goiano, com
um aumento expressivo no nimero de queimadas. De acordo com a Nota Executiva 06/2024 -
Custo das Queimadas em Goias, do Instituto Mauro Borges®, o custo total das queimadas para a
economia goiana foi estimado em R$ 1,5 bilhGes em 2024, sendo 60% das areas atingidas
produtivas, havendo aumento de 40% em relacédo a 2023 (Goias, 2024).

Essa situacdo levou a criagcdo da Lei estadual n° 22.978, de 2024 (Politica Estadual de
Seguranca Publica de Prevengdo e Combate ao Incéndio Criminoso no Estado de Goids) e edi¢ado
do Decreto estadual n° 10.503, de 2024 (Declara a situacdo de emergéncia ambiental no Estado de
Goiés no ano de 2024, em razdo da alta probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais).

Nesse cenario, em que pese 0 CBMGO ser uma das instituicdes responsaveis pela protecao
do meio ambiente, atuando nas atividades de prevencdo e combate a incéndios florestais, a
Corporacao ndo lavra auto de infragdo exercendo o poder de policia administrativa ambiental,
deixando de contribuir nos processos relacionados ao enfrentamento dos transgressores do meio
ambiente e da seguranca da sociedade, sendo que a problematica da pesquisa se encontra na
viabilidade para que o CBMGO possa exercer tal competéncia.

Assim, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a viabilidade para que o CBMGO possa
lavrar auto de infracdo nos casos de incéndio florestal, exercendo poder de policia administrativa
ambiental e, assim, fortalecer o poder fiscalizatorio do Estado na protecdo ambiental.

Para tanto, na primeira parte destinada a revisao tedrica, trata-se da legislacdo afeta ao tema,
do exercicio do poder de policia administrativa ambiental, da competéncia do CBMGO e proposta
para o fortalecimento do enfrentamento aos incéndios florestais. Na segunda parte, descreve-se
sobre a metodologia utilizada e, em seguida, sdo apresentados e discutidos os dados referentes a

viabilidade legal para 0 CBMGO lavrar auto de infracdo decorrente de incéndio florestal, analise

1 O Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB) é o 6rgéo oficial do Governo de

Goias responsavel pela producéo, anélise e disseminacdo de informacdes estatisticas, geograficas e socioecondmicas.
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do quantitativo de Corpos de Bombeiros Militares do Brasil, que realizam lavratura de auto de
infragdo ambiental decorrente de incéndios florestais, quantitativo de ocorréncias de incéndios
florestais atendidos pelo CBMGO nos anos de 2023 e 2024 e valor das despesas decorrentes das
acOes destinadas ao enfrentamento das queimadas no referido periodo.

O tema apresentado é relevante a medida que buscou analisar a viabilidade de atribuir a
Corporagdo a competéncia para lavrar auto de infragéo nos casos de incéndio florestal, buscando
mitigar os efeitos nocivos dos incéndios florestais e resguardar a protecdo da sociedade no que
concerne a saude, ao patriménio, ao meio ambiente e a vida.

Tal medida coaduna com a Gestdo S6cio Ambiental, alinhada ao Planejamento Estratégico
do CBMGO 2022-2031 (Goias, 2023), que possui como objetivo implementar melhorias aos
processos operacionais e administrativos da Corporagao.

Metodologicamente foi realizada pesquisa quantitativa exploratéria por método indutivo,
qualitativa, bibliografica e documental de natureza aplicada.

Por fim, com base nos argumentos que serdo apresentados neste artigo serd avaliada a
viabilidade do CBMGO lavrar autos de infragdo em casos de incéndios florestais, mediante parceria

com 6rgdo ambiental, exercendo assim, o poder de policia administrativa ambiental.

2. REVISAO DA LITERATURA.
2.1. Da legislagdo ambiental aplicavel

2.1.1. Da Legislagdo Federal

A Constituicdo Federal reverbera que todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para uma sadia qualidade de vida, consignando ainda ser um dever do Estado protegé-

lo e responsabilizar as condutas que o lesionam:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII - Preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 225.Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados. (Brasil, 1988)
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Nesse sentido, a Lei federal n°®6.938, de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente, reitera a fiscalizacdo dos recursos ambientais pelo Poder Publico:

Art. 1° Na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder Publico,
nos seus diferentes niveis de governo:

| - Manter a fiscalizag8o permanente dos recursos ambientais, visando & compatibilizacéo
do desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico; (Brasil, 1981)

Diante dos dispositivos legais revisitados, destaca-se a licdo do professor Costa (2010) ao
dispor que a Constituicdo Federal, no § 3° do artigo 225, e o artigo 2°, inciso | da Lei federal n°
6.938, de 1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente), estabelecem que condutas lesivas ao meio
ambiente sujeitam os infratores a san¢des penais e administrativas, reafirmando o dever do Estado
de proteger o meio ambiente como patriménio publico de uso coletivo.

Segundo a Lei federal n.° 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), considera-se infragéo
administrativa ambiental qualquer ato comissivo ou omissivo afrontoso ao ordenamento juridico,
relacionado ao uso, aproveitamento, preservacao e recuperacdo ambiental (Brasil, 1998).

De maneira detalhada, o Decreto federal n° 6.514, de 2008, dispde sobre as infracbes e
sancOes administrativas ambientais e sobre o processo administrativo federal para apuracdo das
mesmas, enumera as aces que podem ser responsabilizadas administrativamente por ofender o
meio ambiente, estabelecendo multas e outras medidas legitimas do Estado (Brasil, 2008).

Destaca-se ainda, a Lei Complementar federal n° 140, de 2011, que, a luz da Constituicdo
Federal, fixa normas para a cooperacdo entre a Unido e demais Entes, nas acbes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo ambiental em suas diversas
esferas (Brasil, 2011).

2.1.2. Da Legislacéo Estadual

A Constituicdo do Estado de Goias preconiza que todos tém o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, cabendo ao Estado protegé-lo:

Art. 6° Compete ao Estado, em comum com a Unido e 0s Municipios:
V - proteger 0 meio ambiente, preservar as florestas, a fauna e a flora e combater todas as
formas de poluigéo;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
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Art. 127. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, recupera-lo e preserva-lo.
8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, cabe ao Poder Publico:
| - preservar a diversidade biolégica de espécies e ecossistemas existentes no territorio
goiano; (Goiés, 1989)

As infragOGes administrativas ambientais e seus respectivos processos sdo regulamentados

no Estado de Goiéas pela Lei estadual n° 18.102, de 2013, que dispde:

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperagao do meio ambiente.

Art. 3° As infracBes administrativas ambientais serdo apuradas em processo administrativo
préprio, assegurados o contraditério e a ampla defesa. (Goias, 2013)

Destaca-se também, a Lei estadual n® 20.694, de 2019 (Normas gerais para o Licenciamento
Ambiental do Estado de Goias), que abarca conceitos, competéncia, principios e processamento do
licenciamento ambiental e a Lei estadual n® 18.104, de 2013, que versa acerca da protecdo da
vegetacao nativa, bem como institui a nova Politica Florestal do Estado de Goias.

No Estado de Goiés, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD é 6rgdo estadual responsavel pela politica estadual ambiental, nos termos
do art. 48, da Lei estadual n° 21.792, de 2023 (Organizag¢do administrativa do Poder Executivo).

Assim, verifica-se existir um arcabouco juridico consistente no Brasil e no Estado de Goias
normatizando a politica publica ambiental que define conceitos, infracdes, competéncias e o

processamento das ac@es inerentes a protecdo ambiental.
2.2. Do Poder de Policia Administrativa Ambiental

A fiscalizacdo realizada por parte do Poder Publico ocorre mediante o exercicio do poder
de policia, conceituado como “a faculdade que o Estado possui de intervir na vida social, com a
finalidade de coibir comportamentos nocivos para a vida em comunidade” (Antunes, 2014, p.158).
O poder de policia ambiental, espécie do poder de policia, é conceituado pelo professor

Machado (2016) nos seguintes termos:

Poder de Policia Ambiental é a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina o direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato de
interesse publico concernente a salde da populagdo, a conservacdo dos ecossistemas, a
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disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras
atividades dependentes de concessdo, autorizacdo/permissao ou licenca do Poder Publico
de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressao a natureza. (Machado, 2016, p.
386)

Segundo Pereira Esper (2019), o poder de policia ambiental é essencial para enfrentar os
danos ambientais causados pelo modelo de desenvolvimento atual, exigindo novas abordagens e
normas mais eficazes.

A instrumentalizacdo do poder de policia ambiental se da por meio do auto de infracéo,
quando da aplicagéo de sancdes tipificadas no artigo 3° do Decreto federal n° 6.514, de 2008, que
contemplam desde adverténcia e multa, a penalidades mais severas como demoli¢do de obra;
suspensao parcial ou total das atividades e restritiva de direitos (Costa, 2010).

O auto de infragdo administrativa ambiental é definido como “instrumento de controle
estatal sobre a atividade econdmica, que por consequéncia, serve de ferramenta para a gestdo
ambiental do territorio, no qual o fiscal ambiental imputa sanc¢des de adverténcia, multa simples ou
multa diaria ao responsavel pela pratica deletéria da qualidade ambiental” (Aragdo, Marques e
Lima, 2016, p. 23).

Nesse contexto, a lavratura do auto de infragdo ambiental e a instauracdo do devido
processo administrativo, compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo, nos

termos preconizados pela Lei Complementar federal n® 140, de 2011:

Art. 17. Compete ao drgédo responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o
caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuracéo de infracdes a legislagdo ambiental cometidas
pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada. (Brasil, 2011)

No Estado de Goiés, a Lei estadual n° 18.102, de 2013 regulamenta acerca da infracdo
administrativa ambiental e respectivo processo administrativo, o qual € iniciado mediante a
lavratura de auto de infrag&o.

Em observancia ao que preconiza a Lei Complementar federal n.° 140, de 2011, no ambito
do Estado de Goias a Lei estadual n° 20.694, de 2019 (Normas gerais para o Licenciamento
Ambiental do Estado de Goias), dispde que o 6rgdo ambiental estadual é o responsavel pelo
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos que se utilizam de recursos ambientais

ou Ihes possam causar danos (Goiéas, 2019).
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Assim, em Goias a competéncia para lavratura de auto de infracdo, no exercicio do poder
de policia administrativa ambiental é da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, 6rgdo estadual ambiental, o que é ratificado pela Lei
estadual n° 21.792, de 2023:

Art. 48. A SEMAD competem:

Il — a protecdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos e minerais, da flora e da fauna,
bem como o exercicio do poder de policia sobre as atividades que causem impacto
ambiental;

V — a formulagdo e a execucdo de politicas da regularizagdo ambiental rural e do
licenciamento ambiental para a integracdo entre 0 meio ambiente e a producdo econémica;
(Goias, 2023)

Desta feita, verifica-se que a fiscalizacdo realizada pelos 6rgdos competentes na seara
ambiental, no exercicio do poder de policia administrativa, consiste em instrumento importante a
ser utilizado no enfrentamento das a¢Ges atentatdrias ao meio ambiente, mediante identificacdo dos
infratores, lavratura do pertinente auto de infracdo, instauracdo do devido processo administrativo

e aplicacdo de sancdo correspondente ao dano causado.

2.3. Da Competéncia do CBMGO e proposta para o fortalecimento do enfrentamento aos

incéndios florestais

No que tange as competéncias do CBMGO, a Lei estadual n® 18.305, de 2013, elenca, entre

outras:

Art. 2° Compete ao Corpo de Bombeiros Militar:

| — planejar e executar atividades de prevencdo e combate a incéndios, busca, resgate e
salvamento de pessoas e bens, bem como controlar situagbes de panico;

Il — aplicar e fiscalizar o cumprimento da legislagdo e de normas especificas que tratam
da protecdo contra incéndio, explosdo, panico e desastres;

V — planejar e executar atividades de protecdo ao meio ambiente, relacionadas com sua
competéncia; (Goias, 2013)

Consoante as competéncias aferidas ao CBMGO, verifica-se a protecdo ao meio ambiente.
Contudo, o legislador goiano ndo revestiu seus agentes da atribuicdo de fiscalizar condutas
transgressivas a legislacdo ambiental, no exercicio do poder de policia administrativa ambiental.

Outrossim, recentemente foi aprovada a Lei federal n° 14.751, de 12 de dezembro de 2023

(Lei Organica Nacional das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Territorios), que ratifica a atribuicdo de protecdo ambiental e normatiza de
maneira expressa a possibilidade, mediante determinadas condicionantes, dos Corpos de
Bombeiros Militares lavrarem auto de infragcdo ambiental nos casos de infracdo de incéndio
florestal:
Art. 6° Compete aos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, nos termos de suas atribuices constitucionais e legais:
VII - proteger 0 meio ambiente mediante a realizacdo de atividades de:
a) prevencdo, combate e extincdo de incéndio florestal, a fim de prevenir ou mitigar as
condutas lesivas a0 meio ambiente;
b) promocéo de a¢bes de educacdo ambiental, como integrante do Sisnama;
VIII - lavrar, nos termos da legislacdo e do respectivo instrumento de parceria, 0 auto de
infracdo ambiental nos casos de infracdo de incéndio florestal e aplicar as sangdes e as
penalidades administrativas; (Brasil, 2023)

Segundo Teza et al. (2025), com o advento da Lei federal n°® 14.751, de 2023, os Corpos
de Bombeiros Militares possuem atribui¢des relacionadas a protecdo do meio ambiente, atuando
de forma preventiva, combativa e educativa, além de poderem lavrar autos de infracdo ambiental e
aplicar sancdes e penalidades administrativas, nos termos do art. 6°, incisos V11 e VIII.

Consoante preconizado na Lei federal n® 14.751, de 2023, “notadamente a lavratura de auto
de infracdo, oportuna a celebracédo de termo de cooperagdo ou acordo de cooperacdo com outras
esferas, para consecucdo da fungdo” (Teza et al. 2025, p.121).

Portanto, para que se atribua ao CBMGO a competéncia para lavrar auto de infracdo
decorrente de incéndio florestal, exercendo o poder de policia administrativa ambiental, se perfaz
necessario instrumento especifico, como termo de cooperacdo com o 6rgdo ambiental estadual.

Nesse contexto, importante revisitar o Planejamento Estratégico do CBMGO 2022-2031
(Goias, 2023), que possui como objetivo implementar melhorias aos processos operacionais e
administrativos da Corporagéo. Dentre as ag0es inerentes ao item Perspectiva de Gestdo, Operacoes
e Processos, 0 referido planejamento prevé “estabelecer parcerias com entidades publicas e
privadas para o aperfeicoamento das atividades de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de
Goias” (Goias, 2023, p.23).

O CBMGO que atua na protecdo ambiental realizando acGes de prevengdo e combate aos
incéndios florestais se encontra presente em 49 municipios, detendo assim, capilaridade para

contribuir no processo de fiscalizacdo, com vistas a mitigar os efeitos danosos das queimadas.
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Dessa forma, a atribuicio ao CBMGO da competéncia para lavrar auto de infracéo
decorrente de incéndio florestal, com vistas a aperfeigcoar suas competéncias, se apresenta como
medida viavel para o fortalecimento do enfrentamento aos incéndios florestais em Goias.

Tal medida pode ser efetivada mediante parceria a ser celebrada com o érgdo ambiental
estadual, de modo que seja outorgado ao CBMGO a referida atribuicéo.

A avenca podera contemplar acdes de cooperagdo mutua entre os 6rgaos, como troca de
conhecimentos e treinamentos especificos, destinacdo ao CBMGO de valores de multas
decorrentes de autos de infracdo lavrados pela Corporagédo, a serem empregados na aquisicéo,
manutencdo e operacionalizacdo de veiculos, embarca¢6es, equipamentos, instrumentos e demais
insumos necessarios ao desenvolvimento da atividade de prevencdo e resposta aos incéndios
florestais. Os valores a serem auferidos, contemplam um dos objetivos do Planejamento Estratégico
do CBMGO 2022-2031 (Goias, 2023), consistente na captacdo de recursos alternativos, destinados
a fortalecer as acdes da Corporacdo no enfrentamento aos incéndios florestais e por conseguinte,
atender a sociedade com maior eficiéncia.

Desta feita, 0 presente trabalho sugere que seja celebrada parceria com o 6rgdo ambiental
estadual, de modo que a fiscalizagdo ambiental efetivada por meio da lavratura de auto de infracéo

nos casos de incéndio florestal seja atribuida ao CBMGO, conforme minuta anexa.
3. METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem metodoldgica mista, com predominéncia quantitativa e
carater exploratorio. A escolha por esse delineamento justifica-se pela necessidade de examinar
um fenémeno ainda pouco investigado, buscando identificar padrdes e relagdes a partir da anélise
de dados primérios e secundarios. O método de raciocinio utilizado € o indutivo, conforme proposto
por Lakatos e Marconi (2003), por meio do qual se parte da observagdo de casos especificos para
a formulacéo de generalizagdes.

No campo qualitativo, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica e documental, segundo
a classificacdo de Fonseca (2002). A pesquisa bibliografica consiste na analise de publicacdes ja
existentes sobre o tema, como livros, artigos cientificos e legislacdo correlata, fornecendo suporte
tedrico a discussdo. J& a pesquisa documental baseia-se na analise de documentos oficiais, tais
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como normas juridicas, relatorios e dados institucionais, permitindo o levantamento de
informac0es reais e atualizadas.

Foram examinados dispositivos da legislacdo ambiental vigente, com énfase nas normas
que regulam o exercicio do poder de policia administrativa ambiental, com o objetivo de identificar
quais orgdos possuem competéncia legal para lavrar autos de infracdo ambiental em casos de
incéndio florestal. E ainda, analisada a Nota Executiva 06/2024 - Custo das Queimadas em Goias,
do Instituto Mauro Borges, em especial acerca dos prejuizos causados pelas queimadas no ano de
2024, bem como os relatorios da Operacio Cerrado Vivo? dos anos de 2023 e 2024,
disponibilizados pela Se¢édo de Planejamento de Operac¢es e Eventos do CBMGO, este quanto aos
valores dos recursos gastos no periodo comparativo.

Com o intuito de compreender a atuacdo pratica dos Corpos de Bombeiros Militares
(CBMs) brasileiros, foi realizada consulta institucional por meio da LIGABOM — Conselho
Nacional de Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares. Os questionamentos
enviados aos CBMs estaduais buscaram identificar se essas corporacdes realizam a lavratura de
autos de infracdo ambiental e, em caso afirmativo, qual o instrumento normativo que respalda essa
atribuicéo (lei, decreto, convénio, acordo de cooperagdo ou termo de parceria).

Além disso, foram coletados junto a Secdo de Estatistica do CBMGO, dados referentes as
ocorréncias de incéndio florestal atendidas pela Instituicdo nos anos de 2023 e 2024. Esses dados
permitiram cruzamento e a analise comparativa da atuacéo da Corporagédo no biénio.

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, tendo em vista sugestdo de minuta de
instrumento de parceria em anexo. Segundo Gil (2019), a pesquisa aplicada caracteriza-se pela

utilizacdo prética de conhecimento gerado para a solucéo de problemas concretos.

2 Operacdo Cerrado Vivo - conjunto de agBes coordenadas dos diversos setores do CBMGO, direcionadas a
prevencao, preparacao e combate aos incéndios florestais no Estado de Goiés.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Da viabilidade legal para o CBMGO lavrar auto de infragdo ambiental

Analisando o regramento juridico patrio, verifica-se que a competéncia para lavrar auto de
infracdo decorrente de incéndio florestal, no exercicio do poder de policia administrativa ambiental,
recai sobre o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizacdo ambiental.

Outrossim, a legislacdo, com destaque para a Lei federal n° 14.751, de 2023, contempla a
possibilidade para que os Corpos de Bombeiros Militares lavrem auto de infragdo decorrente de
incéndio florestal, mediante instrumento de parceria.

Desta feita, 0 arcabouco juridico brasileiro viabiliza que 0 CBMGO seja competente para
lavrar auto de infracdo nos casos de incéndio florestal, exercendo o poder de policia administrativa
ambiental, sendo necessario para sua efetivacdo instrumento de parceria com o 6rgdo ambiental

estadual.

4.2. Dos Corpos de Bombeiros Militares da Federacdo que lavram auto de infracdo

administrativa ambiental decorrente de incéndio florestal

As consequéncias dos incéndios florestais atingem todo o territério brasileiro, sendo seu
enfrentamento uma atividade exercida por todos os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil.

Nesse ensejo, buscou-se verificar quais corporacgdes realizam a lavratura de auto de infracéo
decorrente de incéndio florestal, exercendo o poder de policia administrativa ambiental.

Dos 26 Estados e o Distrito Federal, 22 unidades federativas responderam a pesquisa
conduzida por meio da LIGABOM - Conselho Nacional de Comandantes-Gerais dos Corpos de
Bombeiros Militares. Dentre essas, apenas 2 declararam exercer o poder de policia administrativa
ambiental em casos de incéndios florestais, correspondendo a exiguos 9% dos respondentes,

conforme demonstrado no Grafico 1:
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Gréfico 1 — Corpos de Bombeiros Militares do Brasil e lavratura de auto de infracdo por incéndio florestal.

= Lavram = N3ao Lavram

Fonte: O autor (2025)

Os Estados que ja adotam essa pratica sdo o Mato Grosso e 0 Amazonas. No Mato Grosso,
de acordo com a Lei complementar n° 639, de 2019, é competéncia do Corpo de Bombeiros Militar,
em casos de queimadas ilegais e incéndios florestais, lavrar autos de infracdo ambiental e instaurar
processos administrativos. A norma também estabelece que os autos lavrados serdo processados
pelo 6rgdo ambiental estadual.

Ja no Amazonas, o Decreto estadual n°® 51.354, de 13 de mar¢o de 2025, estabelece que
integrantes do Corpo de Bombeiros Militar com capacitagédo técnica em curso de aperfeicoamento
na area ambiental, e designados pelos respectivos comandantes, sdo autoridades competentes para
lavrar autos de infragdo ambiental.

No ano de 2024, a fiscalizacdo pelo Corpo de Bombeiros Militar do Mato Grosso
(CBMMT) contribuiu para a reducao de 45% nos desmatamentos ilegais e um aumento de 660%
nas autorizac@es legais, indicando avango das préaticas sustentaveis. Além disso, a Corporacao
aplicou R$ 218 milhGes em multas por uso irregular do fogo e apreendeu equipamentos ligados as
infrac@es, reforcando a eficacia das agdes repressivas (CBMMT, 2024).

Nesse sentido, Cipriano Janior e Silva (2020) na obra Estudo da viabilidade da proposta
de atribuicdo do poder de policia ambiental para o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina,
reverberam sobre o pioneirismo do CBMMT no exercicio do poder de policia ambiental no Brasil,
concluindo ser possivel que a Corporacao figure no rol de autoridades executoras desse poder, 0

que pode ser estendido aos demais Corpos de Bombeiros Militares do pais.
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O fortalecimento da fiscalizacdo, com consequente identificacdo e penalizacdo dos
infratores, revela-se medida essencial para prevencao e mitigacao dos efeitos nocivos dos incéndios
florestais, o que pode ser alcancado por meio da integracdo dos Corpos de Bombeiros Militares
nesse processo, mediante a atribuicdo da competéncia do exercicio do poder de policia
administrativa ambiental as Instituicdes Castrenses.

Assim, apresenta-se como viavel e aplicavel no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goias, 0 modelo seguido pelos Estados de Mato Grosso e Amazonas, onde as corporacdes lavram
0 auto de infracdo no exercicio do poder de policia administrativa ambiental, cujo processamento

é realizado pelo 6rgdo ambiental estadual competente.
4.3. Dos incéndios florestais atendidos pelo CBMGO nos anos de 2023 e 2024

Os incéndios florestais acarretam inimeros prejuizos e transtornos a sociedade. De acordo
com os dados coletados junto a Se¢do de Estatisticas do CBMGO, no ano de 2023 a Corporacao
atendeu 2.030 ocorréncias de incéndios florestais em todo o territério goiano, sendo 3.974
atendimentos em 2024, conforme Grafico 2:

Grafico 2 — Ocorréncias de incéndios florestais atendidas pelo CBMGO 2023 e 2024.
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Fonte: O autor (2025)
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Pode-se perceber que houve um acentuado crescimento do ano de 2023 para o0 ano de 2024,
acarretando o quantitativo de 1.944 ocorréncias atendidas a mais em relagéo ao ano de 2023, o que
corresponde a um aumento de aproximadamente 96%.

Consoante o Relatdrio da Operagédo Cerrado Vivo 2023 - CBMGO, foram empregados nas
fases de prevencao, preparacao e resposta, 0 montante de R$ 3.858.650,35 na operagdo. No ano de
2024, foram empregados R$ 9.569.141,74, de acordo com o Relatério da Operagdo Cerrado Vivo
2024 — CBMGO (Gréfico 3), havendo um significativo acrescimo de R$ 5.710.491,39, o que

corresponde a um aumento de aproximadamente 60% em relacéo a 2023.

Gréfico 3 — Despesas com a Operagéo Cerrado Vivo - incéndios florestais - CBMGO 2023 e 2024.
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Face aos numeros apresentados, revela-se imprescindivel que mais acdes sejam adotadas
pelo Poder Publico, com vistas ao enfrentamento e mitigacdo dos efeitos nocivos dos incéndios

florestais que comprometem o patriménio, 0 meio ambiente, a saude e a seguranca da sociedade.

4.4. Proposta para o fortalecimento do enfrentamento aos incéndios florestais

Com base nos resultados obtidos, o fortalecimento da fiscalizagdo, com vistas ao

enfrentamento aos incéndios florestais, apresenta-se como medida exequivel, o que pode ser
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viabilizado com a celebragdo de parceria entre 0 CBMGO e 0 6rgdo ambiental estadual. Assim,
como sugestao, foi elaborada minuta de parceria em anexo, que atribui competéncia ao CBMGO
para lavrar de auto de infragdo nos casos de incéndio florestal, contemplando ainda previsao de
acOes de cooperacdo mutua entre os Orgdos, como troca de conhecimentos e treinamentos
especificos, destinacdo ao CBMGO de valores de multas decorrentes de autos de infracdo lavrados
pela Corporacdo, a serem empregados em programas e acdes destinadas ao enfrentamento dos

incéndios florestais.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Em decorréncia dos grandes transtornos causados pelos incéndios florestais, evidencia-se a
premente necessidade de fortalecimento do poder fiscalizatério do Estado no enfrentamento aos
transgressores do meio ambiente, 0s quais tanto prejudicam a sociedade.

Considerando os dados apresentados no ano de 2024 — com um acentuado crescimento
dos incéndios florestais no Estado de Goias, refletido no aumento de quase 96% das ocorréncias
atendidas pelo CBMGO em relagdo ao ano de 2023; um acréscimo de quase 60% nas despesas com
acOes destinadas ao enfrentamento das queimadas; bem como prejuizos estimados em 1,5 bilhdo
de reais —, torna-se primordial a adocdo de medidas por parte do Poder Plblico para o
enfrentamento aos violadores ambientais. Nesse contexto, parcerias entre 0rgaos que atuem na
preservacao do meio ambiente configuram-se como uma medida exequivel.

O CBMGO, que atua na prote¢cdo ambiental por meio de a¢des de prevencdo e combate a
incéndios florestais, esta presente em 49 municipios, o que lhe confere capilaridade para contribuir
efetivamente no processo de fiscalizagdo, com vistas a mitigar os efeitos danosos das queimadas.

Assim, com supedaneo no arcabouco juridico brasileiro e com base em exemplos de Estados
da Federacdo, como Mato Grosso e Amazonas — que, por meio de suas legislagdes, conferem
competéncia para a lavratura de autos de infracdo na esfera administrativa ambiental —, conclui-
se ser viavel atribuir tal competéncia ao CBMGO. Essa medida fortalecera o poder fiscalizatorio
do Estado no enfrentamento aos infratores ambientais, contribuira para mitigar os efeitos nocivos
dos incéndios florestais e garantird maior protecdo a sociedade no que se refere a saude, ao
patrimonio, ao meio ambiente e a vida. A atribuicdo poderé ser efetivada mediante instrumento de

parceria com o 6rgdo ambiental competente, conforme minuta sugerida em anexo.
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APENDICE A — MINUTA DE PARCERIA

Corpo de i
Bombeiros '
Militar

L —

ESTADO DE GOIAS
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

O ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito pablico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o
n® 01.409.580/0002-19, representado pela SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA, Orgdo integrante da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 01.409.606/0001-48, doravante denominada SSPGO, neste ato representada
por seu Titular, Senhor XXXXX, com a interveniéncia do CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO ESTADO DE GOIAS - CBMGO, Orgéo auténomo integrante da estrutura basica
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 33.638.099/0001-00,
neste ato representado por seu Comandante-Geral, XXXXXXX, e a SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEMAD,
neste ato representado pelo(a) Secretario (a) de Estado XXXXXX, celebram o presente TERMO
DE COOPERACAO TECNICA, nos termos e condicdes estabelecidas nas clausulas a seguir:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Cooperagdo Técnica tem por objeto a conjugacdo de esforcos
entre os participes para viabilizar acOes de fiscalizacdo ambiental, que envolvam planejamento
operacional, monitoramento ambiental, apoio técnico e logistico, bem com a lavratura de autos de
infragdo ambiental decorrente de Incéndios Florestais, pelos integrantes do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Goias, permitindo o compartilhamento de dados e sistemas entre os participes.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO FUNDAMENTO LEGAL

2.1. O presente Termo de Cooperacao Técnica reger-se-a pelo disposto no art 6°, VIII,
da Lei federal n°® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, art. 4°, 11 da Lei Complementar federal n°
140, de 8 de dezembro de 2011, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e do Decreto
estadual n® 10.248, de 31 de marco 2023.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE GOIAS - CBMGO

3.1. Disponibilizar recursos de pessoal, equipamentos e demais necessarios para
consecucdo do objeto do presente Termo de Cooperacao Técnica;

3.2. Designar militares para receberem capacitacdo técnica e treinamento da
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SEMAD para realizarem lavratura de auto de infracdo ambiental decorrente de incéndio

florestal;

3.3. Comunicar formalmente as agdes de fiscalizacdo e os militares do CBMGO
envolvidos, 8 SEMAD;

3.4. Encaminhar os autos de infracdo ambiental decorrentes de incéndios florestais,

lavrados pelos militares do CBMGO, a SEMAD para tramite processual devido;

3.5. Empregar, de acordo com o poder operacional disponivel, recursos humanos,
viaturas, aeronaves de asa rotativa e asa fixa, bem como demais logistica necesséria para a
preparacdo, monitoramento e combate aos incéndios florestais, bem como outras emergéncias
ambientais, conforme disponibilidade, requeridas pela SEMAD;

3.6. Apoiara SEMAD na prevencéo e repressdo a atividades lesivas ao meio ambiente;
3.7. Empregar os recursos arrecadados, oriundos de autos de infracdo ambiental
decorrentes de incéndios florestais, lavrados por militares do CBMGO, nos programas e as acdes
destinadas ao enfrentamento dos incéndios florestais;

3.8. Abrir conta em agéncia bancéria oficial, a qual serdo depositados 0s recursos
arrecadados;
3.9. Prestar contas do emprego dos recursos empregados nos programas e as agdes

destinadas ao enfrentamento dos incéndios florestais;
3.10. Cumprir o Plano de Trabalho deste Termo de Cooperacao.

4. CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DA SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SEMAD

4.1. Disponibilizar recursos de pessoal, equipamentos e demais necessarios para
consecucdo do objeto do presente Termo de Cooperacdo Técnica;

4.2. Garantir acesso aos sistemas e ferramentas relacionados a execucdo de acOes e
fiscalizagbes ambientais, possibilitando a lavratura de auto de infracdo ambiental decorrente de
incéndio florestal;

4.3. Realizar capacitacao técnica e treinamento dos militares do CBMGO atuantes e
envolvidos na utilizacdo/execucdo dos sistemas, de forma a lavrar auto de infragdo ambiental
decorrente de incéndio ambiental;

44, Autorizar a lavratura de auto de infracdo decorrente de incéndio florestal, dos
militares do CBMGO que passarem por treinamento prévio a ser desenvolvido pela SEMAD;
4.5. Nas acOes conjuntas, a preferéncia na lavratura de auto de infracdo sera dos
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servidores da SEMAD;

4.6. Processar os autos de infracdo ambiental decorrentes de incéndios florestais,
lavrados pelos militares do CBMGO e servidores da SEMAD;

4.7. Repassar ao CBMGO, 80% do valor total arrecadado, oriundo de auto de infragdo
decorrente de incéndio florestal, lavrado por militar da referida Instituicéo;

4.8. Depositar os recursos oriundos de auto de infragdo decorrente de incéndio
florestal, lavrado por militar do CBMGO em conta de agéncia bancéria informada pela Instituicdo
Militar;

4.9. Cumprir o Plano de Trabalho deste Termo de Cooperagéo.
5. CLAUSULA QUINTA - DO PLANO DE TRABALHO
5.1. O Plano de Trabalho, devidamente aprovado pelos participes, integra o presente

Termo de Cooperagdo Técnica, como se nele transcrito estivesse.

6. CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

6.1. O presente Termo de Cooperacdo Técnica tera vigéncia de 60 (sessenta) meses a
partir da data da assinatura, com eficacia condicionada a publica¢do no Diario Oficial do Estado
de Goiaés.

7. CLAUSULA SETIMA - DAS ALTERACOES

7.1. O presente Termo de Cooperacdo podera ser alterado pelos participes por meio de

termo aditivo especifico, mediante proposta devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada com, no minimo, 30 (trinta) dias de antecedéncia ao término da vigéncia deste ajuste
ou no prazo nele estipulado.

8. CLAUSULA OITAVA - DA DENUNCIA

8.1. Este Termo de Cooperacdo Técnica poderd, a qualquer tempo, ser denunciado
pelos participes, devendo o interessado externar formalmente a sua intencdo nesse sentido, com
a antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias da data em que se pretenda que sejam encerradas as
atividades, respeitadas as obrigacfes assumidas com terceiros.
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9. CLAUSULA NONA — DA DENUNCIA E DA RESCISAO

9.1. O presente ajuste podera ser denunciado a qualquer momento por interesse de
qualquer dos participes ou rescindido por inadimplemento das condi¢fes ajustadas, pelo ndo
cumprimento do disposto no Decreto estadual n°® 10.248, de 31 de margo de 2023, ou, ainda, pela
superveniéncia de norma legal que impeca a sua execu¢do, mediante aviso prévio, por escrito,
com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

10. CLAUSULA DECIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

10.1. As obrigacdes firmadas no presente instrumento que venham gerar despesas,
deverdo ocorrer as expensas do participe demandante da a¢&o;

10.2. Os recursos humanos a serem utilizados na execucdo do presente Termo de
Cooperacdo Técnica, ndo sofrerdo qualquer alteracdo na sua vinculacdo institucional ou
empregaticia por desempenho de atividades relacionadas ao cumprimento desta avenca.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CONCILIACAO E MEDIACAO

11.1. As controvérsias eventualmente surgidas quanto a formalizacdo, execugdo ou
encerramento deste ajuste serdo submetidas a tentativa de concilia¢cdo ou media¢do no &mbito da
Camara de Conciliacdo, Mediacdo e Arbitragem da Administracdo Estadual (CCMA), na forma
da Lei estadual n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, e da Lei Complementar estadual n® 144, de
24 de julho de 2018.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS GESTORES

12.1. Nos termos do artigo 11, inciso 1V, do Decreto estadual n® 10.248, de 31 de margo
de 2023, cada participe designara um gestor, que serd responsavel pela coordenacao,
planejamento, operacionalizacdo, acompanhamento e fiscalizacao das a¢6es previstas no presente
Termo de Cooperacao.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICACAO

13.1. O extrato deste Termo de Cooperacdo devera ser publicado no Diario Oficial do
Estado de Goias e nos sitios eletrénicos da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e do Corpo
de Bombeiros Militar, no prazo de até 10 (dez) dias da assinatura do ajuste.
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14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO ACESSO DOS SERVIDORES

14.1. Fica livre o acesso dos servidores dos 6rgdos ou das entidades publicas
concedentes e dos de controle interno e externo estadual aos processos, documentos,
informag0es, instalagdes e sistemas referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados
pelo Decreto estadual n°® 10.248/2023.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA — DAS DISPOSICOES GERAIS E CASOS
OMISSOS
15.1. Os casos omissos ou excepcionais serdo alvo de consulta por escrito aos

participes, com resolucdo segundo Decreto estadual n® 10.248, de 31 de marco 2023.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO

16.1. As questdes decorrentes da execucao do presente Termo de Cooperacdo Técnica
e dos instrumentos especificos dele decorrentes que ndo possam ser dirimidas
administrativamente serdo processadas e julgadas no Foro da Justica Estadual da Comarca de
Goiania, renunciando os participes a qualquer outro, por mais privilegiado que seja;

16.2. E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, apos ter
sido lido juntamente com seu anexo, o presente Termo de Cooperacdo Técnica € assinado
eletronicamente pelas partes.

XXXXXXX
Secretario de Estado da Seguranca Publica do Estado de Goias
XXXXXXX
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
XXXXXXX

Secretario(a) de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel



