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RESUMO

Muitas sdo as atribuicdes da Policia Civil de Goias, cuja fungdo primordial &
investigar, para solucionar infragdes penais. Orgéo da segurancga publica estatal, seu
trabalho constitui o primeiro passo na descoberta da autoria e materialidade de
crimes, sendo que também desenvolve atividades de fiscalizagdo, manifestadas
através do poder de policia. Temos que a espécie tributaria denominada de taxa € o
tributo cobrado de tantos quanto busquem a tutela fiscalizatéria do Estado. A
definicho dos aspectos quantitativos dessa espécie tributaria devera ter como
pardmetro o carater vinculado e contraprestacional dessa exagdo. A partir da analise
dos critérios que deverdo nortear o estabelecimento da base de célculo e aliquota da
taxa por servicos especificos, sejam fiscalizatérios, extrapenais ou com poder de
Policia, realizados pela Policia Civil, o operador do Direito obtém subsidios para
avaliar a constitucionalidade dessa exacdo, face ao principio da Legalidade

Tributaria.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Direito Tributario. 2. Taxa de policia judiciaria. 3. Aspecto

quantitativo. 4.Limites. 5. Poder de Policia



ABSTRACT

Many are the duties of the Police Civil Judicial Police or Goias , where their primary
function is to investigate , to resolve criminal offenses . Public security organ of state
his work constitutes the first step in discovering the authorship and materiality of
crimes , and also develops surveillance activities , as manifested through the power
of police . We have the species named tributary rate is the tax charged for as many
as seek guardianship State supervision . The definition of the quantitative aspects of
this kind tax should have the character as a parameter linked and that consideration
exaction . From the analysis of the criteria that should guide the establishment of the
tax base and rate of the fee for specific services , are supervisory , or non-criminal
police power , carried out by the Civil Police , the operator obtains the law grants to

assess the constitutionality of this exaction against the principle of legality Tribute .

KEYWORDS : 1 . Tax Law .2 . Rate Judicial Police .3 .Quantitative aspect .4.Limites

. 5. Police Power
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INTRODUGCAO

Este trabalho busca fixar e analisar, com fundamento na doutrina, quais sédo
as possibilidades de cobranga de tributos em razdo da prestacdo de servigcos
prestados pela Policia Civil do Estado de Goias.

Dar-se-a enfoque a exigéncia de taxa com base no exercicio do poder de
policia, que tem o intuito de impedir, restringir ou regulamentar atividades que
cologuem em risco o interesse da comunidade, e ainda custear os servicos
prestados.

Sustentar-se-a que apenas o ato de policia fundamentado numa agao
concreta e especifica da Administragdo Publica, no exercicio efetivo de atividade
relativa ao administrado, praticado com base em lei, podera ensejar a tributagéo por
meio deste tipo de contribuigdo tributaria.

Observar-se-a quais sao as atividades da policia judiciaria goiana atualmente
tributadas, de maneira a aprimorar e regulamentar as atividades fiscalizatérias
desempenhadas por este importante 6rgéo estadual.

A andlise do tema proposto é de suma importancia, uma vez que as taxas
exigidas em razédo do poder de policia somente serdo legalmente exigidas quando
restar comprovado o efetivo exercicio do poder de policia pelos entes tributantes,
quais sejam a Uni&o, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal ou um dos 6rgaos
por eles investidos de capacidade tributaria para tal, de acordo com disposto na
Constituicdo Federal em seus arts. 145 e ss e no Cédigo Tributario Nacional nos
arts. 77 e 80.

Assim, a partir da analise de conceitos doutrinarios, € possivel extrair as
balizas para a definicdo da base de calculo e aliquota do tributo, de forma a tornar a
exacao tributaria favoravel ao acesso a Justi¢a criminal e a realizag&o das atividades

fiscalizatorias.
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1 ATIVIDADE DE POLICIA ADMINISTRATIVA E ATIVIDADE DE POLICIA
JUDICIARIA

O Poder de Policia refere-se a atividade da Policia Administrativa e tem como
escopo limitar ou restringir os direitos individuais em prol do bem estar da
coletividade, tendo ainda o intuito de dissuadir os particulares de descumprirem as
normas de policia, bem como identificar prontamente os casos de inobservancia
destas normas, limitando os danos dela decorrentes, ou mesmo evitando que
acontegcam. Ja a atividade de policia judiciaria € exercida pela Policia Civil no
exercicio de suas funcgbes constitucionais, em razdo da ocorréncia de ilicitos
natureza penal.

Podem-se observar outras diferencas, a saber: a Policia Judiciaria é privativa
das corporagdes especializadas (Policia Civil), enquanto a o poder de policia
decorrente da Policia Administrativa & desempenhada por 6rgdos administrativos de
carater fiscalizador. Esta é exercida sobre atividades privadas, bens ou direitos, ao
passo que aquela incide diretamente sobre pessoas, individualmente ou
indiscriminadamente. Porém, ambas exercem fun¢do administrativa, ou seja,
atividades que buscam o interesse publico.

A policia administrativa podera ter carater regulamentador e limitador com
fundamento extrapenal, ja a policia judiciaria, em razédo de preparar a atuagéo da
fungéo jurisdicional penal, é exercida pela Policia Civil.

O eminente Professor José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 457)

diferencia as atividades em estudo utilizando-se de exemplos. Observe-se, in verbis:

Quando agentes administrativos estdo executando servigos de fiscalizagéo
em atividades de comércio, ou em locais proibidos para menores, ou sobre
as condigdes de alimentos para consumo, ou ainda em parques florestais,
essas atividades retratam o exercicio da Policia Administrativa. Se, ao
contrario, os agentes estdo investigando a pratica de crime e, com esse
objetivo, desenvolvem varias atividades necessarias a sua apuragdo, como
oitiva de testemunhas, inspecbes e pericias em determinados locais e
documentos, convocagdo de indiciados e etc., s&o essas atividades
caracterizadas como Policia Judiciaria. Resumindo o acima transcrito
temos.

De maneira simples, pode-se apresentar esquematicamente as diferengas

entre as atividades em anadlise da seguinte forma:
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Diferengas Policia Administrativa Policia Judiciaria

Em Regra E Preventiva E Repressiva

Excepcionalmente E Repressiva E Preventiva

Tipo de llicito Infracdo Administrativa Infracdo Penal

Rege Direito Administrativo Direito Penal e Proc.
Penal

Objeto Bens, Direitos e atividades | Pessoas

Orgaos gerais

Titularidade Ex: policia de transito, | Corporagdes especiais

policia rodoviaria Ex: Policia Civil

(Diferencas entre Policia Administrativa e Policia Judiciaria)

2 DATRIBUTAGAO DAS ATIVIDADES POLICIAIS

Preliminarmente, convém apreciar a natureza juridica da tributag&o relativa as

atividades policiais.

Sabe-se que a atividade de policia judiciaria tem carater geral, indivisivel,

portanto deve ser remunerada a base de tributos néo vinculados, como os impostos.

No caso da atividade administrativa, de fiscalizagédo, exercida por instituicéo

policial, ja foi objeto de discussao na doutrina a natureza juridica do tributo cobrado
em razéo do exercicio do poder de policia. Seria taxa ou prego publico?

Pode-se rapidamente citar as diferengas mais importantes entre taxa e prego

publico:

a) taxa é receita derivada e preco publico é receita originaria. Uma receita €
derivada quando o Estado a obtém em razdo de seu poder de império, de
sua supremacia perante os particulares. Aqui, a expressao "derivada"
indica que a receita provém (deriva) do patrimdénio de outrem, ndo do

préprio Estado. Todos os tributos e multas s&o receitas derivadas.
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b) as taxas sdo compulsérias, os precos publicos séo facultativos, isto €, em
relagéo a estes prevalece a autonomia da vontade. Se quiser ter ou ndo o
acesso ao bem ou servigo publico oferecido, tem o usuario — que € o
sujeito passivo da obrigagao tributaria — a livre opgéo.

¢) as taxas podem ser cobradas por utilizagdo potencial de servigo publico,

0s precos publicos nao.

d) as taxas podem ser cobradas pelo exercicio do poder de policia, os pregos

publicos nao.

Nesse contexto, chega-se a inevitavel conclusdo de que a correta espécie
tributaria a ser cobrada no caso de tributacdo de servigos executados pelo exercicio
do poder de policia é a taxa.

Ensina Geraldo Ataliba que a taxa & “o fributo vinculado cuja hipétese de
incidéncia consiste numa atuagdo estatal direta e imediatamente referida ao
obrigado”.

Na licao de Kiyoshi Harada, taxa é conceituada como sendo:

[...] tributo que surge da atuagéo estatal diretamente dirigida ao contribuinte,
quer pelo exercicio do poder de policia, quer pela prestacdo efetiva ou
potencial de um servigo publico especifico e divisivel, cuja base de calculo
difere, necessariamente da de qualquer imposto (HARADA, 2008).

O Cédigo Tributario Nacional estabelece, em seu art. 79, inciso Il, que os
servicos séo especificos quando possam ser destacados em unidades auténomas.
Na pratica, o servigo publico remunerado por taxa € considerado especifico quando
o contribuinte sabe por qual servigo esta pagando.

Os servicos publicos especificos se contrapdem aos gerais, também
chamados universais, que se caracterizam por abranger indistintamente toda a
populacéo, sem que seja possivel identificar os seus destinatarios.

Assim, os servicos de seguranga, diplomacia, defesa externa, iluminagao
publica, sdo todos servigos universais, devendo ser financiados com a arrecadagao
de impostos.

Ja a divisibilidade estara presente quando os servigos forem suscetiveis de
utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios, conforme
dispde o Cadigo Tributario, em seu artigo 79, inciso Ill. O servigo publico € divisivel

quando o Estado pode identificar o usuério do servigo a ser financiado com a taxa.
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Diferengas Policia Administrativa Policia Judiciaria

Em Regra E Preventiva E Repressiva

Excepcionalmente E Repressiva E Preventiva

Tipo de llicito Infragdo Administrativa Infracéo Penal

Rege Direito Administrativo Direito Penal e Proc.

Penal

Objeto Bens, Direitos e atividades | Pessoas
Orgaos gerais

Titularidade Ex: policia de transito, | Corporagdes especiais
policia rodoviaria Ex: Policia Civil

(Diferengas entre Policia Administrativa e Policia Judiciaria)

2 DA TRIBUTAGAO DAS ATIVIDADES POLICIAIS

Preliminarmente, convém apreciar a natureza juridica da tributacéo relativa as

atividades policiais.

Sabe-se que a atividade de policia judiciaria tem carater geral, indivisivel,

portanto deve ser remunerada a base de tributos n&o vinculados, como os impostos.

No caso da atividade administrativa, de fiscalizagado, exercida por instituigcdo

policial, ja foi objeto de discussao na doutrina a natureza juridica do tributo cobrado
em razao do exercicio do poder de policia. Seria taxa ou prego publico?

Pode-se rapidamente citar as diferengas mais importantes entre taxa e prego

publico:

a) taxa é receita derivada e prego publico é receita originaria. Uma receita &
derivada quando o Estado a obtém em razao de seu poder de império, de
sua supremacia perante os particulares. Aqui, a expressao "derivada"
indica que a receita provém (deriva) do patriménio de outrem, n&do do

proprio Estado. Todos os tributos e multas s&o receitas derivadas.
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b) as taxas sdo compulsoérias, os pregos publicos séo facultativos, isto €, em
relagdo a estes prevalece a autonomia da vontade. Se quiser ter ou ndo o
acesso ao bem ou servigo publico oferecido, tem o usuario — que € o
sujeito passivo da obrigacgéao tributaria — a livre opgao.

c) as taxas podem ser cobradas por utilizagdo potencial de servigo publico,

0s precos publicos nao.

d) as taxas podem ser cobradas pelo exercicio do poder de policia, os pregos

publicos nao.

Nesse contexto, chega-se a inevitavel conclusdo de que a correta espécie
tributaria a ser cobrada no caso de tributacdo de servigos executados pelo exercicio
do poder de policia é a taxa.

Ensina Geraldo Ataliba que a taxa é “o tributo vinculado cuja hipétese de
incidéncia consiste numa atuagéo estatal direta e imediatamente referida ao
obrigado”.

Na ligdo de Kiyoshi Harada, taxa é conceituada como sendo:

[...] tributo que surge da atuagéo estatal diretamente dirigida ao contribuinte,
quer pelo exercicio do poder de policia, quer pela prestacédo efetiva ou
potencial de um servigo publico especifico e divisivel, cuja base de calculo
difere, necessariamente da de qualquer imposto (HARADA, 2008).

O Codigo Tributario Nacional estabelece, em seu art. 79, inciso I, que os
servicos sdo especificos quando possam ser destacados em unidades autonomas.
Na pratica, o servigo publico remunerado por taxa é considerado especifico quando
o contribuinte sabe por qual servico esta pagando.

Os servicos publicos especificos se contrapbem aos gerais, também
chamados universais, que se caracterizam por abranger indistintamente toda a
populagéo, sem que seja possivel identificar os seus destinatarios.

Assim, os servicos de seguranca, diplomacia, defesa externa, iluminagéao
pablica, sdo todos servigos universais, devendo ser financiados com a arrecadagéo
de impostos.

Ja a divisibilidade estara presente quando os servigos forem suscetiveis de
utilizagéo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios, conforme
dispde o Codigo Tributario, em seu artigo 79, inciso Ill. O servigo publico € divisivel

quando o Estado pode identificar o usuario do servigo a ser financiado com a taxa.
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Ao solicitar determinada fiscalizacao por parte de uma instituicdo policial,
esta, no exercicio do poder de policia, realizara servigo especifico e divisivel, na
medida em que a atividade a ser fiscalizada sera certa e determinada, e conhecido o

fornecedor de tal atividade.

2.1 SERVIGOS DA PoLiclA CiviL PAsSiVEIS DE COBRANGA DE TAXA

Em alguns Estados da federagdo, criou-se a chamada faxa de seguranga,
cobrada em razdo do exercicio do poder de policia atribuido por lei as instituicées
policiais.

No Estado de Goias, as atividades decorrentes do exercicio do poder de
policia, prestado pelas Policias, esta prevista dentre as taxas de servicos estaduais
em razdo do poder de policia, especificadas dentre as relativas aos atos da
seguranga publica.

Algumas atividades da Policia Civil podem ser remuneradas por taxas.

O registro de certas ocorréncias poderia dar ensejo a tal tributagdo. Por
exemplo, a confecgdo de um Boletim de Ocorréncia extrapolicial, seja perda de
documentos, perda de cheques, acidente automotivo sem vitima para fins de DPVAT
e outros. Tém-se aqui atividades rotineiras, que ndo geram a instauragéo de nenhum
tipo de procedimento investigatdrio criminal, tendo apenas a finalidade de subsidiar
de documentacéo, no seu interesse particular, a parte requerente.

No entanto, ndo ha previsao legal para a cobranca tributaria nesses casos.
Para tanto, seria necessario que o sujeito ativo da relagao tributaria promovesse as
alteragbes necessarias no codigo tributario estadual, autorizando que tais
ocorréncias fossem tidas como fato gerador de tributos.

Por outro lado, a Policia Civil promove, por exemplo, a realizacédo de
atividades fiscalizatorias, seja de estabelecimentos que realizam a venda de
produtos usados, conhecidos como “Pregdes”, especialmente os de venda de pegas
automotivas usadas.

Nesse caso, o interessado na fiscalizagdo, ou seja, o responsavel pelo
estabelecimento poderia ser sujeito passivo de relacdo tributaria, sendo-lhe por lei

imposta a obrigagdo de recolher tributos antes do exercicio da fiscalizagéo. Por se
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tratar de servico publico especifico e divisivel, tal fiscalizagdo poderia ser
remunerada através de taxa.

Neste ponto, cabem as perguntas: quem poderia impor uma taxa em razao de
tais atividades realizadas pela Policia Civil goiana? Como se caracterizaria tal taxa?

Passa-se a abordar tais questoes.

2.1.1 COMPETENCIA TRIBUTARIA

No regime juridico brasileiro, existem diversas pessoas juridicas de direito
publico com competéncias tributarias (e, portanto, com competéncia legislativa).

Sabe-se que a competéncia legislativa tributaria é originaria, a fiscalizacéo e a
arrecadacdo sdo uma consequéncia. A regra geral é a da indelegabilidade da
competéncia originaria e ndo cabe a uma pessoa juridica incompetente adentrar o

campo de competéncia de outra, mesmo que esta ndo cobre determinado tributo

atribuido constitucionalmente.
Acerca da competéncia tributaria, dispde o Cédigo Tributario Nacional:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na
Constituigao Federal, nas Constituigbes dos Estados e nas Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta lei.
Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em
parte a outras pessoas juridicas de direito publico pertencem a competéncia
legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria & indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou
decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da
Constituicao.

§ 1° A atribuigdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuigdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da fungdo de arrecadar tributos.

Art. 8° O nado-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa
juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituigdo a tenha
atribuido.

Ter competéncia legislativa tributaria plena significa dizer que os entes

publicos tém poderes para disciplinar sobre todos os aspectos dos tributos
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instituidos por eles, tais como: hipétese de incidéncia, fato gerador, sujeito ativo e
passivo, base de calculo, e aliquota. (OLIVEIRA, 2001).

A competéncia tributaria possui as seguintes caracteristicas:

a) privatividade - Entende-se por privatividade a exclusividade para tributar,
dada a este ou aquele ente politico.

b) indelegabilidade - as competéncias tributarias sdo indelegaveis. Cada ente
publico recebeu a sua da Constituigdo, mas néo pode transferi-la a terceiros, quer no
todo, quer em parte, ainda que através de lei, e tampouco a ela renunciar, podendo
até deixar de exercé-la, mas ndo permitir que outro ente a exerca.

¢) incaducabilidade - significa dizer que o ndo exercicio, ainda que por muito
tempo, nao impede o ente ptblico, de instituir, por meio de lei, os tributos que Ihe
foram conferidos pela Constituicdo. E impraticavel a sua decadéncia, pela falta de
exercicio ou aplicagdo, ndo ha submisséo a prazo.

d) inalterabilidade - a competéncia tributaria &€ improrrogavel, ou seja, ndo
pode o proprio ente publico que a possui, ampliar as suas dimensGes. Somente a
Constituicdo podera fazé-lo, através de Emenda Constitucional.

e) irrenunciabilidade - assim como os entes publicos ndo podem delegar suas
competéncias também nao podem rejeita-las, seja no todo ou em parte. Trata-se de
matéria de Direito Publico Constitucional, logo, indisponivel.

f) facultatividade do exercicio - as pessoas politicas tém a liberdade de
instituir os tributos quando lhes for conveniente, dependera apenas da sua opgéo,
que devera ser feita certamente, através de lei.

Rogue Antonio Carraza destaca uma Unica excegao:

Pensamos que Unica excegao a esta facultatividade - e, ainda, em termos -
é a que toca ao imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e servicos (ICMS), que os Estados e o Distrito Federal estdo
obrigados a instituir e arrecadar, em decorréncia do que dispde o art. 155,
paragrafo 2°, XlI, "g", da Constituigao: "Cabe a lei complementar: (...) regular
a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e revogados".
(CARRAZA, 2003, p. 598)

Importante destacar, contudo, que sdo distintas a competéncia tributaria e a

capacidade tributaria.
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Segundo Paulo de Barros Carvalho, a "competéncia legislativa € a aptidao de
que sao dotadas as pessoas politicas para expedir regras juridicas, inovando o
ordenamento positivo".(CARVALHO, 1991, p. 142).

Isto &, a competéncia tributaria € uma prerrogativa dos entes politicos, que Ihe
facultam legislar para a criagéo de tributos.

Ja a capacidade tributaria ativa é a reunido das "credenciais para integrar a
relacao juridica, no tépico do sujeito ativo". (CARVALHO, 1991, p. 142) .

Assim preleciona Paulo de Barros Carvalho:

O estudo da competéncia tributdria € um momento anterior a existéncia
mesma do tributo, situando-se no plano constitucional. J& a capacidade
tributaria ativa, que tem como contra nota a capacidade tributaria passiva, e
tema a ser considerado no ensejo do desempenho das competéncias,
quando o legislador elege as pessoas componentes do vinculo abstrato,
que se instala no instante em que acontece, no mundo fisico, o fato previsto
na hipé6tese primitiva. (CARVALHO, 1991, p. 142).

A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria implica na competéncia
plena para legislar, subordinada ao ordenamento juridico-constitucional, que &
hierarquicamente superior a de nivel legal, que preveem as obrigagdes tributarias
especificas.

Hugo de Brito Machado define: "Ao poder tributario juridicamente delimitado e,
sendo o caso, dividido, da-se o nome de competéncia tributaria". (MACHADO, 1992,
p. 06).

Por fim, observa-se que, uma vez ocorrido o fato imponivel, e dotada de
competéncia a pessoa politica, esta tem o direito de obrigar a terceiros, mesmo sem
o seu consentimento, a |he pagar tributo.

Nesse contexto, uma taxa cobrada em razdo do poder de policia exercido
pela Policia Civil de Goias deveria ser criada pelo 6rgdo com competéncia legislativa
tributaria (Estado de Goias, via Assembleia Legislativa do Estado) e cobrada pelo
6rgao administrativo definido em lei, que, nesse caso, poderia ser a Secretaria da
Fazenda, ou a prépria Policia Civil.

Outra questdo relevante surge, nesse contexto: como se descreveria a

exacdo na lei que a criasse? Para responder a tal questao, necessario tratar da

hipétese de incidéncia tributaria.
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2.1.2 ASPECTOS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

A hipétese de incidéncia &, na ligao de Geraldo Ataliba, “a descricdo
legislativa (necessariamente hipotética) de um fato a cuja ocorréncia in concretu a lei
atribui a forga juridica de determinar o nascimento da obrigagéo tributaria (ATALIBA,
2000)".

Na conceituacéo de Vittorio Cassone, hipétese de incidéncia & “a descrigao
que a lei faz de um fato tributario que, quando ocorrer, fara nascer a obrigagao
tributaria (obrigacdo de o sujeito passivo ter de pagar ao sujeito ativo o tributo
correspondente)(CASSONE, 1998)".

Analisando a regra-matriz de incidéncia, Paulo de Barros Carvalho faz a
distingdo entre a hipotese e a consequéncia nos seguintes termos in verbis: Dentro
desse arcabougo, a hipotese trard a previsao de um fato (se alguém industrializar
produtos), enguanto a consequéncia prescrevera a relagéo juridica (obrigagao
tributaria) que se vai instaurar, onde e quando acontecer o fato cogitado no suposto
(aquele alguém deverd pagar a Fazenda Federal 10% do valor do produto
industrializado)(CARVALHO, 2007).

A consequéncia é a obrigagao tributaria, que surge a partir da ocorréncia em
concreto a situagao fatica descrita na norma.

Apresenta-se a hipotese de incidéncia sob diversos aspectos, que podem ser
assim enumerados: a) aspecto material; b) aspecto temporal; ¢) aspecto espacial; d)
aspecto quantitativo; e) aspecto pessoal.

Os varios aspectos da hipdtese de incidéncia ndo estdo necessariamente
explicitados na lei. N&o raro acontece de estarem contidos de maneira implicita no
sistema juridico. Esses aspectos constituem diversos prismas sob os quais a
descricdo hipotética pode ser analisada e estudada.

O aspecto material & o mais o mais complexo e que contém todos os dados
de ordem objetiva. Nele, ha a descrigdo do comportamento de pessoas, naturais ou
juridicas. E normalmente identificado por um verbo e seu complemento. Sua matriz €
constitucional.

Ja o aspecto temporal é o que torna possivel identificar em que momento se
considera consumado o fato gerador. Conforme esclarece Geraldo Ataliba,
“raramente a lei tributaria estabelece condicbes especiais explicitas de tempo,

restringindo o ambito da h.i. [...]".O que acontece usualmente & que, a partir da
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vigéncia da lei, ocorrido o fato abstratamente previsto na norma, havera o
surgimento da obrigagéo tributaria (ATALIBA, 2009).

No que se refere ao aspecto espacial, Geraldo Ataliba preleciona:

Como descricdo legal — condicionante de um comando legislativo - a h.i. s6
qualifica um fato, como habil a determinar o nascimento de uma obrigacao,
quando este fato se dé (se realize, ocorra) no ambito territorial de validade
da lei, isto &, na area espacial a que se estende a competéncia do legislador
tributario. Isto & consequéncia do principio da territorialidade da lei,
perfeitamente aplicavel ao direito tributario (ATALIBA, 2009).

A importancia desse aspecto decorre da circunstancia de que o lugar onde se
realiza o fato gerador, via de regra, determina a lei aplicavel. Contudo, existem
excecbes como da extraterritorialidade prevista por convénios ou leis gerais da
Unido (art. 102, CTN).

O aspecto pessoal € o que determina os sujeitos (ativo e passivo) da
obrigagéo tributaria que ira surgir a partir da ocorréncia do fato gerador.

O sujeito ativo é a pessoa juridica de direito publico ou, segundo alguns
autores, de direito privado, que tem a possibilidade de figurar no polo ativo da
relagdo juridico tributaria, ou seja, de exigir o cumprimento da obrigagao.

No que diz respeito ao sujeito passivo, este & aquele que tem o dever legal de
efetuar o pagamento do tributo. Pode ser de duas espécies: contribuinte e
responsavel. O primeiro possui relagéo pessoal e direta com o fato gerador da
obrigacdo. Ja o responsavel & aquele que, sem revestir a condicdo de contribuinte,
esta obrigado ao pagamento do tributo.

Considerando as diversas espécies tributarias, pode-se verificar que, nos
impostos, o sujeito passivo &€ a pessoa que revela capacidade contributiva. Nas
contribuicdes de melhoria, & o individuo que é beneficiado com a valorizagéo
patrimonial. Nas taxas, o sujeito passivo é aquele que requer o ato de policia ou
utilize o servigo publico.

Finalmente, o aspecto quantitativo & o que permite precisar, com seguranga, a
exata quantia devida a titulo de tributo. Este aspecto pode ser decomposto em base
de calculo e aliquota.

Diante do que se vem de expor, ao se prever uma taxa de servigos estaduais
em razdo do poder de policia exercido pela Policia Civil no Estado de Goias, os

diversos aspectos poderiam assim ser identificados:
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. aspecto material: a prestagéo de servigos publicos no exercicio de poder de
policia de natureza fiscalizatoria por parte da Policia Civil;

. aspecto temporal: momento da solicitagdo dos servigos, com respectiva
emissao de guia para recolhimento de valores;

. aspecto espacial: limites geograficos do ente federativo, ou seja, Estado de
Goias;

. aspecto quantitativo: percentual previamente definido no Codigo Tributario
Estadual;

. aspecto pessoal: sujeito ativo - Policia Civil; sujeito passivo - o individuo que
se utiliza do servigo descrito no aspecto material.

Analisados os diversos aspectos da hipotese de incidéncia, mais uma questao
deve ser analisada: quanto se cobraria pelo exercicio da atividade fiscalizatoria da
Policia Civil?

Para definir esse quantum debeatur, Paulo de Barros Carvalho leciona que
ele “ha de vir sempre explicito pela conjugacéo de duas entidades: base de calculo e
aliquota [...]" (CARVALHO, 2007), acerca das quais se passa a estudar.

2.1.3 BASE IMPONIVEL

A base imponivel, também chamada de base tributavel ou base de célculo, é
na licdo de Vittorio Cassone, “a expressdo de grandeza do aspecto material da
hipétese de incidéncia, escolhida pela lei dentre aquelas inerentes ao fato gerador,
sobre a qual incidira a aliquota.”(CASSONE, 1997).

Assim, o legislador, ao instituir um tributo, devera indicar elementos para se
aferir, mensurar, a situagdo abstratamente prevista na lei, que, uma vez ocorrida,
dara origem a obrigac&o tributaria.

A respeito, leciona Hugo de Brito Machado (2011, p.356): [...] o valor dessa
espécie tributaria ha de ser determinado, ainda que por aproximagdo e com uma
certa margem de arbitrio, tendo-se em vista o custo da atividade estatal a qual se
vincula. A ndo ser assim, a taxa poderia terminar sendo verdadeiro imposto, na
medida em que seu valor fosse muito superior a esse custo”.

Existe, portanto, uma outra caracteristica desta espécie tributaria que ira

influir sobre estabelecimento de sua base de calculo: a referibilidade.
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A referibilidade traduz-se na exigéncia de que a atuagao estatal seja de algum
modo, relacionada ao contribuinte, para que se possa cobrar dele o pagamento do
tributo.

Consequentemente, a taxa somente pode ser cobrada daquele que utiliza do
servico ou de alguma forma esta sujeito ao poder de fiscalizagao.

No caso da taxa judiciaria, por exemplo, o que se observa € a fixagédo de sua
base de calculo tendo como referéncia o valor da causa. Assim, ao ajuizar uma
acdo, o demandante ird recolher as custas judiciais com base no valor atribuido a
causa, a ndo ser nas hipdteses em que esse valor seja corrigido, de oficio ou
mediante provocagao, pelo juiz.

No caso da taxa de servigos estaduais em razao do poder de policia, relativa
aos atos praticados pela Policia Civil, a base de calculo devera estar relacionada
com a hipétese de incidéncia, que é a prestacéo de servico de natureza fiscalizatéria
ou regulamentar.

A base de calculo da taxa devera ndo apenas ter uma correlagdo com a
atividade estatal, devendo servir para remunerar o servigo prestado ou a fiscalizagao
exercida. Isso decorre da natureza contraprestacional deste tributo.

Dever-se-a levar em conta, portanto, os custos da fiscalizacédo a ser levada a
efeito, para prever a base de calculo de uma taxa de seguranca.

Outro elemento relevante para a construgao do valor de uma possivel taxa de
segurancga é a aliquota. Esta constitui critério que estabelece ou indica uma parte ou
fragdo da base imponivel. Normalmente vem expresso em percentual, o que nao
exclui a possibilidade de ser especifica. Tratando-se de aliquota especifica, ela sera
expressa por uma quantia determinada em fungéo da unidade de quantificacdo do
objeto tributado. Assim, diz-se que o tributo correspondera a tantos reais por metro,
ou quilo, ou outra unidade de medida do produto.

As taxas nem sempre tém aliquotas. Isso porque em muitos casos a lei ja
estabelece o valor devido, como ocorre, por exemplo, em relagdo as certidoes.
Trata-se, neste caso, de taxa fixa. Em outros casos, porém, a lei fixa um percentual

a ser aplicado sobre a base de calculo.
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3 HIPOTESES DE INCIDENCIA APLICAVEIS A POLICIA CIVIL DO ESTADO
DE GOIAS, NO EXERCICIO DE SEU PODER DE POLICIA

Analisando-se as atribuicbes da Policia Civil do Estado de Goias, pode-se

concluir que poderiam ser remunerados por taxas os seguintes servigos:

| — fiscalizac#o, ressalvadas as prerrogativas dos artigos 144 e 145 da Constituicédo
Federal;
Il — servigos diversos: utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos especificos e
divisiveis relacionados a atividades fiscalizatorias, sendo considerados casos de
incidéncia da Taxa de Policia;
| — a prestacdo ou disponibilizagdo dos servigos, requeridos por pessoas fisicas,
juridicas, inclusive entidades, para quaisquer eventos publicos, esportivos, culturais
e sociais, ainda que patrocinados por particulares, realizados no dmbito do Estado,
nos termos do Cédigo Tributario Estadual;
Il — a pratica de atos decorrentes do exercicio do poder de policia, efetivo ou
potencial, especificamente, em relagdo a expedicdo de alvaras para atividades
econdmico-sociais.

O Contribuinte ou sujeito passivo destas taxas seria a pessoa fisica ou
juridica que solicitasse a prestagdo de servico ou a préatica de atividades acima

previstas.

3.1 TAXAS ATUALMENTE ARRECADAS PELA PoLiclA CiviL DE GOIAs

Ap6s andlise do Coédigo Tributario do Estado de Goias Lei Estadual N°
11.651/1991, encontramos as seguintes previsdes tributarias cobradas pelo sujeito
ativo, em decorréncia das atividades exercidas pela Policia Civil no exercicio do
Poder de Policia, classificada como sendo atribuicdo da chamada Superintendéncia
de Policia Especializada, que realiza a cobranca pela emiss&o de licenga para uso
de explosivo (anual) em:

*caieiras e pedreiras
*fabricas de cimento

*mineragéo de qualquer espécie
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*vistoria em pedreiras, caieiras, fabricas de cimento, depésito de fogos de artificio ou
pirotécnicos, no perimetro urbano

*comercializagao de explosivos

*comercializac@o de fogos de artificio ou pirotécnicos

*artesanato de blaster (encarregado de fogo)

Duavidas surgiram durante a realizagdo deste trabalho, pois grande parte das
pessoas questionadas sobre o correto procedimento a ser adotado pelo solicitante
dos servicos de fiscalizagdo realizados pela Policia Civil, apoés impressdo do
Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais em decorréncia dos servigos

acima arrolados no site: http:/funesp.sspj.go.gov.br/taxas/copom/emitir boleto.php, bem

como respectivo pagamento junto a rede bancaria credenciada, ndo podiam precisar
quem seria a unidade policial responsavel pela fiscalizagdo e emissao dos
certificados ou alvards, chegou-se a seguinte conclusdo: tais atribuicbes
fiscalizatorias cabiam a Delegacia Estadual de Controle de Armas, Munigbes e
Explosivos — DECAME, ocorre que referida Delegacia especializada foi extinta.

Importante se faz a observagéo da Portaria que promoveu sua extingao:

PORTARIA N.° 021/2005

O DIRETOR-GERAL DA POLICIA CIVIL, no uso de suas atribuicbes e
tendo em vista o que consta da Lei n.° 10.826, de 22.12.03 (Estatuto do
Desarmamento),RESOLVE, | - DESATIVAR, a partir desta data, a Delegacia
Estadual de Controle de Armas, Munigdes e Explosivos - DECAME, com o
esclarecimento de que as questbes relacionadas & pessoal, mobiliario,
armamento, viaturas e ao acervo de documentos, daquela Unidade Policia |,
ja foram resolvidas. Il — DESIGNAR o Delegado de Policia de Classe
Especial ENES ALVES, o Agente de Policia de 1.? Classe LUCENA
FERNANDES DA SILVA e o Escrivio de Policia de 1.2 Classe LUIZ
ANTONIO DE OLIVEIRA para, "provisoriamente”, sem prejuizo de suas
atribuicdes e sob a coordenagdo do primeiro nominado, comporem um
Grupo de Trabalho que atuara nesta Capital e no interior do Estado, com a
incumbéncia de realizar os servigos remanescentes da Delegacia de Policia
ora desativada, previstos no Decreto n.° 3.665, de 20 de novembro de 2000
(R-105), quais sejam:

a) Fiscalizar os produtos controlados (fogos de artificio e explosivos);

b) Credenciar e expedir Registro de Blaster,

c) Expedir Alvara de Funcionamento as empresas habilitadas que trabalham
com produtos controlados (fogos de artificio e explosivos).

Il - ESTABELECER que, para o cumprimento da missdo, os servidores
deverdo valer-se das condicdes disponibilizadas pela Delegacia de Policia
onde estéo lotados.

IV - DETERMINAR que, os casos detectados, em tese, considerados ilicitos
penais, tomadas as providéncias iniciais, sejam repassados as respectivas
Delegacias de Policia.

R., P. e CUMPRA-SE.

GABINETE DO DIRETOR-GERAL DA POLICIA CIVIL, em Goiania, aos 27
de janeiro de 2005.

HUMBERTO DE JESUS TEIXEIRA

Diretor-Geral da Policia Civil
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Devido a extingdo desta Delegacia, os Policiais que la trabalhavam, passaram
a exercer as atribuicbes remanescestes daquela especializada, mesmo estando
lotados em outras unidades Policias do Estado. Atualmente foi editada pelo
Delegado Geral a Portaria 593/2013, que cria a Comiss@o Especial de Armamento,
Explosivos e Afins — CEAE, érgédo consultivo, e fiscalizatério que compete entre suas
funcdes; | Fiscalizar e atualizagdo de cadastro de Blaster e Blaster pirotécnico; I
Verificacdo de rastreamento de explosivos e acessorios; Il Fiscalizagdo
complementar de paiois; IV Opinar sobre compra de explosivos e acessorios; V
Fiscalizar a compra e venda de produtos pirotécnicos; VI criagéo de curso de Blaster
e Blaster pirotécnico; VII Criagdo de banco de dados de ocorréncias envolvendo a
utilizacdo de explosivos; VIII Fiscalizagdo complementar do transporte de
explosivo... etc. Cabe teoricamente a esta comisséo a realizagédo das condutas
fiscalizatérias.

No entanto nédo é o que efetivamente ocorre, sendo que atualmente apenas
uma pessoa & a responsavel pela emissdo dos alvaras, certificados,
credenciamentos e outros, tal profissional € um Policial Civil, que trabalhava na
extinta Delegacia Estadual de Controle de Armas, Muni¢cbes e Explosivos —
DECAME, e hoje desempenhando suas fungbées na Delegacia do Consumidor —
DECON, Sr. Luiz Anténio de Oliveira, Agente de Policia de Classe Especial, tendo
sido nomeado membro da Comissao Especial de Armamento, Explosivos e Afins —
CEAE, através da portaria 596/2013. Cabe a ele fiscalizar e autorizar o
funcionamento de grandes empresas que trabalham com explosivos, em todo estado

de Goias.

3.2 NECESSIDADE DE MODERNIZACAO E AMPLIAGAO DAS ATIVIDADES
FISCALIZATORIAS DA POLICIA CIVIL GOIANA

Ao se observarem as atividades que atualmente estéo sujeitas a fiscalizagao
por parte da Policia Civil de Goias, observa-se que estas se resumem a minimas
atividades fiscalizatorias.

Como exemplo, cita-se a Lei Estadual N° 14.371/2002, que instituiu para os
estabelecimentos que executem o desmonte de veiculos automotores a
obrigatoriedade do registro, sendo a emisséo de Alvara para funcionamento de lojas

que realizam a compra e venda de pecgas usadas de veiculos automotores sob a
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responsabilidade da Delegacia Estadual de Repressdo a Furtos e Roubos de
Veiculos (DEFRVA), através do Sistema de Controle de Lojas de Pecas Automotivas
(SCLPA).

Contudo, na pratica, apenas uma equipe composta por (1) um Delegado de
Policia, que ainda continua acumulando as atribuigdes investigatorias criminais
atribuidas aquela Delegacia Especializada, (1) uma Escrivad de Policia, a qual €
encarregada da autuagido e verificagdo dos documentos necessarios para emissao
do Alvara e por ultimo (1) um Agente de Policia realiza a fiscalizag&o in loco, tendo
tal equipe a atribuigéo de fiscalizar todos os estabelecimentos comerciais no Estado
de Goias.

Outro exemplo onde é realizada importante fiscalizagao por parte Policia Civil
no exercicio do poder de policia foi trazido pela lei estadual de n°® 15.076/2005, que
dispde sobre o registro policial obrigatério de estabelecimentos comerciais que
exercem as atividades de compra, venda, troca ou permuta, consignagdo ou
depésito de mercadorias usadas, reformadas ou recondicionadas, especialmente
moéveis, maquinas, aparelhos, eletrodomésticos, eletroeletrénicos, acessorios,
telefones celulares e outros bens moveis, estdo obrigados a se inscreverem,
previamente, no registro Policial da Delegacia de Policia de sua circunscrigéo,
mediante requerimento assinado pelo titular da empresa em nome individual, pelo
seu representante legal ou da sociedade empresaria, conforme o caso,
acompanhado da devida documentagao.

A Delegacia de Policia do local de registro do estabelecimento comercial
emitira em nome deste um Certificado de Registro Policial para ser afixado em local
visivel no estabelecimento, para fins de comprovagéo de sua regularidade.

As atividades até agora mencionadas, ndo trazem a exigéncia de qualquer
tipo de contraprestagdo financeira por parte do requerente, fato este que
entendemos errdneo, visto que, existe um custo gerado pelo desempenho desta
atividade estatal, sendo que a cobranga de taxa, apenas ira servir para remunerar o
servico prestado ou a fiscalizagdo exercida.

Contudo, varias outras atividades de fiscalizagdo poderiam ser desenvolvidas
pela Policia Civil. A titulo de exemplo, pode-se citar a fiscalizagdo de boates e bares,
onde constantemente crimes sdo praticados, sem que as forgas policiais Estaduais

(Policia Civil e Policia Militar) tenham a fungéo especifica de exigir a adogao por
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parte dos proprietarios de condutas ativas, visando a evitar ou a reduzir infragGes ali
cometidas.

Através de pesquisa realizada junto a Orgdos de Policia Civis sediados em
outros estados da Federacéo, observou-se que grande parte das instituicoes tém
constantemente procurado, através da adocdo de medidas fiscalizatorias e
regulatérias, aumentando a efetividade do poder de Policia exercido pela Policia
Civil, nao com intuito meramente arrecadatério, mas sim a fim de regulamentar e
restringir atividades em relagéo as quais se identificam maior incidéncia criminal.

Nesse contexto, caberia a Policia Civil de Goias promover, em carater de
urgéncia, através dos 6rgaos responsaveis, a consolidacéo e revisao da legislagéo
tributaria estadual, a fim de ampliar as hipoteses de atividades de fiscalizagdo por
parte da Policia Civil. Cabe-lhe igualmente impor contraprestacéo pecuniaria a tais
servicos, a fim de que sejam cobertos pelo menos os custos especificos da
fiscalizagao.

Por outro lado, a fim de que surta os efeitos esperados, devera a Policia Civil
goiana melhorar a qualidade da gestdo de seus recursos, atraves de agdes como a
modernizagdo dos sistemas de informagbes e cadastros; a formagdo de um grupo
de inteligéncia tributaria; a racionalizagdo e aumento da eficiéncia e eficacia da
fiscalizacdo tributaria, capaz de gerar inovagdes nos procedimentos fiscais e
alavancagem da arrecadagao; valorizagdo e capacitacdo dos recursos humanos;
participagéo e integragdo dos diversos 6rgaos da administrag&o estadual, visando a
troca de informagdes; atendimento descentralizado do contribuinte, através da
utilizacdo das Delegacias Regionais e Municipais ja existentes, bem como outros
6rgdos e entidades, como postos de atendimento, nos quais seja possivel obter
alvaras e solicitacdo de servigos, documentos de arrecadagdo e consultas diversas;
ampla utilizagdo da internet para o atendimento de consultas e emissdo de

documentos relativos as taxas a serem arrecadadas.

4. SUGESTAO DE MODELO A SER UTILIZADO EM GOIAS

Apos o estudo realizado, apresenta-se modelo que poderia ser implantado

pela Policia Civil de Goias, visando ao efetivo exercicio do Poder de Policia por esta
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instituicdo e consequente melhoria e padronizagdo dos procedimentos a serem
utilizados em todo Estado, pelas respectivas unidades Policiais.

Trata-se de modelo utilizado pela co-irma Policia Civil do Estado do Para. Ali,
tem-se uma Delegacia Especializada, chamada de Divisdo De Policia Administrativa
(DPA), tendo com responsavel Delegado de Policia , constando ainda os seguintes
cargos principais, chefe-de-operacdes e Escrivdo encarregado do cartorio.

A Divisdo de Policia Administrativa — DPA faz parte da Instituicdo de Policia
Civil, criada através do Decreto do Estado do Para n® 2.423 de 31.08.1982. Tem
como competéncia receber e analisar solicitagbes de registro e licenciamento,
credenciar e controlar as atividades que por sua natureza estejam sujeitas a
fiscalizagdo do poder de policia previsto na legislagdo em todo Estado. Algumas
atividades sao realizadas pelas Delegacias distribuidas em todo Estado.

A Lei que estabelece a cobranga das taxas do poder de seguranca € a Lei n°
6.010/96, que instituiu o FISP - Fundo de Investimento em Seguranga Publica,
através do  DAE-Documento de  Arrecadagdo  Estadual, no  Site:
https://app.sefa.pa.gov.br/DaeAvulso2 (taxas - policia civil do estado do Para)

Esta Delegacia traz em sua estrutura quatro sec¢des, com a finalidade de
melhor desempenhar suas atribui¢des, sendo:

e Seciao de Diversdes Publicas: abrange a fiscalizagdo de bares, boates,
sedes, lanchonetes, clubes, aparelhagem sonora de todos os portes,
propaganda fixa e volante, bandas, parque de diversdes, circo, bilhar e
similares, além de eventos festivos com ou sem fins lucrativos;

e Secdo de Cadastro: Engloba fiscalizagdo oficinas, estacionamentos,
sucatas, lava-jatos de veiculos, comércio de materiais preciosos e ourives,

e Secao de Controle De Populagédo: Enfoca a fiscalizagdo motel, hotel, casa
de comodo (estabelecimento de hospedagem), fliperama, video-
game(loja), Cyber Café e Lan House;

e Secdo de Armas Municdes E Explosivos: Fiscaliza empresa que
transportam e/ou utilizam explosivos (mineracao, demolicdo, etc), industria
e comércio de explosivos, produtos pirotécnicos, registro de colete a prova
de bala de pessoa fisica e /ou juridica, licen¢a de blaster (encarregado de
fogo) e queima de fogos, certiddes de comunicagéo de atividades de

empresa de seguranga privada.
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Pela falta de Alvara ou seu descumprimento, o infrator fica sujeito as
seguintes penalidades, previstas no Decreto do Estado do Para n°® 2.423/82, em seu
Artigo 11:

“O infrator além das sang¢des penais cabiveis, fica sujeito as penalidades
administrativas:

e ADVERTENCIA (aplicada ao infrator primario, nas faltas de pequena

gravidade);

e MULTA (aplicada nos casos de reincidéncia de faltas punidas com

adverténcia ou de infragdes mais graves);

e SUSPENSAO das atividades (advertido ou multado mais de 3 vezes no

mesmo exercicio ou por falta comprovadamente grave);

e CASSACAO do registro, licenga ou alvara (nos casos de reincidéncias de

faltas punidas com suspensdo ou comprovada a existéncia de infragdo

gue por sua natureza exija tal medida).
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CONCLUSAO

Uma taxa de servigo estadual em razao do poder de policia, relativa aocs atos
da segurancga publica, caracteriza um tributo vinculado.

Em virtude dessa vinculagdo e de seu carater contraprestacional, tal taxa
somente podera ser exigida em fungcdo da prestacdo de servicos de natureza
fiscalizatoria e devera servir para remunera-la.

A definicdo dos aspectos quantitativos dessa exacéo — base de calculo e
aliquota — devera ter como limite os custos da fiscalizagdo. Taxas excessivamente
onerosas acabariam por violar principio constitucional, devendo, portanto, serem
rechagadas pelos tribunais patrios, ante a flagrante inconstitucionalidade.

Por fim, apés todo o estudo, verifica-se que caso ndo estejam presentes os
requisitos necessarios para a configuragdo da taxa de seguranga, ou taxa de policia,
principalmente a especificidade, a divisibilidade e o vinculo direto relativo ao
obrigado, a exigéncia desta pelo Estado sera inconstitucional.

Cabe a Policia Civil do estado de Goias promover gestdo perante os 6rgéos
Estaduais responsaveis, com o objetivo de atualizar a legislagdo tributaria estadual,
a fim de ampliar as hip6teses de incidéncia tributarias atinentes as atividades

fiscalizatérias atribuidas a instituicdo, a fim de que possam ser devida e eficazmente

exercidas.
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