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PENSAMENTO

A pessoa que avancga ndo é aquela que tem
medo de fazer demais;

é aquela cuja consciéncia néo lhe permite
fazer pouco e que deseja dar o melhor de
si, ainda que, as vezes, pareca estar
“jogando pdo em dguas que néo volta-

rao”. (B. C. Forbes)
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INTRODUCAO

O pensamento de que a droga ¢ a causa de todos os

males existentes, paira sobre as cabegas das pessoas. Entretanto, pesquisas com-
S—

provam que elas sdo utilizadas, pelo contrdrio, para solucionar problemas ja

existentes na vida do ser humano, sendo que estes conduzem aqueles.

Da maneira como foi sendo conduzida a guerra contra
as drogas e o seu uso indiscriminado, sejam as legais e ilegais, pouco se conse-
guiu efetivamente para se coibir a sua proliferacgéo.

Nosso Brasil guarda uma posigdo privilegiada, diriamos

r

até tra ‘icarl relacdo as drogas, pois como porta de entrada para o 0ceano atlan-

tico e b gcom paises e%g%‘ﬂg/s*qu%s: Colombia, Bolivia, Peru, Guianas, etc., g7 ¢ %
—o-que facilita'a sua entrada, tornandeg, assim, o Brasil uma rota do trafico interna-

cional. I
Verifica-se que o poderio das drogas ¢ o seu trafico é
alarmante, movimentam bilhdes de dolares no mundo todo, aliados ao comércio e
trafico internacional de armas e outras violéncias mais proximas da nossa realida-
de, o que perfaz uma luta desigual em relagdo a luta dos Estados no seu combate,
quase sempre desaparelhados e sem infra-estrutura adequada. Aliado a isso, veri-
fica-se que o Brasil ainda atua na linha repressiva e muito pouco na preventiva,
quando sabemos que o primeiro processo tem tido poucos resultados.

Notadamente, mesmo sabendo que a tonica mundial

ainda tem sido a repressdo, a prevengdo ganha forga e adeptos e aos poucos vai




se estabelecendo nos organismos estatais e ndo governamentais em todo o mundo
e também no Brasil.

yde Seguraﬁwa Publica, assim com utros orgaos e Corporagoes nao tem sido
/_,.>\
dlferenté\/fmpera a idéia de que a snnples presencga frente as drogas ] Ja ¢ preven-
¢do, embora seja parcialmentewerdaded®, sabemos que a prevelﬁo ao uso F
abuso das drogas requer um trabalho bem mais elaborado § em cedo
D drven S COMALGAN
com adolescentes e criangas, va aquela maximai‘‘¢ melhor prevenir, que re-
mediar”. Wo opa v el
A mstituigdo policial militarj atualmentej parte do prin-
cipio de que sua destinagdo final é a garantia € a prote¢do do cidaddo e de seus
direitos, entre eles se inclui a seguranga, como preceitua a Carta Magna
tat-que buscaCada vez mais aperfeicoar seas técnicas e formas de atuagio para
oferecer uma melhor qualidade de seu servigo.

Procuramo&nesse trabalho) os fundamentos basicos da
acdo preventiva frente as drogas e a atuagdo da Corporagio para prevenir esse
mal ou tentar reduzir o seu uso ¢ a relagdo com a criminalidade. A Policia Militar,
por sua agdo descentralizada e por estar presente em todos os rincdes do Estado,
das metropoles, favelas a zona rural, tem todas as condiges de dar sua parcela, e
grande, de contribuigfo nessa luta. W WJ/ZJ A

. Procuramos dasee&er pesquisa bibliografica ;
/ /
das drogas na sociedade contemporanea seus aspectos legais e implicagées nos
b .\"‘f'\
‘0gas mais usadas no pal§f preven-
: (com énfase nas fases prlmérlas e secundémas} analise dos pro-

gramas de prevengdo as=drogas no Brasil, com destaque no PROERD (Programa

Educacional de Resisténcia as Drogas) criado na PMRJ (atualmente desativado)

e em pleno vigor na PMSP e outros Estados, como a PMMS e PMRS. Ainda

realizamos uma pesquisa de opinido com estudantes da rede ptblica de Goias e




@

ke com policiars militares  para sabermos qual o posicionamento destes &

respeito da PMGO atuar na area preventiva das drogas.
Por fim, elegemos algumas autoridades ligadas a area
das drogas e da educacaq, para em entrevistzi,darem sua opinido sobre a possibi-

lidade da nossa Corporagdo atuar preventivamente no combate e ao uso das dro- Q/M v

.' N

gas ”Wb A y 4
VNS &YQ ‘ m
Baseadq em-tado.gwe acima f@l exost e --mr »&)&

J P AT
Neg da- atua@ag da ohcla%l/zhtar N ,W‘

ween gAA oL
Y , L
@e G01a A0 campy revengd@ a0\uso e apuso 1 cito de drogas, : escola s do ™

{ 0 ojeto ) /el ontivg nos lho e WR& ‘P\m/grama
A0 eélstenma as Drogas } CIn-pareeria-com-a Wao de Educa-

¢ao! efaﬁvemes«eem:azﬁe&e:mﬁn@palﬁﬁefm > tedes privadas_de-ensinor-a

ora em estudo, uma vez que além de atual, a nossa Corporagdo, assim como a
maioria das instituigdes policiais militares, se véem privadas, hoje, de uma politi-

ca de atuacdo preventiva que faga frente a esse fendmeno destruidor da sociedade
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CAPITULO T
) . CONTEXTUALIZANDO AS DROGAS

1. 1. As Drogas e 0 Homem

. i A :

Fala-se muito em drogashej ~cia, mas .pedemos-
| oo €L o0~ QO

N ’ L G
compreender-gue-ndo ¢ umamvenedo recente. A-drega caminh@a junto com

a evolugdo do homem.

H G

,&,\/}\’3
Mas o que veém a ser &rm&?

Para a Organizagdo Mundial de Satde droga é:

Qualquer entidade quimica ou mistura de entidades

(mas outras que ndo aquelas necessdrias para a ma-

nutengdo da satide, como por exemplo dgua e oxigé-

nio) que alteram a fung¢do bioldgica e possivelmente a

sua estrutura.

Na realidade, todo medicamento ¢ uma droga. Quando
indicado e bem usado, pode ser util para o organismo. Quando este sofre de
determinados males, tomar uma droga pode surtir efeitos terapéuticos pelas
alteragdes bioquimicas que provoca. Este € o sentido cientifico ou positivo
de “droga”.

O sentido pejorativo que prevalece popularmente na
palavra “droga” (ou tdxico) refere-se & substancias quimicas especiais cha-

L . ) o
madas de psicoativas ou psicotropicas que produzem alteragdes psiquicas e




de comportamento, uma vez que exercem efeitos sobre o cérebro e ¢ sistema
nervoso central. Em geral sdo prazeirosas.

Nos casos de abuso, ou seja, dosagem excessiva, pro-
duzem “intoxicagdes”, com uma série de danos de gravidade variavel. Ou-
tros produtos quimicos, como agrotdxicos, residuos industriais, também

PN -
abuso, afte criam dependéncia.

Popularmente, a droga é conhecida por provocar altera-
¢Oes mentais, sejam através de sensagdes de sedagdo (calmaria, trangjiilida-
de), excitagdo, volupia, alucinagdes ou de “barato”. Tais sensag¢des podem
distorcer e afetar a personalidade, a percepg¢do, inteligéncia, memoria, raci-
ocinio, motivagdes e auto-controle, em resumo, o elemento “sai da normali-
dade”.

O descontrole no uso e, conseqiientemente, o abuso,
depende de uma série de fatores: tipo de droga, dosagem e administracdo,
pressdes sofridas, estado de satide, influéncia do ambiente, personalidade
histérica e pregressa do usudrio.

Em todas as sociedades existiram drogas, utilizadas
desde o fim religioso até o prazer puramente, com apenas fito de alegria ¢
sociabilidade.

A seguir explanamos um pequeno histérico da evolugio
das drogas no mundo. =

-~ Vejamos:

Os registros sdo imprecisos, mas o ‘canhamo cultiva-
do’, a planta que da origem ao sisal € a maconha, ja servia ha cinco mil anos
atras, para a confecgdo de linhas e cordas na China. Desde esse tempo tam-
bém ha registros de seu uso como planta medicinal, verdadeira panacéia

para os mais diferentes males - de malaria a coqueluche, de hanseniase a dor
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de cabeca. Seu valor medicinal estava intimamente relacionada com- suas

propriedades psicoativas.

Entre os Sumérios, ha mais de quatro mil anos, cultiva-
va-se a papoula do 6pio, chamado de “planta da alegria”.

Os Citas, ha quinhentos anos da era cristd, habitando a
Europa Oriental, depositavam maconha sobre pedras aquecidas no interior
das tendas onde inalavam seus vapores.
o A propria Biblia, segundo pesquisa publicada na revista
Vejakabsil/97, sobre alcoolismo, se refere que “ndo é de hoje que a humani-
dade bebe - s6 no antigo testamento ha mais de cinqiienta referéncias ao uso
indevido da bebida, a comegar por Noé, que bebeu vinho e se embria-

‘)7@
gou... 1

“O tabaco, planta da familia das solonaceas, originario
da Ilha de Tobago, recebeu o nome de’nicotina tabacum em homenagem a
Jean Nicot, embaixador francés em Portugal, por volta de 1580. Na época
acreditava que esta tinha poderes medicinais e estimulou o seu cultivo™.”

Os hola}ndeses trouxeram tabaco para a Africa do Sul e
os portugueses levarampaia a Polinésia.

No final do século XVI, sob o reinado de Jaime I, foi
proibido o uso de tabaco, que foi tachado de insalubre e imoral.

Na Turquia, Murad, por volta de 1623 a 1640, furava o
nariz dos fumantes com um cano de cachimbo, os usuarios que repetiam o
uso eram condenados a morte.

O czar Michel Romanov exilava os fumantes para a Si-

béria.

e N o

iRevista Veja, ed. TR0, de junho de 1997. ¥4 6 G.
“Fonte: Educando para a vida - Drogas. LAPATE, Vagner, TUMA, Romeu. Curitiba: Psigraf, 1994.




A proprledade do Opl&g da morﬁna ;ﬁﬂ'serem anesté-

SICOS € provocarem euforia, . eH USO 1ndlscr1mlnado na Guerra Civil

L OBFaa N
a1ner1cana\(ﬁ’ surgunente @2 comedores bebedores e injetadores destas dro-

TUAGA AN,

gas.

Em 1914, os opidceos ¢ a cocaina foram poibidos e reti-
rados de circulagdo. A falta de um controle rigido e a falta de uma estratégia
preventiva encorajou o comércio ilicito, o qual perdura até os nossos dias €
movimenta bilhdes de doélares em todo o mundo.

Ja na II Grande Guerra mundial, médicos militares
americanos, ingleses, alemdes ¢ japoneses receitavam rotineiramente anfe-
taminas a soldados para combater o cansago ¢ aumentar a disposigdo para a
luta.

Os barbituricos surgiram no comego do século, atingin-
do seu auge nos anos 50.

Em 2 de maio de 1938, o Dr Albert Hoffmann, pesqui-
sador e quimico diretor-adjunto do laboratorio de pesquisas da Companhia
de Produtos Quimicos Sandoz, na Basiléia, Suiga, descobriu o LSD
(Dietilamida do Acido Lisérgico). Cinco anos depois, mais precisamente em
16/04/1943, o proprio cientista, apos um acidente, inalou a droga e s6 a par-
tir dai passou a conhecer realmente os efeitos alucindégenos da droga recém
descoberta.

Durante mais de dez anos o LSD fot pesquisado ¢ usa-
do para tratamento psiquiatrico. Entretanto, coube ao sociologo Dr Timoth
Lerry, que integrava o quadro de professores de Harvard, a disseminagéo do
LSD entre os jovens na década de 60 com suas idéias de “turn on, tune in,
drop out” (ligue-se, sintonize-se, viaje). Estes conselhos se espalharam e ge-
neralizaram em relagdo a todas as drogas ilicitas, principalmente a que nos

referimos.




Os anos 80 impulsionaram o uso da cocaina e seus alco-
l61des, além das anfetaminas.

Os anos 90 variam, mas na esséncia as drogas sio as
mesmas dos anos anteriores, com algumas variagdes, como o “CRACK”, o
“ECXTASE”, o “SPEED”, solventes ¢ nalantes.

E no Brasil?

No Brasil, acompanhamos a tendéncia mundial, ndo re-
sistiu a “democracia jovem”, onde estes sonegam todos os valores sociais
em vigor. Ex: Woodstock e seus festivais, Rock’in rio, Hollywood Rock e
outros mais, € como tal é vitima até hoje dos problemas com drogas em nos-
sa sociedade.

Embora estudos sobre as drogas no Brasil relatem esto-
rias do “Coronel Sabino”, famoso traficante da década de 50, considerado
“o re1 da maconha”, reponsavel pela popularizagdo da droga no pais, ja ha-
via registros do uso da coca e do fumo da gngola, nos séculos XVII ¢ XIX,
contudo, ligados a grupos religiosos, principalmente na Amazonia.

Na década de 20, asdrogasda intelectualidade brasileira
que estudava na Europa e dos artistas era%ocahl%%ng;ﬁlla, ficando a ma-
conha restrita a grupos favelados, morros ¢ bandos de pequenos delingiien-
tes.

A tendéncia mundial também se efetivou no Brasil pos
IT Guerra mundial, onde nossos pracinhas enviados -pasa a Italia tiveram
contato com a maconha, inclusive a expressdo “a cobra vai fumar”, onde o
cigarro era colocado na boca de uma serpente, se referia a citada droga. Ali
também estes, como outros combatentes, tiveram encontro com as anfetami-
nas, chamadas bolinhas, que se popularizaram por todas as na¢des envolvi-

das no conflito, isso devido ao fato dessas drogas serem liberadas.




Com a protbigio das anfetammas nos anos 60, a maco-
nha obteve uma popularizagdo expressiva, sendo a época responsavel por
um periodo de granii Vl‘giyn&@& no pais. Esse fator tinha como agravante a
revolucdo de 1964:7 um & grande desemprego ¢ o arrocho salarial.

Das anfetaminas usadas por grupos criminosos, a ma-
conha, agora popularizada, deixava os morros, as favelas e os marginaliza-
dos para ser a droga de contra-cultura de época, ou seja, a classe média,
formada na sua maioria por“hippies“e jovens contestadores, ndo podia mais
ser “responsavel” pela criminalidade, tendo em vista que o trafico intensifi-
cou e organizou-se, ocorrendo nesse periodo mortes € mais mortes entre as
quadrilhas de traficantes, ocasiio em que houve uma maior patrulha pelo
Exército Brasileiro na fronteira com o Paraguai € também um aumento de
corrupgdo policial, em que os traficantes pagavam policiais, formando o tdo
conhecido esquadrio da morte.

O Brasil, ainda na década de 60, foi alvo da organiza-
¢do criminosa “Unido Corsa”, que através do francés Joseph Auguste Ri-
cord, em companhia do também francés Lucien Sarti ¢ do italiano Tomazzo
Buscetta, enviado pela mafia, tentaram fixar uma rota de trafico internacio-
nal de heroina no nosso pais, e aqui estabelecer uma base para se levar a
droga para os EUA.

A idéia ndo vingou e o projeto viria a ser transformado
num outro mercado promissor emergente, que era o da cocaina, isso em par-
ceria com os bicheiros, entretanto, nem todos os bicheiros acataram essa
proposta, que também néo prosperou. O destino de cada um foi equivalente
as suas agdes: o primeiro francés, Ricort, foi deportado; o segundo morreu
em um atentado e o italiano deportado para seu pais de origem.

O vasto projeto de produgdo, refino e transporte de co-

caina acabou assim, caindo nas mios dos traficantes colombianos, que fica-
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ram conhecidos como o “Cartel de Medellin”, Esses fatos ﬁafam:deeoﬁﬁas
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vda-da década de 80.

A intervenc¢do nos morros do Rio de Janeiro, no ano de

no periodo entre a década de 70,

1994, reacendeu uma polémica que diriamos ser a tonica deste final de mi-
lénio: DEVE-SE LIBERAR AS DROGAS? E a pergunta: “Essa liberagdo
traria uma diminuigdo do aumento da criminalidade? Essa € uma discussio
que tem seus pros e contras, aspectos positivos € negativos. Contudo, o que
nos preocupa hoje ¢ saber da grande massa jovem que ¢ consumidora de
drogas, seja por motivos psicossociais ou até mesmo por desconhecimento
cientifico sobre o assunto ¢ a maioria ligada a outras criminalidades. Dado
importante, conforme informa o CEBRID, realizada em 1993 em 10 capitais
brasileiras entre elas Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, na rede estadual
de ensino, apontando que entre 22 e 27% ja experimentou drogas na vida,
excluindo ai o alcool ¢ o tabaco, o que elevaria muito esse indice.

A degradacdo que as drogas trazem e a capacidade de
envolvimento com a criminalidade e marginalidade ¢ muito grande em nosso

#) WALy

Estado, Podemos amda até cons1derarm86ﬂeﬁl vista alguns pro-
gramas sociais que procuram excluir das ruas e da marginalidade menores
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abandonados, mas\#&e-sfosufieientes. Por outro lado ¢ gritante o numero de

menores ainda cheirando cola nas ruas, como se fizessem parte da paisagem
urbana, prisoes recheadas de traficantes de drogas e usuarios cumprindo pe-
nas. Esse € um quadro grave e preocupante. Pergunta-se, até quando podera
0S Organismos repressores manter essa situagdo? NFo seria uma solugdo
mais acertada a prevengdo, como se tem feito em alguns paises adiantados?
A prevengdo ndo devera estar sendo a tdnica principal, nesse final de século

e inicio de milénio?

—
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1. 2. Porque as Pessoas Usam Drogas?

Vamos iniciar essa parte deste trabalho repassando pa-
lavras de um especialista em saude piblica, o Dr Roberto Gongalves Freire,
professor da UNIANA (Universidade Estadual de Anapolis), o qual prefaci-
ou o livro: DROGAS, CAUSAS, EFEITOS E PREVENCAO, do insigne
professor Jamil Issy.

Vejamos:

Finalmente, na qualidade de pai, com um reben-
to que em aproximadamente dois anos se defrontard
com a porta da adolescéncia, e conscio de que o peri-
go ronda a sua infdncia, encontrei nesta obra vigoro-
sa a indicacdo de caminhos a seguir no intuito de pre-
venir que esie venha a ter contato com os horrores do
tenebroso mundo das drogas, um mundo sordido que,
como noticiou a imprensa nos idos de 1986, ndo se
absteve de inescrupulosamente usurpar os corpos de
bebés mortos, suas entranhas, para o transporte de
drogas em voos internaciondais.

Finaliza:

“A droga depende do crime para viver...”.

Com esse relato tdo chocante que até ndo me lembrava
mais, tanto os fatos recentes, que achei por bem transcrevé-los, na expecta-
tiva de chamar a atengdo de que as pessoas perdem limites, barreiras, quan-
do se envolvem com as drogas, seja o usudrio, o traficante, onde a cupidez,
hediondez, a insensibilidade ¢ maldade passam a ser as regras de suas vidas,
razdo que s6 a mente humana pode conhecer. Daremos nesse topico apenas

pistas e indicagdes, e ¢ possivel que terminemos sem respostas.




A distingdo entre uso e abuso é mportante para com-
preendermos o porque do consumo das drogas na sociedade e nos permite
avaliar melhor o padrdo de consumo de uma determinada comunidade onde
esta inserida o policiamento, eu diria Batalhdo, Cia Independente, pelotdes,
etc., esse é um dado bastante importante.

Nos brasileiros somos mestres em automedicacdo que
pode vir a trazer uma autointoxicagdo por dosagens erradas/perigosas € ou
ainda dosagens inadequadas, e em qualquer dessas situagdes pode haver de-
pendéncia. O Brasil ocupa a 4° colocagdo em uso de medicag_eélteo(sqno mun-
do (anfetaminas), conforme dados da Revista Veja, edigdo 1960, de junho
de 1997, sem nisso falar “dos laboratorios de fundo de quintal” que produ-
zem remédios psicoativos fora de qualquer controle da vigilancia sanitaria,
que pode expor as pessoas ao uso de modo perigoso e suas conseqiiéncias.
Segundo nos afirma Richard Bucher in seu livio DROGAS, O QUE E
PRECISO SABER PARA PREVENIR (1993, p. 13):

Todas as drogas sdo potencialmente tdxicas e
podem produzir intoxicagdo cuja gravidade dependerd
diretamente do uso em excesso - quanto mais intenso
Jor e mais desfavordveis forem as condi¢oes que cer-
quem o CONnsSumMo ou a pessoaq, maior serd a intoxica-

¢do e a dependéncia.

Sobre o uso podemos resumir que o consumo estd mais

ligcado a automedicacdo, falta de controle médico, impulsos levianos ou

descontrolados, a forma de administracdo da droga, os quais podem levar

ao vicio e a dependéncia. (Grifo nosso)

O abuso dos toxicos estaria ligado mais a fatores psi-

cossociais, entre estes estdo os que bebem excessivamente e fumam, ou to-
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mam regularmente medicamentos sem qualquer prescrigio, mesmo tendo
consciéncia disso.

As razdes invocam motivos para justificar o uso de dro-
gas, 0s quais com motivos ou ndo eles sdo serissimos candidatos ao abuso,
entre eles:

1 - necessidade de fugir de problemas;

2 - limitagdes consideradas como intoleraveis;

3 - estimulo, calma, ficar acordado, engordar, emagre-
cer, memorizar ou esquecer;

4 - afastar-se dos problemas ou melhor enfrenta-los;

5 - busca do prazer, inspirag¢do, exaltagdo, inebriar ou
embriagar-se, ficar mais forte, mais sociavel, etc.;

6 - razOes para evitar desprazer (aliviar dores, tensdes,
angustias, privagdes, depressdes ou caréncias);

7 - fatores externos: pressdo de outras pessoas ou de
grupos, ndugfo ao consumo por propaganda e publicidade, imitagdo de ou-
tras condutas, etc.

As razdes para o abuso, a vezes nem sdo percebidas
pelo usuario, porque depois que se perde o controle sobre a droga, ai vem a
dependéncia, ai reside o grande perigo delas, seja qual for: alcool, fumo, co-
caina, maconha ou qualquer outro produto sintético. As pessoas acima cita-
das sdo chamadas “dependentes em potencial” ou “pessoas com comporta-
mento de risco”.

E muito importante a sociedade compreender as razdes
que levam as drogas, e ai abrirmos um paréntese para a Policia Militar, pois
¢ ela que esta ao tempo todo junto a sociedade, em todos os seus momentos,
alegria, frustragdo, tristeza e ela, conhecendo o meio que esta inserido, po-

dera ter uma conduta mais coerente com o usuério/drogado. Nesse diapasio,
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por muitas vezes a pessoa/familia nfo tem consciéneia do problema, 1ss0
agrava a situagdo, pois as informa¢des sdo as armas mais seguras para a
diminuigdo do uso de drogas.

Os jovens sdo um constante preocupacgdo para a socie-
dade e em especifico tratando-se das drogas, pois pelo espirito rebelde, tei-
mosia, contestacio e outros comportamento que lhe sao peculiares, como o
desafio, a transgressdo, podem vir a se tornar alvos faceis dos traficantes e,
conseqiientemente, das drogas.

As atitudes que transcrevemos acima sio importantes
compreendé-las, porque elas sdo sindnimas na maioria dos jovens, e podem
se repetir durante a fase adulta, se nio forem objeto de uma pedagogia fami-
liar adequada e até severa, de forma tal que as vezes uma orientagfo, seja da
familia, nos diriamos até do policial militar, que hoje é uma for¢a viva na

sociedade, pode reverter o quadro de dependéncia e vicio.

Usuérios cronicos, constatam-se geralmente comporta-
mento insacidvel, imediatista e intolerdncia diante das frustragdes e limita-
¢Oes habituais da vida. Motivados por uma impulsividade quase sempre
propriamente incontrolavel, prazeres moérbidos e sofrem (dependéncia fisica)

com a falta do produto.

Entre as razOes mais alegadas para o abuso das drogas,
os autores sdo uninimes em afirmar que estdo compreendidos a fuga diante
das dificuldades sociais, familiares ou pessoais que o usuario ndo consegue
enfrentar. Em sintese, podemos afirmar que a droga é um processo de auto-

destrui¢cdo, mas que pode ser revertido a favor do usuario.
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1.3. Conhecendo Melhor as Drogas
1. 3.1. Consideracoes Iniciais

A Organizagdo Mundial, no ano de 1981, langou um
relatorio com todas as informagdes basicas sobre as drogas, as quais
sdo as informagdes que hoje regem todo e qualquer tratado sobre o
assunto, seja no seu aspecto meédico, legal e social.

Abaixo transcrevemos esses dados, os quais nos dardo
uma base tedrica para desenvolvimento posterior do trabalho apre-
sentado. Essas informagdes fazem parte do III levantamento sobre
drogas no Brasil, elaborado pelo CEBRID (Centro Brasileiro de In-
formagdes sobre Drogas Psicotropicas) e da Escola Paulista de Me-
dicina (1993, p. 93,97).

Vejamos:

1.3.2. Definicoes
1.3.2.1. Droga: de acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS, 1981) ¢ “qualquer entidade quimica ou mistura de entidades
(mas outras que ndo aquelas necessarias para a manuten¢do da sad-
de, como por exemplo dgua e oxigénio), que alteram a fungéo bio-
logica e possivelmente a sua estrutura”. Uma outra definicdo encon-
trada em muitos livros é: “qualquer substancia capaz de modificar a
fung¢do de organismos vivos, resultando em mudangas fisioldgicas ou

de comportamento”.

1.3.2.2. Drogas Psicoativas: segundo a Organizacio Mundial da
Satude (1981), “sdo aquelas que alteram comportamento, humor e

cognigdo”. Isto significa, portanto, que estas drogas agem preferen-
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cialmente nos neurdnios, afetando o sistema nervoso central

(“mente”).

1.3.2.3. Drogas Psicotrépicas: pela OMS (1981), sdo aquelas que
“agem no sistema nervoso central produzindo alteragdes de compor-
tamento, humor e cogni¢do, possuindo grande propriedade reforca-
dora sendo, portanto, passiveis de auto-administragdo” (uso nao
sancionado pela medicina). Em outras palavras estas drogas levam a

dependéncia.

1.3.2.4. Drogas de Abuso: definidas em livros da Farmacologia
como sendo “qualquer substancia (tomada através de qualquer forma
de administragdo) que altera o humor, o nivel de percep¢do ou o
funcionamento do sistema nervoso central (inclusive, desde medica-

mentos até alcool e solventes)”.

1.3.3. O Uso de Drogas

De acordo com a OMS, o uso de drogas pode ser

classificado em:

1.3.3.1. Uso na Vida: quando a pessoa fez uso de qualquer droga

pelo menos uma vez na vida;

1.3.3.2. Uso no Ano: quando a pessoa utilizou droga(s) pelo menos

uma vez nos doze meses que antecederam a consulta;

1.3.3.3. Uso no Més ou Recente: quando a pessoa utilizou droga(s)

pelo menos uma vez nos 30 dias que antecederam a consulta;
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1.3.3.4. Uso Freqiiente: quando a pessoa utilizou droga(s) seis ou

mais vezes nos 30 dias que antecederam a consulta;

1.3.3.5. Uso de Risco: padrdo de uso ocasional, repetido ou persis-
tente, que implica em alto risco de dano futuro a satde fisica ou
mental do usudrio, mas que ainda ndo resultou em significantes
efeitos morbidos organicos ou psicologicos. Por exemplo, fumar 20
cigarros por dia pode ndo se fazer acompanhar de nenhum prejuizo

presente e real, mas sabe-se que ¢ danoso para o futuro;

1.3.3.6. Uso Prejudicial: padrao de uso que ja causa dano a saude,

fisico e/ou mental.
1.3.4. Sobre o Usudrio de Droga
A OMS recomenda, ainda, a seguinte classificagdo em
relagfo as pessoas que podem utilizar substincias psicotropicas:

1.3.4.1. Nao-Usuario: nunca utilizou drogas;

1.3.4.2. Usuario Leve: utilizou drogas, mas no ltimo més o consu-

mo nao foi diario ou semanal;

1.3.4.3. Usudrio Moderado: utilizou drogas semanalmente, mas nio

diariamente, no ultimo més,

1.3.4.4. Usudrio Pesado: utilizou drogas diariamente, no ultimo

mes.
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1.3.5. Dependéncia, Adicdo, Vicio, Habito

Os termos adicdo, vicio, habito ja foram abandonados

pela OMS por serem imprecisos e levarem a falsas interpretagdes.

Mesmo os termos dependéncia fisica ¢ dependéncia

psicologica também foram abandonados usando-se agora apenas a
palavra dependéncia. Isto porque no passado julgou-se erradamente
que as drogas que induziam a dependéncia fisica - € conseqiiente-
mente a sindrome de abstinéncia - seriam aquelas perigosas (foram
por isso chamadas de drogas pesadas - har do inglés), ao contrario
das que induziam apenas dependéncia psicolégica que seriam as
drogas leves (soft do inglés). Nada mais errado, pois sabe-se que a
cocaina ndo induz sindrome de abstinéncia (quando um dependente
deixa de toma-la) e nem por isto podemos considera-la droga leve.

Desta maneira, a OMS néo classifica o usuario depen-

dente como “adicto”, muito menos como “viciado”. De fato, consi-
dera-se que o abuso de drogas nio pode ser definido apenas em fun-
¢do da quantidade e freqiiéncia de uso. Assim, uma pessoa so deve
ser considerada dependente se o seu nivel de consumo incorrer em
pelo menos trés dos seguintes sintomas ou sinais, ao longo dos ulti-
mos doze meses antecedentes ao diagnodstico:

e forte desejo ou compulsiio de consumir drogas;

e consciéncia subjetiva de dificuldades na capacidade
de controlar a ingestdo de drogas, em termos de ini-
cio, término ou nivel de consumo;

¢ uso de substancias psicoativas para atenuar sintomas
de abstinéncia, com plena consciéncia da efetividade

de tal estratégia;
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e estado fistologico de abstinéncia;

o evidéncia de tolerancia, necessitando doses crescen-
tes da substancia requerida para alcangar os efeitos
originalmente produzidos;

e cstreitamento de repertorio pessoal de consumo,
quando o individuo passa, por exemplo, a consumir
drogas em abientes ndo-propicios, a qualquer hora,
sem nenhum motivo especial, etc.;

e negligéncia progressiva de prazeres e interesses ou-
tros em favor do uso de drogas;

e persisténcia no uso de drogas, a despeito do mesmo
apresentar clara evidéncia de manifestagdes danosas;

e cvidéncia de que o retorno ao uso de substancia, apos
um periodo de abstinéncia, leva a uma reinstalagio

rapida do quadro anterior.

1.3.6. Fatores de Risco em Relac¢io ao Uso de Drogas

A OMS considera como mais propensa ao uso de dro-
gas a pessoa:

e sem adequadas informagdes sobre os efeitos das dro-

gas;

e com uma saude deficiente;

e insatisfeita com sua qualidade de vida;

e com personalidade deficientemente integrada;

e com facil acesso as drogas.

Em contrapartida, a pessoa com menor possibilidade de

utilizar drogas seria aquela:
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bem informada;

com boa saude;

com qualidade de vida satisfatoria;

bem integrada na familia e sociedade;

com dificil acesso as drogas.

1.3.7. Classificacio das Drogas Psicotropicas

Das varias classificagdes existentes, desenvolvidas por
varios autores, sera adotada a do pesquisador francés Chaloult
[Toxicomanies, 4 (4): 371-375, 1971], por ser muito simples e prati-
ca.

Chaloult dividia o que ele denominou de Drogas Toxi-
comanogenas (indutoras de Toxicomanias) em trés grandes grupos:
depressoras, estimulantes e perturbadoras da atividade do Sistema

Nervoso Central (SNC).

1.3.7.1. Drogas Depressoras: como o proprio indica, diminuem a
atividade do SNC, ou seja, este sistema passa a funcionar mais len-
tamente. Como conseqiiéncia aparecem os sintomas e sinais desta
diminui¢do: sonoléncia, adinamia, lentifica¢do psicomotora, etc.
Algumas destas substincias sdo uteis como medicamen-
tos em casos nos quais o cérebro da pessoa esta funcionando “muito
acima do normal”, como por exemplo em epilepsias, insonias, exces-

so de ansiedade, etc.

No nosso meio, principalmente entre estudantes, sfo

utilizadas:
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a. Alcool.

b. Hipnéticos - produzem sono, como 0s barbitiricos:
Comital®, Gardenal®, Nembutal®, Optalidon® (o barbitiirico ja fo1
retirado deste medicamente) e Pentotal®.

¢. Ansioliticos - inibem a ansiedade. A base de um gru-
po de substéncias chamadas benzodiazepinicos. Existem 17 destas
substancias comercializadas no Brasil sob forma de quase 100 medi-
camentos. Por exemplo, a substincia diazepam ¢ comercializada por
varios laboratorios, cada um dando um nome diferente (“nome de
fantasia” ao seu produto) tais como: Diazepam®, Vallum®, Di-
enpax®, Kiatrium® e Somallium®. Outro exemplo, o benzodiaze-
pinico lorazepam ¢ vendido sob os nomes comerciais de: Lorax® e
Lorium®. O produto Psicosedin® ¢ um dos nomes comerciais pelo
qual é conhecido outro benzodiazepinico, o clordiazepoéxideo. O Ro-
hypnol® ¢ feito a base do flunitrazepan, também um benzodiaze-
pinico. Finalmente o bromazepam, ¢ bastante conhecido pelos seus
produtos comerciais Lexotan® e Lexpiride®.

d. Analgésicos Narcoticos - sdo substincias que pro-
duzem analgesia (tiram a dor) e ao mesmo tempo induzem o sono.
S0 derivados dodpio (suco extraido da planta papoula do oriente)
sendo neste caso chamados de opiaceos (de Opio) ou narcéticos na-
turais. Sdo também produzidos por sintese, sendo estes chamados de
narcoticos sintéticos ou opiodides.

Na lista das drogas e medicamentos psicotropicos, per-
tencem ao subgrupo de narcoticos sintéticos: Algafan® (a base de
propoxifeno), Demerol® (ambos a base de merepidina).

A base de codeina (narcético natural) estdo comerciali-

zados no Brasil vérios medicamentos para a tosse ou para a dor, tais
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como: Belacodid®, gotas Binelli® (o Laboratério produtor retirou a
codefna deste produto), Pambenyl® (o Laboratorio produtor retirou
a codeina deste produto), Setux®, Tussifles®, Tilex®, etc. Dois
medicamentos para a tosse, o Eritos® e o Silentos®, tiveram que
mudar suas formulas, pois continham a substincia zipeprol muito
toxica, que foi proibida pelo Governo Brasileiro. Ainda, & base dos
narcOticos naturais temos as seguintes drogas: Opio ¢ Morfina. A
Heroina que ndo tem uso médico ¢ obtida a partir de uma modifica-
¢do0 na molécula da morfina.

e. Inalantes ou Solventes - as colas, removedores, di-
luentes, etc., contém hidrocarbonetos que volatizam facilmente ¢
aspirados exercem agdo depressora sobre onosso SNC. Além deste
efeito, estas substancias podem também alterar a capacidade de per-
cepedo e até induzir sintomas mais evidentes como delirios e aluci-
nagoes.

E enorme o numero destas substincias e de produtos
comerciais que as contém, tais como: acetona, agua-raz, benzina,
“BIM”, removedor carbex, cola (de sapateiro, de avido, etc.), esmal-
te, éter, fluido de isqueiro, gasolina, langa-perfume, lold, removedor

de tinta, tinta, thiner.

1.3.7.2. Drogas Estimulantes: sdo aquelas que estimulam a ativida-
de do cérebro (SNC) fazendo com que o estado de vigilia fique au-
mentado  (portanto, diminui o sono), haja taquipsiquismo,
“nervosismo”, aumento da atividade motora, etc. Em doses mais
elevadas chegam a produzir sintomas perturbadores do SNC tais

como: delirios e alucinagdes. Pertencem a este grupo uma substancia
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que ndo tem uso médico, que é a cocana com suas varias formas de
preparo e de administraco.

Além dessas, temos vdarios medicamentos contendo
drogas estimulantes, todos com estrutura quimica e agGes mais ou
menos semelhantes as da anfetamina, tanto que sdo chamadas de
drogas tipo-anfetamina ou anfetaminicos ou anfetaminodides. Como
estas sdo capazes de reduzir o apetite recebem também a denomina-
¢do de anorexigenos que existem no Brasil, além da substéancia tipo
anfetamina, contém também um benzodiazepinico com a finalidade
de diminuir o nervosismo produzido pela outra. Pertencem a este
grupo: Dasten®, Desobesi®, Dualid®, Hipofagin®, Inibex®, Iso-
merid® e Moderine®.

Finalmente, ha também um grupo de estimulantes, ainda
relacionados com a anfetamina e que sdo utilizados com a finalidade
de “ligar” as pessoas, para “dopping”, para dar “barato”. Estas sub-
stancias fazem parte de medicamentos tais como Glucoenergan ® e
Reactivan ® (ndo mais fabricado no Brasil, mas que aqui chegam
ilegalmente de outros paises), Pervitin®, Preludin® (também vindos

de outros paises).

1.3.7.3. Drogas Perturbadores: neste grande grupo temos as dro-

gas que ao perturbarem a fisiologia do SNC produzem uma mudancga

qualitativa no seu funcionamento. Assim, alteragdes mentais que ndo

fazem parte da normalidade, como por exemplo, delirios, ilusdes ¢

alucinagdes sdo produzidas por estas drogas. Por esta razdo, elas séo
chamadas de psicotimonéticas, ou seja, drogas que mimetizam psi-
coses. Fazem parte deste grupo vegetais como a maconha, cogume-

los (algumas espécies) e substancias sintéticas como o LSD-25 ¢
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varios medicamentos anticolinérgicos Uteis em medicina, mas que
quando utilizados em doses mais elevadas produzem marcante per-
turbagdes do SNC. Exemplos: medicamentos utilizados por estudan-
tes: Artane®, Asmosterona® (a substancia anticolinérgica foi retira-
da deste medicamento), Akineton® e Bentyl®. Existe também no
Brasil uma planta cujas flores produzem uma substancia anticoliner-
gica sendo por isto utilizada com finalidade ndo-médica: cha de lirio

(cientificamente, planta de género Datura).

1.3.7.4. Outras drogas: na lista de Drogas e Medicamentos Psico-
tropicos existem ainda varios nomes que ndo se incluem na classifi-
cacdo de Chaloult. Eles foram aqui colocados, dado que em nossos
levantamento anteriores varios entrevistados relataram uso destes
produtos. Sio todos chamados de medicamentos orexigenos, isto €,
destinados a despertar o apetite, mas que também parecem alterar a
atividade do SNC. Os orexigenos mais citados foram aqueles cujo
componente principal € a ciproeptadina. Os nomes comerciais refe-
ridos foram Periatin®, Periavita®, Apetivit® e Cobavital®, sendo os
dois primeiros mais freqiientes. A ciproeptadina ¢ um potente anti-
histaminico e anti-serotonérgico, possuindo ainda fraca agdo antico-
linérgica. Os principais efeitos secundarios dessa substancia incluem
sonoléncia, sedacgdo, tontura, incoordenacio e, com doses mais ele-
vadas, excita¢do associada a disturbios sensoriais.

Outra classe de orexigenos citada no presente estudo foi
a dos medicamentos que contém uma outra substincia anti-
histaminica e anti-serotonérgica, denominada buclizina. Nessa cate-
goria, aparecem a Buclina®, o Profol®, a Vibazina® e o Nutri-

maiz®, sendo a Buclina® de uso mais freqiiente.
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1.4. As Drogas mais Usadas no Brasil
1.4.1. Consideracoes Gerais

Fala-se muito sobre o consumo alarmante de drogas no
Brasil. Insiste-se no seu aumento constante, nas ameagas que faz
pairar sobre a sociedade organizada e nos perigos que representa
para a juventude.

A 1mmprensa sensacionalista, jornais € TV que tentam
aumentar seus indices de audiéncia a qualquer custo, fazem das dro-
gas uma “desgraca nacional” ou um “flagelo”, as vezes passando a
imagem de que ela é a tnica causa de todas as mazelas da socieda-
de.

Importante frizar que as matérias ddo a conotacdo das
drogas ilicitas, quando na verdade, sabe-se que o alcool encabega a
lista das drogas mais consumidas no pais, ao lado das drogas ilicitas
como os barbitiricos e ansioliticos, os quais causam efeitos devasta-
dores ¢ até irreversiveis ao ser humano quando tomados sem pres-

oA crigdo médica, conforme publicagio da revista Veja, RE=E=38Q, edi-
N — W\

\ / - gﬁc} de?lznho de 1997.

Pode parecer ndo interessante, mas diagnosticar o pro-
blema, conhecé-lo em todos os seus ramos € o primeiro passo para
conseguirmos implementar mudangas, e se a Policia Militar preten-
der levar a sério e a frente um programa de prevengdo de drogas,
tem que estar a par destas estatisticas, que embora um pouco defa-
sadas, pois datadas de 1989 a 1993, realizadas pelo CEBRID
(Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas), da Escola Paulista
de Medicina, refletem o descaso do Governo na implanta¢do de

medidas profilaticos e preventivas ao uso e abuso das drogas.
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Goiés, embora ndo tenha sido escolhida entre ag dez
capitais pesquisadas pelo CEBRID, segundo o professor Rondon de
Castro, toxicologista e psiquiatra da Universidade Federal de Goias,
os reflexos da pesquisa ndo diferem em nosso Estado e os poucos
anos da pesquisa realizada nio diferem muito da atual realidade.
Essa assertiva comprova que na data de hoje, 25/06/97, quando re-
digimos o trabalho monografico, o Jornal Nacional apresentava uma
matéria sobre alcoolismo, realizada pela UFRJ, dizendo que 86%
dos acidentes com morte violenta naquele Estado tem como causa a
embriagués, e que as criangas sdo grandes vitimas desse mal, porque
desde cedo ja sdo estimuladas ao uso do alcool. Relata ainda a pes-
quisa que encabeca a lista das drogas, os inalantes, o alcool, maco-
nha e anfetaminas.

O CEBRID (Centro Brasileiro de Informagdes sobre
Drogas Psicotrdpicas), realizou as tltimas pesquisas no nosso pais
(1989, 1990 e 1993), em 10 capitais brasileiras a saber: Belém, Belo
Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Sdo Paulo, com 24.000 alunos de escolas de 1° ¢
2° grau, e de la para ca nenhuma outra pesquisa séria foi realizada.

Essas pesquisas foram transcritas no ano de 1994, com
o apoio do CONFEN (Conselho Federal de Entorpecentes). Ainda
que um pouco defasadas, elas permitem atualmente tragar um perfil
do usudrio no Brasil ¢ nos levar avaliar melhor qualquer implantag¢io
de politicas preventivas apropriadas.

Selecionamos também outras pesquisas para ilustrar
essa visdo das drogas, que também foram realizadas pelo CEBRID -

1993, com 565 meninos € meninas em situagdo de rua em 5 capitais
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brasileiras a saber: S&o Paulo, Porto Alegre, Fortaleza, Rio de Janei-
ro ¢ Recife.

Entendemos que a situagdo de meninos e meninas de
rua ¢ um problema de grande envergadura social, mas ndo podemos
desconhecer esse fato inconteste, que acaba desaguando na policia, e
que requer uma contribuicio de todos nos para a reducdo das drogas
no meio desses garotos, visto que quase 70% dos que 14 estdo tem
relagdo direta com as drogas e outras criminalidades, tipo abuso se-
xual, roubos, violéncia de todo tipo, etc.

Vamos aos quadros ¢ a sintese dos resultados.

1. 4.2, III Levantamento Sobre o Uso de Drogas entre Estudantes de

1° e 2° grau em 10 Capitais Brasileiras - 1993

Tabela 1 - Uso na vida de drogas psicotropicas, exceto dlcool e tabaco entre estudantes de
1° e 2° graus na rede estadual de 10 capitais brasileiras, porcentagens; dados expandidos

- 1993

Capitais Usoma  Solventes  Ansioliticos Maconha  Anfetamini  Orexige Anticolinér  Barbitdricos  Xaropes Cocaina  Alucindge  Opidceos
vitda cos nos gicos nos
Belém 7.8 10,6 3,0 30 2,7 1,0 2.4 13 18 1.0 0,5 0.3
B. Horizonte 26,2 18,0 6.8 57 38 08 22 20 18 1,5 1,2 0,6
Brasilia 222 158 4,1 53 22 038 0,7 1,0 08 1,2 03 0,8
Curitiba 20,5 12,9 4,5 49 2.6 0.5 13 18 1,2 1,2 0.8 0.6
Fortaleza 238 16,0 5.6 4,4 2,6 2,7 2,2 038 0,9 0.5 0,4 0,6
P. Alegre 23,1 12,7 6.7 2.0 39 1.2 13 2.1 1.6 L5 0,6 0.7
Recife 27,1 21,5 6,9 32 1,6 2,7 1,2 0.6 0.9 0.5 0,5 03
R. Janeiro 23,4 14,1 7.2 2,9 3,0 1.3 1.1 1.2 15 2,0 0.6 0.4
Salvador 22,5 13,1 47 2,4 43 4.1 0,4 0.6 1,5 0,4 0,3 04
Sio Paulo 273 18.9 5.3 5,7 4,6 1.2 1,6 2,0 1.4 2.4 0,7 0,5
Total 234 154 55 50 3,1 1,6 14 1,3 1,3 12 0,6 0,5.
1. Solventes
2. Ansioliticos
-]
3. Maconha
[~ .-
. 4. Anfetaminicos
5. Orexigenos
= LS
- 6. Anticolinérgicos
7. Barbitiricos/Xaropes
-] ~ :
8. Cocaina
= 9. Alucindgenos
E 10. Opidceos
[ . . L.
w Figura 1 - Uso na vida de drogas psicotrépicas
entre estudantes nas 10 capitais brasileiras, em
- porcentagem - dados expandidos, 1993.
-]
ES

&
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Tabela 2 - Drogas mais usadas (uso na vida) por estudantes de 1° e 2° graus em 10 cida-

des brasileiras, 1993,

DROGAS MAIS USADAS

CAPITAIS PRIMEIRA SEGUNDA TERCEIRA
Belém Solventes Maconha Ansioliticos
Belo Horizonte Solventes Ansioliticos Maconha
Brasilia Solventes Maconha Ansioliticos
Curitiba Solventes Maconha Ansioliticos
Fortaleza Solventes Ansioliticos Maconha
Porto Alegre Solventes Maconha Ansioliticos
Recife Solventes Ansioliticos Maconha
Rio de Janeiro Solventes Ansioliticos Anfetaminicos
Salvador Solventes Ansioliticos Anfetaminicos
Sdo Paulo Solventes Maconha Ansioliticos

@ Tabela 3 - Produtos mais utilizados por estudantes de 1° ¢ 2° graus da rede estadual de 10

cidades brasileiras em 1993,

CAPITAIS SOLVENTES ANSIOLITICOS ANFETAMINICOS
Belém Cola; acetona Diazepam® Moderex®
B. Horizonte Acetona; lold Diazepam® Inibex®; Moderine®
Brasilia Lolo Diazepam® Inibex®; Dualid®
Curitiba Acetona Diazepam® Inibex®; Hipofagin®; Dasten®
Fortaleza Lolo Diazepam® Inibex®
P. Alegre Lanca-perfume; lold Diazepam® Hipofagin®
Recife Lolo Diazepam® Dualid®
R. Janeiro Acetona; langa-perfume Diazepam® Moderine®
Salvador Lolo Diazepam® Moderine®; Dasten®
Sdo Paulo Lanca-perfume Diazepam® Inibex®; Moderex®

Tabela 4 - O uso na vida de algumas drogas psicotrépicas, na faixa etiria de 10-12 anos,
inclusive dlcool e tabaco entre estudantes de 1° ¢ 2° graus da rede estadual de 10 capitais

brasileiras, sem porcentagem - dados expandidos, 1993.

Capitais Uso na vida' Solventes Ansioliticos  Anfetaminicos Alcool Tabaco
Belém 10,8 6,7 0.8 2,2 58,9 8,3
B. Horizonte 16,8 13,1 2.9 2.5 68.0 18.6
Brasilia 17,0 13,5 1,8 1,3 09,2 10,4
Curitiba 11,2 7.8 2.1 1.5 69,2 9.9
Fortaleza 13,2 8.9 1.8 1.3 59,1 6,7
Porto Alegre 10,3 7.5 1.2 1,2 61,7 10,4
Recife 14,5 12,4 - - 57,4 10,0
Rio de Janeiro 19.8 13,4 3.6 2,9 68,7 84
Salvador 15,1 10,1 1.5 1.3 57,9 4,2
Sdo Paulo 20,8 17,0 2.2 2.7 70.4 10,1
Total - 15,0 11,0 1,9 1,9 64,0 9,7

* Uso na vida exclui dlcool e tabaco.
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Tabela 5- Uso na vida de drogas psicotrdpicas, mclusive dleool e tabaco, segundo 6 sexo,

entre estudantes de 1° ¢ 2° graus em 10 cidades brasileiras, 1993.

Capitais Sexo masculino (uso predominante em relagio ao  Sexo feminino (uso predominante em
sexo feminino) relag¢dio ao sexo masculino)

Belém Maconha, Cocaina, Anticolinérgicos, Tabaco -

B. Horizonte Maconha, Anticolinérgicos Anfetaminicos, Ansioliticos

Brasilia Maconha, Cocaina Anfetaminicos, Ansioliticos

Curitiba Maconha, Alcool Anfetaminicos, Ansioliticos, Barbittiricos, Xaropes

Fortaleza Maconha, Cocaina, Solventes, Anticolinérgicos, Barbittricos, Tabaco Anfetaminicos, Ansioliticos

Porto Alegre Maconha Ansioliticos, Tabaco

Recife Maconha, Solventes Anfetaminicos, Ansioliticos, Orexigenos

Rio de Janeiro Maconha, Cocaina, Anticolinérgicos, Alucindgenos Ansioliticos, Tabaco

Salvador Maconha, Solventes Ansioliticos, Alcool

Sio Paulo Maconha, Cocaina, Solventes, Anticolinérgicos, Alucin(')genos Anfaaminicos, Ansioliticos, Barbiliiricos
Tabela 6- O uso fregiiente de algumas drogas psicotropicas, inclusive dlcool e tabaco en-
tre estudantes de 1° e 2° graus em 10 capitais brasileiras, em porcentagem - dados ex-
pandidos, 1993,

Capitais Uso freqiiente” Solventes Ansioliticos Anfetaminicos Maconha Alcool Tabaco

Belém 1.8 1,1 0.4 0,2 0.4 16,7 5.0

B. Horizonte 4,5 2.7 L0 0.9 0,5 23,9 7.3

Brasilia 3.1 1.8 0,5 0,5 0,5 16,7 5.0

Curitiba 31 1.7 0,7 0,4 0,8 20,1 5,9

Fortaleza 2.4 1.3 0,6 0.5 0,5 14,8 3,7

Porto Alegre 3.1 1,2 0.7 0,4 1,2 20,3 5.9

Recife 3.4 2,6 0,6 0.3 0,4 18,1 49

Rio de Janeiro 3.4 2.0 0.8 0.3 0.5 17.8 3,6

Salvador 2.5 1.5 0,4 0,6 0,2 18,2 5.0

Sio Paulo 3.2 2,0 0.6 0,6 0,8 19,7 6,6

Total 3,0 1,8 0,6 0,5 0.6 18,6 5,3

* Uso freqiiente exclui alcool e tabaco.

1.4.2.1. Analise e sintese dos resultados

Os dados de consumo de drogas (expressos em uso na

vida) tanto globais (as 10 capitais consideradas conjuntamente)

como de cada cidade considerada isoladamente podem assim serem

analisados: na Tabela 1 pode-se ver que a porcentagem de estudan-

tes relatando o uso das drogas em geral, exceto tabaco e alcool (1°

coluna da Tabela 1) varia de 17,8% em Belém até 27,1% em Recife

/27,3% em Sdo Paulo. As demais cidades apresentam porcentagem

ao redor de 20,0%, sendo a média geral 1gual a 23,4%. As demais

colunas da Tabela 1 apresentam as porcentagens de alunos relatando

uso de cada droga, tanto para cada cidade isoladamente como para a

média geral (4ltima linha da Tabela 1); para melhor visualizag¢do dos
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dados, as médias gerais por drogas sio também apresentadas em

grafico (Figura 1). Assim, entre os mais de 24.000 estudantes pes-

quisados, os solventes sdo as drogas mais usadas, aparecendo 0s

ansioliticos. a maconha e os anfetaminicos a seguir. A cocaina apa-

rece em 8° lugar. estando 3 frente apenas dos alucindégenos e opia-

ceos. (Grifo nosso).

A Tabela 2 mostra as trés drogas mais utilizadas pelos
estudantes de cada uma das 10 capitais. Conforme pode ser visto, 0s
solventes aparecem em 1° lugar na categoria de uso na vida em todas
as capitais, indo de 10,6% dos estudantes de Belém até 21,5% em
Recife (ver também Tabela 1). A segunda posi¢do de droga mais
usada sofre algumas altera¢des dependendo da regido a que pertence
a capital. Assim, na regido Norte (Belém), Centro-Oeste (Brasilia) e
Sul (Curitiba e Porto Alegre) a maconha foi a segunda droga mais
utilizada; na regido Nordeste (Fortaleza, Recife, Salvador) os ansio-
liticos ocupam a segunda posicdo; finalmente em duas cidades da
regido Sudeste (Belo Horizonte e Rio de Janeiro) os ansioliticos apa-
recem em segundo lugar, sendo que em Sao Paulo, também no Su-
deste, a maconha ¢ detentora deste posto.

Na terceira posi¢do surgem os anfetaminicos no Rio de
Janeiro e Salvador, sendo que nas demais capitais este posto ¢ ocu-

pado ou por maconha ou por ansioliticos.

Pela Tabela 3 podem ser vistos os nomes dos produtos,
mclusive medicamentos, que foram citados pelos alunos.
Em relacdo aos solventes os produtos que mais apare-

cem foram a cola de sapateiro, acetona, lolo e langa-perfume. Entre
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os ansioliticos usados pelos estudantes o Diazepan® se apresenta
como unanimidade nas 10 capitais pesquisadas.

O uso de anfetaminicos variou para cada cidade nos
diferentes nomes comerciais, havendo preponderancia do Inibex®;
vale ressaltar que todos estes medicamentos apresentam em sua for-
mula uma substincia tipo anfetamina e wm benzodiazepinico, com

exce¢do do medicamento Moderex®.

As porcentagens de estudantes de 10-12 anos de idade,
nas dez capitais, relatando uso na vida de drogas podem ser vistas na
Tabela 4. A menor porcentagem aparecem em Belém com 10,8% e a
maior estd em So Paulo com 20,8%. Das drogas mais usadas nesta
faixa etaria apenas alguns tipos de solventes poderiam ser classifica-
das como ilicitas (por exemplo: langa-perfume, lolo, etc.). Alcool e

tabaco apresentam cifras expressivas (Tabela 4).

Quando se compara uso na vida entre os sexos, a ma-
conha, os anticolinérgicos ¢ a cocaina apareceram predominando no
sexo masculino, nas 10 capitais. Em contrapartida os anfetaminicos e

anstoliticos predominaram mais no sexo feminino (Tabela 5).

Finalmente, a Tabela 6 mostra o uso freqiiente (uso de 6
vezes ou mais no més) de drogas entre estudantes nas 10 capitais
pesquisadas. Alguns dados expressivos podem ser notados, mesmo
ndo se considerando o alcool e o tabaco: assim, por exemplo, em

Belo Horizonte 4.5% dos alunos fazem uso regular de alguma droga

e, em 6 outras capitais esta porcentagem € superior a 3.0%. Vale

ainda ressaltar que o alcool e tabaco foram as substancias psicotrd-
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picas com maior uso freqiiente. em todas as 10 capitais pesquisadas

(Tabela 6). (Grifo nosso).

1.4.3. II1 Levantamento Sobre o Uso de Drogas entre Meninos e Meni-

Meninas em Situacdo de Rua de Cinco Capitais Brasileiras -

1993

Tabela 1 - Caracteristicas gerais dos(as) meninos(as) em situagio de rua em cinco capi-

tais brasileiras, no ano de 1993,

S. Paulo | P. Alegre | Fortaleza | R. Janeciro | Recife
Categorias (N=138) | (N=95) (N = 98) (N=110) | (N=124)
N % N %o N Yo N % N %
Sexo Masculino 81 58,5 84 88.5 77 78,5 32 74,5 86 69,0
Feminino 57 41,5 11115 20 20,5 28 255 38 31,0
Em branco 0 00 0 00 1 1,0 0 0,0 0 00
Faixa etaria 6-8 1.0 0 00 0 0,0 0 0,0 0 00
(em anos) 9-11 14 10,0 17 18,0 15 15,0 20 18,0 7 5,5
12-14 49 355 48 50,5 4 450 48 450 49 395
15-17 74 535 30 315 39 40,0 42 380 68 550
Sabe a data de Sim 110 800 46 48,5 47 480 75 680 | 30 240
nascimento Nao 28 20,0 49 51,5 51 52,0 35 320 94 76,0
Local onde Estado onde foi entrevistado | 110 795 71 810 76 715 100 91,0 | 108 870
nasceu Em outro Estado 28 20,5 9 95 19 195 7 65| 10 80
Em branco ou nio sabe 0 00 9 95 3 3,0 3 2,5 6 5.0
Tabela 2 - Contato familiar ¢ atividades realizadas pelos(as) meninos(as) em situacio de
rua em cinco capitais brasileiras, no ano de 1993.
S. Paulo { P. Alegre | Fortaleza | R. Janeiro | Recife
Categorias (N=138) | (N=95) (N = 98) (N=110) | (N=124)
N %o N ) N Yo N % N %
Contato familiar  Vive com a familia 25 180 24 250 37315 15 135 47 380
Vive fora de casa 113 820 70 74,0 61 62,0 95 85| 75 600
Em branco 4] 0,0 1 1,0 4] 0,0 0 0.0 2 1.5
Quantas vezes Naio tem casa 75 54,5 41 540 58 59,0 34 31,0 54 435
vai para casa Todos os dias 10 70 14 145 15 155 13 1200 23 185
2-4 vezes/semana 11 8,0 5 5,0 3 3,0 2,0 4 3,0
Finais de semana 8 6.0 21 22,0 7 7.0 35 32,0 20 16,0
1 vez/semana ou menos 27 19,5 12 12,5 13 13,5 25 22.5 17 13,5
Em branco 7 5.0 2 2,0 2 2,0 1 1,0 6 5,0
Onde costuma Institujgﬁo(b) 68 495 35 370 49 50,0 74 67,0 11 9,0
dormir® Outras instituigdes® 312251 30 315 3030 765 540
Rua 42 305 8 85 38 385 14 125 81 655
Lar 1395 24 250 34 345 14 125 34 275
Outros 3020 0 00 13 135 3 2,5 5,0
Atividades”™ Faz furtos 77 560 | 33 350 37 380 14 125| 74 595
Pede esmola 46 330 31 325 22 220 30 2701 59 475
Faz “bicos”@ 36 26,0 53 56,0 | 44 450 45 410! 45 365
Trabalha® 1395 3 3.0 7 7,0 18 165 2 15




@ Comporta mais de uma alternativa por entrevistado.

® Instituicdio onde foi realizada a entrevista.

© Qutras instituigdes que ndo aquela onde foi realizada a entrevista.

@ yender doces ou objetos na rua, tomar conta de carros, etc.

© Trabalho formal.

(Grifo nosso)
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Tabela 3- Numero de meninos(as) em situagiio de rua que relataram tentativa de suicidio,

em cinco capitais brasileiras, no ano de 1993,

S. Paulo | P. Alegre | Fortaleza | R. Janeiro | Recife
Categorias (N=138) | (N=95) (N =98) (N=110) | (N=124)
N Yo N % N Y N %o N %
Ja tentou se matar 33 240 13 13,5 25 25,5 13 12,0 25 20,0
Estava sob efeito de drogas(a) 12 36,5 4 305 i1 44,0 3 23,0 12 48,0
Qual 7™ Solvente 7 585 3 750 4 365 1 335 3 250
Maconha 4 335 1 250 1 9,0 3 100,0 5 415
Alcool 3250 1250 2 180 1 335 185
Cocaina 2 165 0 00 0 0,0 1 335 1 85
Rohypnol® 0 00 0 00 3 275 0 0,0 4 335
Outras 4 335 0 00 3275 0 0,0 1 85

(a) Porcentagem calculada com base no
suicidio concretamente.

(b) Porcentagem calculada com base no

uso de drogas, na ocasido da tentativa.

numero total de meninos(as) que tentaram

numero total de meninos(as) que relataram

(c) Alguns meninos(as) relataram uso de mais de uma droga na ocasifio da tentativa.

Tabela 4 - Uso de drogas, exceto dlcool e tabaco, por meninos(as) em situagiio de rua de

cinco capitais brasileiras, no ano de 1993,

S.Paulo | P. Alegre | Fortaleza | R. Janeiro | Recife
Categorias (N=138) | (N=95) (N =98) (N=110) | (N=124)

N Yo N % N % N % N %
Usuarios® 114 825 68 71,5 63 64,5 63 5701 112 905
Usuarios recentes™ 84 610 45 475 43 440 26 235 94 76,0
Nio-usudrios’® 24175 27 285 35 355 47 30| 12 95

(a) Usou uma ou mais drogas, pelo menos uma vez na vida. Esta categoria ¢ também

denominada de “uso na vida”.

(b) Usou uma ou mais drogas, pelo menos uma vez no tltimo més. Esta categoria é

também denominada “uso no més”.

(¢) Nunca usou drogas na vida.
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Tabela 4a - Distribuicio dos(as) meninos(as) em situacio de rua, segundo a intensidade

do uso de drogas®, em cinco capitais brasileiras, no ano de 1993.

S. Paulo | P. Alegre | Fortaleza | R. Janeiro | Recife
Classificagio®™ (N=138) | (N=95) | (N=98) | (N=110) | (N=124)

N % | N % | N % | N % | N %
Nio-usuario 24 175 27 285| 35 355] 47 425) 12 95
Uso leve S0 3601 33 345 28 290 | 44 400 34 275
Uso moderado 22 160} 17 180 12 120 6 551 21 170
Uso pesado 42 3051 18 190| 23 235 13 120 57 460

(a) Exceto alcool e tabaco.

(b) Classificagdo segundo a OMS (Smart e col., 1981): ndo-usudrio (nunca usou dro-
gas), usuario leve (ja usou drogas, mas no ultimo més o uso néo foi feito numa fre-
qiiéncia diaria ou semanal), usuario moderado (usou drogas semanalmente mas nao
diariamente, no ultimo més) e usuario pesado (usou drogas diariamente no ultimo
mes).

Tabela 5 - Uso na vida de drogas por meninos(as) em situagio de rua de cinco capitais
brasileiras, no ano de 1993.
S. Paulo | P. Alegre | Fortaleza | R. Janeiro Recife
Drogas (N=138) | (N=95) | (N=98) | (N=110) | (N=124)
N %o N %o N %o N %o N %
Solventes 111 80,5 67 70,5 54 550] 47 425 103 83,0
Maconha 83 60,0 43 455] 45 460 51 465| 78 630
Anticolinérgicos 6 45 2 20 36 365 1 Lo | 41 330
Ansioliticos 0 00 0 00| 41 420 2 20| 52 420
Cocaina/derivados 64 46,5 8 835 9 9.0 37 33,5 2,0
Barbituricos 0 00 0 00 2 2.0 0 0.0 24
Cha de lirio 3020 T ¥ 1 1,0 1 1,0 0 00
Xaropes o 00 0,0 0 0,0 0 0,0 0 00
Anoxerigenos 1 0,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Anti-inflamatérios® 4 30| 6 65| 13 13S| 0o 00| o 00
Anti-histaminicos 0 00 3030 0 0,0 0 0,0 0 00
Outros 0 70 6,5 5 50 2 2,0 750
Alcool 118 8551 79 80| 77 785| 99 9006 | 112 903
Tabaco 116 840] 70 735| 6% 705] 8 770 | 114 920
(a) Nesta categoria, o unico representante é a benzidamina (Benflogin®).
Tabela 6 - Uso didrio de drogas por meninos(as) em situagiio de rua de cinco capitais
brasileiras, no ano de 1993.
S. Paule | P. Alegre | Fortaleza | R. Janeiro Recife
Drogas (N=138) | (N=95) | (N=98) | (N=110) | (N=124)
N Yo N Yo N Yo N % N %
Solventes 34 245 18 190 11 15,0 3 30| 352 420
Maconha 12 85 2 20| 13 135 10 90| 31 250
Anticolinérgicos 0 00 0 00 8.0 0 00] 23 185
Cocaina/derivados 8 60 X 0.0 5 4,5 0 00
Ansioliticos 6 00 0 00| 11 110 0 00| 23 185
Outros 0 00 0 00 1 1,0 0 00 30025
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Aleool 9 65] 4 401 4 40 3 23] 36 290

Tabaco 98 71,0 43 450 42 43,0 32 29,0 85 685

1.4.3.1. Analise dos dados levantados
Os dados dessas tabelas que foram escolhidas revelam
que:
e Na Tabela 1 a faixa de idade de consumo esta entre
09-11, 12-14 ¢ 15-17.
Sobre essa faixa etaria recentemente a revista Veja,
ed. 1440/Junho/97, publicou uma matéria envolvendo
um garoto de 9 anos com o titulo: “soldado do po -
menino de 9 anos, traficante e viciado retrata o drama
da droga nas favelas (...). A unica realidade incontes-
tavel, comparada por seu estado fisico, era a depen-

déncia da cocaina”.

e Na Tabela 2.

Entre as atividades dos meninos de rua, 77 responde-

ram que faziam furtos; isto corresponde a 56,0% em

Sao Paulo e 59,0% em Recife.

e Na Tabela 3.
Podemos perceber a quantidade de tentativas de sui-
cidio entre os meninos associados ao uso de drogas,
principalmente solventes, maconha, alcool, cocaina

Rohynol® e outros.
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¢ Na Tabela 4 e 4* vemos que a maioria dos entrevista-

dos sdo usuarios de drogas.

e Na Tabela 5 vemos que os solventes ocupam a pri-
meira colocagdo entre as drogas usadas pelos meni-
nos em situacfo de rua, depois vem a maconha, anti-

colinérgicos, ansioliticos e cocaina (5% colocada).

e Na Tabela 6 podemos perceber que o uso didrio de
drogas por menores em situagdo de rua sdo os sol-
ventes € a maconha, isso se repete em todas as capi-

tais.

1.5. Aspectos Legais

A lei que regula as agdes relacionadas com as drogas é
a Lei 6.368, de 21/10/1976, que revogou a Lei 5.726, de 29/10/71, a qual
anteriormente era a que tratava das drogas no pais. Era uma lei mais severa,
ndo privilegiava o usudrio, ndo havia uma distingo exata entre este e o tra-
ficante.

A Lei atual ¢ regulada pelo Decreto 78.992. de
21/12/76, e outros decretos que serdo descritos no final deste texto.

A Lei de Toxicos disciplina o uso das drogas licitas e
ilicitas, ela esta transcrita em 47 artigos. Esta dividida em 5 capitulos, a sa-
ber:

Do Capitulo I ao II trata das medidas de prevencio. fis-

calizagdo e repressio.

O Capitulo I1I, do art. 12 ao 19, trata dos crimes e das

penas.
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O Capitulo IV, do art. 20 ao 35, trata do procedimento
criminal.
Por fim, no Capitulo V trata das disposi¢des gerais, que
vai do art. 36 ao 47.
A legislagdo que segue complementa a regulamentagio
da lei 6.368/76.
Vejamos:
e Decreto 78.992, de 21/12/76
Regulamenta a Lei 6.368, de 21/10/76, que dispde
sobre as medidas de prevengdo e repressio ao trafico
ilicito e uso indevido de substincias entorpecentes ou

que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

e Decreto 85.110, de 02/09/68
Institui o Sistema Nacional de Prevengdo, Fiscaliza-
¢do e Repressdo de Entorpecentes e da outras provi-

déncias.

e Lei 7.560, de 19/12/86
Cria o fundo de prevengdo, recuperacio e de comba-
te as drogas de abuso, dispde sobre os bens apropri-
ados e adquiridos com produtos de trafico ilicito de
drogas ou atividades correlatas, e da outras provi-

déncias.

o Decreto 96.650, de 29/01/88
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Regulamenta a le1 n® 7.560, de 19 de dezembro de
1986, que criou 0 FUNCAB, e da outras providénci-
as.

FUNCAB (Fundo de Prevengio, Recuperagio e de

Combate as drogas e abuso).

Instruciio Normativa n° 026, de 19/02/88
Disciplina o recolhimento de receita do Conselho Fe-
deral de Entorpecentes - CONFEN ao Ministério da

Justica.

Decreto n® 98.961, de 15/02/90
Dispde sobre a expulsdo de estrangeiros condenados

por trafico de entorpecentes e drogas afins.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Diversos textos.

Lei 8.072, de 25/07/90

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
5°, inciso XLIII, da CF/88.

Lei n°® 147, de 25/04/91

Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino sobre dro-
gas entorpecentes e psicotropicas e sobre AIDS ou
SIDA a nivel de 1° € 2° graus e nos cursos de forma-

¢do de professores.
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Lei n° 8.257, de 26/11/91
Dispde sobre a expropriagdo das glebas onde forem
encontradas culturas ilegais de plantas psicotropicas,

e da outras providéncias.

Decreto n® 577, de 24/06/92
Regulamenta a lei 8.257, sobre a expropriagdo das
glebas onde forem encontradas culturas ilegais de

plantas psicotropicas, e da outras providéncias.

Decreto Legislativo n° 162, de 1991
Aprova o texto da Constituigdo de Viena contra o
trafico ilicito de entorpecentes e de substancias psico-

tropicas.

Decreto n° 2.625, de 16 de setembro de 1986, re-
gulado pelo Decreto n° 4.782, de 30/01/97
Cria o Conselho Estadual de Entorpecentes, seu re-

gimento e da outras providéncias.
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CAPITULO® \}

o0 . Formas de Atua¢do do Estado ao Uso das Drogas

A Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976 (Lei de Toxi-
cos), como vamos analisar logo abaixo, se estrutura em trés partes distintas na
area de atuagdo, quais sejam: a prevengdo/tratamento, a repressdo e a fiscaliza-

¢do.

2.1. Prevencio/Tratamento

No primeiro e no segundo capitulo da lei 6.368/76 sio
abordados a prevengfo e o tratamento do usuario de drogas.

A prevengdo que a lei busca enseja o engajamento de
toda a sociedade para o problema das drogas, de “antecipar, antes que al-
guem ofereca”; essa busca no seu “espirito” a otimizagdo dos diversos seto-
res organizados para uma agdo conjunta. A escola aparece como fonte da
prevengdo primaria (para aqueles que nunca tiveram contato com as drogas)
e secunddria (usudrios eventuais e potenciais dependentes), juntamente com
a familia.

Outros setores sdo citados no art. 4° da supra citada lei,
entre eles, entidades sociais, hospitalares, culturais e recreativas, esportivas

e beneficentes, além de outras. A regulamentaco estende o ensino sobre as
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drogas e sua prevengio aos professores do ensino de 1° ¢ 2° graus, supervi-

sores educacionais para que possam de forma cientifica e correta repassar os

conhecimentos aos seus alunos, evitando o aumento do consumo de drogas.
A lei, no seu art. 7°, ndo exclui os Estados de celebra-

rem contratos a fim de reprimir e prevenir o trafico e uso de drogas.

Verbis:

Art. 7° - A Unido poderd celebrar convénios com os
Estados, visando a prevengdo e repressdo do trdfico
ilicito e do uso indevido de substdncias entorpecentes

ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

O Decreto 85.110 institui o Sistema Nacional de Pre-
vengao, Fiscalizagdo e Repressdo de Entorpecentes, tendo como superior o
Conselho Federal de Entorpecentes (COFEN), o qual podera instituir nos
Estados os Conselhos Estaduais ¢ Comunitarios de Entorpecentes, a exem-
plo de Goias, que tem o Estadual, e Santa Catarina, S3o Paulo e outros que
tém os conselhos municipais, sendo que a fungdo dos mesmos ¢ ser integra-
dos por representantes de varios segmentos sociais, no qual se inclui a Poli-

cia Militar, e orientar uma politica local de prevencio. repressdo e fiscaliza-

¢80 a0 uso ¢ abuso das drogas.

O tratamento que a lei se refere no capitulo II abarca
medidas quando o individuo ja se tornou dependente e serd comprovado
mediante laudo médico e também durante o mterrogatorio em juizo, e sendo
comprovado a eventual dependéncia ao réu podera ser recomendado o tra-
tamento/internagdo, podera inclusive se ver livre do processo se ao tempo da

acao ndo podia entender o carater ilicito de sua agéo.
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Esse & um aspecto falho da lei, quando se v& que néio h4
saide publica nem para casos mais graves e quanto mais para usuarios de

drogas, a lei ¢ ndo diriamos ser “letra morta”, mas atualmente maplicavel.

2.2. Repressio

Assim como a prevengdo, a lei de toxicos exorta a todos
na sua repressao. Essa tem sido a tonica da politica de drogas no nosso pais,
tém se dado muito mais énfase na fase repressiva. E evidente que ela faz
parte do contexto e ¢ muito importante para manter em niveis suportaveis os
toxicos, mas a geragdo que vem tem a expectativa de um quadro melhor, de
uma oferta menor do consumo de drogas.

No dizer do professor Benedito Roque da Silveira, em
PERSPECTIVAS DE PREVENCAO AO ABUSO DAS DROGAS
(Mimeo) “repressdo é a a¢do de reprimir, isto €, conter a¢do ou movimen-
to...”, assim podemos concluir que seria refrear, impedir, proibir ocorréncia
dos artigos 12 ao 17 da lei 6.368/76, delongando um pouco mais, envidar
esforgos e agdes para impedir 0 aumento do trafico de drogas e seu uso.

No nosso pais a Constitui¢io atribuiu a Policia Federal
como Orgdo permanente na prevengio e repressio as drogas, conforme se vé
no artigo 144, § 1°, inciso II. As agdes a nivel de politica nacional sdo coor-
denadas pelo Conselho Federal de Entorpecentes.

A nivel de coordenagdo da repressio localizada nos te-
mos os Conselhos Estaduais de Entorpecentes ¢ os municipais, sendo o pri-
meiro executado pelas policias civil e militar e os municipais auxiliando em
politicas de prevengao e fiscalizagdo através dos Orgaos sanitarios.

Ao se referir a Policia Federal como 0rgdo permanente
no combate ao trafico e uso de drogas, entende que refere-se as questdes de

plano nacional e repercussio internacional, os casos de menor gravidade sdo
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resolvidos pela Policia Civil através das delegacias especializadas de téxico
e em conjunto com a Policia Militar ou mesmo com a policia federal.

A repressdo do Estado as drogas, seja trafico ou uso,
cataliza-se principalmente nos artigos 12 e 16, sendo o primeiro destinado
ao traficante e o segundo ao usudrio. Para o traficante a pena vai de 3 a 15
anos ¢ ¢ atualmente classificado como crime hediondo pela lei 8.072/90 (Lei
dos Crimes Hediondos), sendo insuscetivel de graca, indulto ou anistia; para
O usuario a pena vai de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos e pagamento de 20
a 50 dias multa.

Essa ¢ uma distingdo importante para o policial militar
compreender, exatamente para evitar o cometimento de Injusticas e erros no
momento do fato concreto, pois é a partir das informagdes que forem anexa-
das aos autos ¢ que se fard uma distingdo entre o usudrio e o traficante, ten-
do em vista que a lei ndo fala em quantidade para o caso e sim das circuns-

tancias factuais.

2.3. Fiscalizacio

O terceiro e Gltimo aspecto da lei de toxicos ¢ a fiscali-
zagdo, e esta € exercida pelo Servigo Nacional de Fiscalizagdo de Medicina
¢ Farmacia, do Ministério da Saude, o qual tem subsistemas nos Estados
através das Secretarias Estaduais de Satde ¢ dos municipios.

Essa fiscalizagdo vem regulada pelo Decreto 78.992, de
21/12/76, conforme artigos 7°, 10-18 ¢ 20 ¢ por fim pelo Decreto 85.110, de
02/09/80, que institui o Sistema Nacional de Prevencdo, Repressio e Fisca-
lizagdo que diz que compete ao orgdo de vigilancia sanitaria do Ministério
da Saude exercer agdo fiscalizadora, na forma estabelecida em let, sobre
produtos e substincias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica

ou psiquica.
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A agdo sera supletiva nos Estados, como ja foi dito an-
teriormente. Nos portos, aeroportos, fronteiras, a competéncia para a fiscali-

zagdo € do oOrglo da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazen-
da.



CAPITULO 3» T
3. A ATUACAO DA POLICIA MILITAR NA PREVENCAO AS DROGAS

. 3.1. Consideracoes Gerais
Vamos iniciar esta parte da monografia com as palavras
do nosso emérito professor Dr Jamyl Issy, autor do livio DROGAS: PRE-
VENCAO, TRATAMENTO, quando de sua entrevista. Vejamos:

;\ )A implantacdo por parte da Policia Militar de um
projeto de prevengdo ao uso de drogas me daria uma
satisfagdo muito grande, pois o policial militar. jd tem
uma vocagdo preventiva a qualquer tipo de delito e
sua infervengdo nesse campo das drogas seria uma
complementagdo de sua atividade e de valor inestimd-

vel ao nosso Estado e sua populagdo{.‘\).

Adiante, para chamar atengfio para o tema, damos aqui
o destaque para o que a revista IstoE, edigdo 1440, de maio/97, estampou
em sua capa: BRASIL, INFANCIA PERDIDA, “é cada vez mais comum a
presenga de criangas e adolescentes armados até os dentes a servico dos
Iraficantes que dominam os morros do Rio de Janeiro”. Prosseguindo em
outra pagina o autor relaciona:

... Divisdo de Protegcdo & Crianca e aos Adolescentes

(DPCA) da Policia do Rio. Nada menos que 1.108
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adolescentes foram presos no ano passado por envol-
vimento com o trdfico de drogas. O numero é duas ve-
zes maior que o de 1995 e nove vezes maior que 1993.

Do total de garotos presos em 1996... .

Outro dado a registrar por oportuno sio as mformagdes
da ONU/junho/97 que o Brasil tem grandes problemas com o “crack”, e que
0 alcool e os inalantes ocupam o 1° lugar no Brasil em drogas usadas pela
juventude. Segundo pesquisas da UFRJ, 86% dos acidentes com mortes vio-
lentas sdo causados pelo uso de bebida alcodlica.

N&o ¢ incomum atravessarmos nossa cidade ¢ deparar-
mos com menores cheirando cola e perdidos, perambulando sem destino.

Infelizmente nosso sistema carcerario ¢ precario e pri-
mario, sequer foi informatizado, mas segundo as palavras informais do CAP
Francisco, atual chefe de recuperagdo do CEPAIGO, a maioria dos reclusos
tem alguma ligagdo direta ou indireta com o trafico e uso de drogas, existe
ali até uma frase que diz: ... quando os presos estdo muito violentos e estfo
tentando fugir € porque esta faltando drogas...”.

Analisando algumas bibliografias relacionadas as dro-
gas, os especialistas e educadores sdo taxativos ao declinarem a relagdo das
drogas (uso) com implicagdes em toda a ordem social, notadamente no qua-
dro da seguranga publica.

Em muitos casos a pratica do delito, de grande ou pe-
quena amplitude, e que afetam todos os segmentos da sociedade, tem orgiem
no uso e comercio ilegal que permeia todos os centros urbanos, grandes ou
pequenos.

Durante o Simpdésio sobre a infancia e Juventude, reali-

zado em Ribeirdo Preto/SP, em novembro de 1996, o professor Marc L.
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Blane, Ph. D, professor titular da Universidade de Montreal, fez a seguinte
assertiva:

\.»As pesquisas em vdrios paises da América do Norte

e da Europa estdo de acordo com alguns resultados

Jundamentais que 1ém consegiiéncias importantes para

a concepedo das politicas sociais e para a intervengdo

clinica em relagdo aos delingiientes e aos adolescen-

les que abusam de drogas. (..). Hd delinqiientes

cronicos ao lado de outras categorias de delingiientes

(). Os adolescentes requerem uma tolerdncia maior

devido a problemas (...). A maioria dos delingiientes é

de consumidores de drogas. Quaisquer que sejam os

paises ocidentais, existe uma correlacdo muito orande

entre_a_atividade criminosa e o consumo de drogas

(). Todos os delingiientes persistentes consomem
drogas. Jd que existe um recobramento de problemd-
ticas delingiiéncia e drogas, talvez as politicas sociais
e as infervengoes deve)rz’am dar mais atencdo a estas

duas problemdticas. (Grifo 10SS0).

As palavras do eminente expositor reforgam a tese da
ligagdo drogas e aumento da criminalidade.

Temos que ter a percepgio de que as drogas, seu trafico
€ uso, nao podem ser analisada apenas num contexto juridico-penal, mas
médico e social, sobretudo este ultimo, pois a maioria dos traficantes apro-
veita das deficiéncias estatais para estabelecer seu poder de fogo, € se esta-
belecerem no seio do povo, numa especie de salvadores da patria, Hobin

Hood do 3° milénio. A frase abaixo resume essa situagdo:




— 4’..\3\7&0 ¢ dificil encontrar garotos como L. S., que
tem apenas 13 anos, mas desde os 11 ja atua no trdfi-
co de drogas (...). Sem diuvida, a excepcional remune-
ragdo é o principal fator que empurra os garotos para
0s bragos dos traficantes. No quadro de miséria em
que vivem os moradores das favelas, esse apelo é qua-

— se irresistz’ve{ SM

A Policia Militar, na condigo de institui¢do encarrega-
da da policia ostensiva e da preservacéo da ordem publica, esta diretamente
envolvida nesse contexto e precisa dar uma resposta a altura de sua destina-
¢ao constitucional.

E preciso, entretanto, avaliar como fazer e se estamos
preparados e preocupados para estabelecer uma atuacao preventiva adequa-
da, buscando pelo menos inibir essa verdadeira sindrome, que hoje assola as
comunidades, que é o uso ilicito de entorpecentes e drogas afins.

Surge, todavia, um questionamento: estariamos atual-
mente instrumentalizados para uma atividade eficaz contra as drogas?

Avaliado o quadro da relagdo das drogas e a criminali-

dade, passemos a abordar os aspectos legais.

3.2. A Missio Institucional
Para um melhor entendimento da fun¢do da Policia
Militar, necessario se faz que a analise se inicie exatamente pelos preceitos
constitucionais que definem claramente o seu contexto de atuacio.
A Constitui¢do Federal, em seu artigo 144, assim ex-
plicita:

ke

' Valéria Magalhdes. Psicologia. Centro Brasilciro dos Direitos das Criancas. Vefar Maio/97. €< - Y™Wos @
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Art. 144 - 4 Seguranca Piblica, dever do Estado, di-

reito e responsabilidade de todos, é executada para a

preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes Or-
gdos:

[ - Policia IFederal;

()

V' - Policias Militares e Corpos de Bombeiros Milita-
res.

§ 1°- A Policia Federal, instituida por lei como orgdo
permanente, estruturada em carreira, destina-se a:
()

Il - Prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecen-
tes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem
prejuizo da agdo fazenddria e de outros orgdos publi-
cos nas respectivas compelténcias.

§ 3°- As Policias Militares cabem a policia ostensiva

e a preservacdo da ordem publica. (Grifo nosso).

Como verifica-se pelo texto constitucional citado, a Po-
licia Federal incumbe atuar contra as drogas, tanto no aspecto preventivo
como repressivo, entretanto a propria Lei Maior deixa a ressalva que dessa
competéncia ndo ha impedimento para que outros orgdos publicos também
atuem nesse campo, exatamente pela dificuldade em agir num pais superdi-
mensionado geograficamente como ¢ o Brasil.

Nao poderiamos de forma alguma entender esse artigo
na sua interpretagdo restritiva, € sim no seu aspecto extensivo de alcance

para as policias estaduais, tanto que a propria estrutura judiciaria é composta
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de vartas estaduats especializadas em toxicos (Gotas - 3* Vara Crimmal) e
delegacias especializadas de toxicos, como ocorre aqui. O certo é que exis-
tem apenas algumas agdes da policia administrativa no aspecto preventivo as
drogas, a exemplo do PROERD-SP, PROJETO ESCOLA SEM DROGAS -
PC/Goias, PATRULHA DA PREVENCAO - Minas Gerais e outros no pais,
a nivel de ONGs e entidades filantropicas. Isso sera discorrido mais a frente.

Sabemos que a Policia Federal, seja pelas deficiéncias
de ordem material e ou de recursos humanos, da énfase ao trafico na sua di-
mensdo (repressdo/prevengdo) no ambito internacional e nacional, e nao lo-
calizados (pequenos municipios, escolas, igrejas, associa¢des, etc.), seria
mmpossivel um DPF dar conta de todas as suas atribui¢Oes descritas pela let

constitucional.

Pzl A contribuicdo dos Estados ¢ de forma supletiva aos
érgﬁo feders, até porque a CF/88 ¢ taxativa ao ndo dar exclusividade da
prevengdo e repressdo a Policia Federal, o legislador estaria sendo incoeren-
te se assim desprezasse a for¢a piiblica nacional, com mais de 500 mil ho-
mens a disposigdo para eventual e circunstancialmente usa-las.

A propria legislagdo estabelece que podera a Unido ce-
lebrar contratos e convénios com os Estados (policias estaduais) através das
Secretarias de Seguranga Publica.

Verbis:

Lei 6.368, de 21/10/76

Capitulo 1

Da prevencdo

Art. 1°-(..)

Art. 22~ A Unido poderd celebrar convénios com os

Estados, visando a prevengdo e repressdo do trdfico
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ilicito e uso indevido de substdncias entorpecentes ou

que determine dependéncia fisica ou psiquica.

O Decreto 85.110, de 2/12/68, que criou o Sistema
Nacional de Prevencdo, Fiscalizagdo e Repressdo ao trafico de entorpecen-
tes, institui no seu artigo 3°, inciso I, o Conselho Federal de Entorpecentes
(COFEN), como orgdo central, juntamente com mais 5 6rgdos, integrar a ni-
vel estadual, municipal e Distrito Federal, os Conselhos Estaduais de Entor-
pecentes com as mesmas fungdes de prevencgao, repressio e fiscalizago.

Por outro lado, as Policias Militares t€m a sua compe-
téncia definida em legislacdo federal, explicitada no Decreto-Lei 667, de 02
de julho de 1969, alterado pelo Decreto-Lei 2.010, de 13 de janeiro de
1983, que diz o seguinte:

Verbis:

Art. 3°- Compete as Policias Militares:

o) Executar com exclusividade, ressalvadas as missoes

peculiares das Forgas Armadas, o policiamento 0s-

tensivo, fardado, planejado pela autoridade competen-

te, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manu-

tencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes

constituidos. (Grifo nosso).

Segundo assevera Cretella Janior, 1986, a Policia Mili-
tar quando executa a chamada policia administrativa ou ostensiva ali se acha
mserto o “compromisso de assegurar o cumprimento da lei, ela exerce ‘a
priori’ a prevengdo, ou seja, atuar antes dos acontecimentos, procurando
evitar que as perturbagdes se verifiquem”. Conclui que no conceito dessa

policia ostensiva esta presente a nogdo de ordem publica € ndo de infragdo.
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Assim sendo, percebemos que deve a Policia Militar
planejar e executar atividades de prevencdo, inclusive procurando inibir o
uso de drogas, se este é citado como um dos fatores do aumento da crimina-
lidade.

Meirelles apud Oliveira (1990, p.31), em palestra reali-
zada ao CSP/PMMG 11/90 disse: “a atividade da policia ostensiva deve ser
essencialmente preventiva”.

Dessa assertiva podemos dizer que antecipar-se aos fa-
tos a fim de evita-los, prever criminalmente o delito, é sem sombra de qual-
quer duvida uma atividade eminentemente policial militar. E nessa se enqua-
draria a prevencdo ao uso dos toxicos.

Essa atribuigdo de prevencdo e preservagdo da ordem
publica se traduz também na Constituicdo Estadual.

Vejamos.

A Policia Militar na Constituigdo Estadual de Goids
esta inserida no Titulo V - DA JUSTICA E DA DEFESA DA SOCIEDA-
DE, juntamente com outros 0rgios.

Capitulo 1V - Da Seguranga Publica

Segdo I - Das Disposicoes Gerais

Art. 120 - A Seguranca Publica, dever do Estado, di-

reito e responsabilidade de todos, é exercida para as-

segurar a preservacdo da ordem publica, a incolumi-

dade das pessoas, do patriménio e do meio ambiente e

o pleno e livre exercicio dos direitos e garantias fun-

damentais, individuais, coletivos, sociais e politicos,

estabelecidos nesta Constituicdo e na Constituicdo da

Republica, por meio dos seguintes 6rgdos:

[ - Policia Civil;
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11 - Policia Militar;

11 - Corpo de Bombeiros.

Secdo Il - Da Policia Militar

Art. 123 - A Policia Militar é instituigdo permanenie,
organizada com base na disciplina e hierarquia, com-
petindo-lhe, entre outras, as seguintes atividades:

I - O policiamento ostensivo de seguranga,

11 - A preservagdo da ordem publica;

1r- ..

- ..

V-

Pardgrafo unico - ...

No quadro que se apresenta, vemos que a Constituigdo
colocou a seguranga piblica como uma responsabilidade de todos 6rgdos,
além de ser uma responsabilidade dele, e esta é colocada como um conceito
afim com o de ordem publica, ja que esta traduz uma amplitude maior, a no-
¢do de mexisténcia de atos delinquenciais, no dizer de Lazzarine, (1997, p.
42) “soberania do cidaddo”, em respeito aos seus direitos e garantias indivi-
duais, entre os quais a seguranga, coloca-lo a salvo de toda e qualquer irrup-
¢do dessa seguranga, dessa ordem, ja que ele necessita da mesma para atin-
gir outros fins pessoais.

;Z/WZ%> As drogas, seu trafico e uso com toda certeza quebram
e rompem a nog¢do e 1déia de ordem publica, ndo simplesmente pelo ato iso-
lado em si, mas pelas conseqiiéncias advindas: roubo, prostitui¢do, homici-

dios, violéncia a menores, etc.
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A Carta Magna, em seu artigo 168, ao tratar da Segu-
ranca Publica, e declinando os 6rgdos encarregados desta, ndo exclui a cola-
boragdo entre os setores, seja material ou humano, de modo que devera ha-
ver maior entrosamento para que ag¢des de todas as ordens e em especifico a
prevengdo/repressdo ao uso e abuso das drogas seja um objetivo dessas or-

ganizagdes.

3.3. A Prevencido Como Missdo Operacional Basica
O homem na sua trajetoria pela Terra sempre almejou
um ideal, seja moral, religioso, politico ou social. Segundo Rico, (1992, p.
191), “essa indagagdo e busca transformou-se num mito, e de grande impor-
tdncia...”. Avaliando as colocagdes do digno mestre, uma das maiores preo-

cupagdes atuais € o da prevengdo dos delingiientes, exatamente para atingir

os fins declinados. (Grifo nosso).

Ha um consenso de que a melhor arma contra as drogas
¢ a prevengdo. Prevengdo ¢ educacéo.

Segundo os especialistas, a prevengdo dos delitos re-
presenta, se ndo a principal fungdo, pelo menos uma das fungdes mais im-
portantes e tradicionais da policia (Bossard Apud Rico, Salas. 1991, p. 191).

A prevengdo dos delitos ¢ um tema tdo atual que tor-
nou-se uma das maiores preocupagdes dos governos; no nosso tempo essa
insatisfagdo sofre reflexos em todos os segmentos sociais que cobram das
autoridades e ai diriamos de nos (policiais) providéncias para todas essas
mazelas que afligem a ordem social, embora tenhamos a consciéncia de que
o problema néo ¢ ocasionado pelas nossas deficiéncias, mas por uma estru-

tura do Estado.
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Entre as razdes e conseqiiéncias que cobram de nos
autoridades em seguranga publica uma posi¢do preventiva mais eficaz nos
poderiamos aqui enumerar dezenas, centenas, mas nos poupamos a algumas:

e aumento da delinqiiéncia grave e o aparecimento de

outras, principalmente as ligadas ao uso de drogas ¢
entorpecentes e suas conseqiiéncias em outras areas
criminais;

¢ repercussido dos delitos na sociedade, a exemplo da

avo e neta que foram violentadas e depois mortas, re-
centemente em Aparecida de Goidnia;

e Sentimento de inseguranga coletivo;

e 0 auto custo do sistema penitenciario;

¢ baixa solugio de delitos;

e 0 reaparecimento de novas drogas viciantes e perigo-

sas, de baixo custo, a exemplo da heroina, segundo o
programa Fantastico do dia 29/06/97, que invade o
eixo Rio-Sdo Paulo, ja fazendo suas primeiras viti-

mas.

Pesquisados em relagdo a prevengido do delito, poucos
se aventuraram a escrever sobre o assunto, exce¢do para JOSE MARIA
RICO e LUIS SALAS in DELITO, INSEGURANCA DO CIDADAO E PO-
LICIA (1991, p. 193-194), o qual transcrevemos algumas caréncias em rela-
¢80 a prevengdo. Vejamos:

e imprecisdo e inadequagio do significado desse ter-

mo;
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por um lado a falta de informagio e de conhecimento
nesse setor, ¢ por outro lado e, paradoxalmente, a
proliferagdo de programas;

a auséncia de continuidade nas agdes empreendidas;
falta de coordenacdo entre os 0rgdos que se ocupam
da prevengdo e a caréncia de responsabilidade preci-
sas desses 0rgaos;

0 pouco apoio profissional e material necessario para
uma agdo eficaz nesse setor;

a relativa auséncia de participagdo da comunidade na

prevengio do delito.

Assevera finalmente que o prevengdo policial apresenta

as seguintes lacunas:

Existéncia de diversas concepgdes sobre o que deve
ser a sua agdo preventiva,

uma certa confusdio sobre os objetivos da policia
(prevengdo, repressdo, detecgdo do delito, etc.);
existéncia de poucos policiais que receberam uma
formagdo suficiente sobre as técnicas e os critérios
preventivos;

muitos programas mal concebidos ou mal aplicados;
s30 poucos os recursos humanos e materiais destina-
dos a prevengdo;

também sdo raras as avaliagdes sobre os programas
desse tipo colocados em pratica pela policia;

alguns deles nfo se prestam a uma avaliagdo.
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Nio existe um consenso para o termo prevengdo, eles
sdo utilizados para varias definigbes institucionais, como prevengdo na area
da saude, prevengdo religiosa, prevengao policial e outros, sendo este a que
nos interessa.

Podemos entdo extrair qualquer um dos conceitos cita-
dos por RICO e SALAS (1991, p. 194), ¢ dizer:

Prevengdo é o conjunto de agdes que d (policia) pode

realizar com um espirito de preservagdo e assisténcia,

a fim de, por um lado evitar que certas pessods caiam

ou perseverem na delinqiiéncia e, por outro lado que

certas pessoas se convertam em vitimas de infracoes.

Assim como 0 conceito é impreciso sobre prevengdo da
delinqiiéncia, também sdo imprecisas as medidas que o Estado emprega para
aplicar a prevengdo. Alguns autores dizem que pode ser pela via legislativa
(leis, sangdo penal); via judicial (aplicagdo da lei) e via administrativa
(através da policia, rondas, patrulhas) outros falam que ela pode ser dividida
em trés fases: primaria, secundéria e terciaria.

A prevengdo nos meios policiais, conforme assevera
RICO e SALAS (1992, p. 198) *“... ndo costuma precisar em que consiste a
sua a¢do preventiva nem quais as suas atribui¢des nesta matéria...”. Adiante
o autor transcreve algumas pistas ditadas pela Interpool no que consistiria a
atividade de prevengo da policia.

Vejamos:

e acdo repressiva eficaz (rdpida descoberta das infra-

¢des e rapido estabelecimento da culpabilidade dos

autores);



o presenca policial na via publica (patrulhas e rondas);

o utilizagdo de medidas administrativas (aplicagdo de
regulamentos sobre armas, explosivos, fronteira);

e vigilancia dos pré-delinquentes identificados e dos

reincidentes potenciais;

e informacdes a possiveis vitimas;
e multiplicagdo de medidas de auto-protecao;

e acdo social educativa em relagdo aos jovens ou aos
a¢a0 social educativa em r

autores de delitos que pagaram a pena imposta; (Gnaks mma))

e acdo dirigida a populagdo em geral.

Todas as sugestdes de Interpool fazem parte, ainda que
de forma isolad® weis.eninengs das atividades policiais militares. Entretan-
to, ndo se encontram plenamente definidas no arcabougo operacional e dia-
rio das corporagoes.

Em especifico, considerando o usudrio de droga como
uma “vitima do sistema de drogas” que o prende como a uma “teia de ara-
nha”, vemos que nossas atividades sdo fracas e pouco consistentes nas in-
formagdes as possiveis vitimas, e é exatamente o que eles precisam para
defender-se como afirmou uma pesquisa do CEBRID (1993, p. 95), que uma

pessoa bem informada e com dificuldade a acesso de drogas tem menos

possibilidades de ser consumidora de drogas. (Grifo N0Sso).

Outro dado importante sio as medidas socio-educativas
em relagdo aos jovens e agdes dirigidas a populagio em geral. Esses aspec-
tos sdo realmente muito estéreis em nosso meio, mesmo considerando os

parcos recursos das policias militares.




Se nos pautarmos por essa linha e nos convergirmos
nessa dire¢do vemos que a Policia Militar no exercicio de policia ostensiva,
pelas caracteristicas de sua atividade, exerce uma fungdo coativa, e dis-
cricionaria, mas também educativa, pela natureza das a¢des que executa,
tanto na prevengdo ao ilicito, como naquelas atividades voltadas para regular
a condugdo e o comportamento das pessoas.

Por outro lado, essa policia ostensiva, institui¢do de se-
guranga das pessoas e dos bens, deve estar voltada aos anseios da comuni-
dade e seu trabalho deve ser realizado integrado com ela.

Mas ¢ preciso avaliar de inicio os aspectos doutrinérios

que vao possibilitar a adequagdo da Policia Militar a essa a¢do preventiva.

Todo o trabalho daﬁ(?_oma_g@’de’ve estar voltado para
a seguranga publica, como um objetivo Miica, visto que os auto-
res entendem que essa € que integra o segundo conceito, este numa visio
ampliada que vai de aspectos morais, politicos, ética e até religiosa.
DE PLACIDO E SILVA APUD CAIO TACITO et al,
(1986, p. 15), diz:
Seguranga piiblica é o afastamento, por meio de or-
ganizagdes prdprias, de todo o perigo, ou de todo o
mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da
vida, da liberdade, ou dos direitos de propriedade do
cidaddo. A seguranca publica, assim, limita as liber-
dades individuais, estabelecendo que a liberdade de
cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo
lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada

aos demais.
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Sobre a ordem publica Meirelles apud Oliveira (1990,
p. 33) assim se pronunciou:

“Ordem puiblica, constitui o conjunto de condigdes fa-

vordveis, naturais e humanas, suficientes para o bom

andamento da vida comunitaria’ .

Isto vale dizer que tudo deve ser feito pela Corporagéo,
visando atender o clamor social por ordem publica e conseqiientemente se-
guranga publica, contra as ameagas e riscos que a afetam. Essas ameagas
tanto podem surgir dos perigos em potencial como no caso da onda de se-
qiiestros, estupros, homicidios e/ou riscos iminentes, receios e medos que
inquietam as familias. Nessa sindrome da violéncia estdo as drogas.

Os estudiosos da sindrome da violéncia dizem que o or-
ganismo social guarda relagio muito intima com o organismo humano. O
funcionamento interrelacionado e equilibrio é vital para o ser humano. Se
houver qualquer desajuste de uma das partes, por menor que seja, acaba
provocando reagdes em cadeia e afetando o funcionamento do todo.

Nas comunidades isto também se verifica, pois ao se
vicejar qualquer ameaga a convivéncia social, surge o clamor da populagéo,
pedindo apoio. Ultimamente esse clamor tem sido direcionado contra 0 uso
abusivo e o comércio criminoso de drogas. Por isto, a Corporagdo, como de-
saguadouro das ameagas e tensdes, ¢ a parte mais visivel do poder publico,
constantemente acionada.

O PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
CONTROLE DAS DROGAS - UNDCD (19967), a proposito desse mal se-
cular, que ¢ as drogas, e sua intima relagio com o crime se pronunciou em
relatorio anual.

Vejamos:
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( ) Pesquisa brasileira de uso de drogas entre estudan-

' tes de 2° grau constatou que a violéncia doméstica é o

fator mais freqiientemente associado a esse compor-
tamento. (- . . )

(« »-}Dos adolescentes em Centros de Deten¢do para Me-

nores em Sao Paulo, 70% admitiram ter consumido ou

traficado drogas, geralmente crack. Dos reclusos,

59% cometeram roubos ou furtos, em parte para com-

prar drogas.(: - 7

Essas pesquisas, ainda que esparsas e sabendo que
muitas autoridades as desconhecem, refletem um pouco desse mal.

Partindo da premissa de que a seguranga ¢ um dos direi-
tos fundamentais da pessoa (art. 5°, CF/88), e que ¢ dever do Estado prover
seguranga as comunidades, e que a Policia Militar € o instrumento para tal
mister, pode concluir que a “PREVENCAO AOS RECEIOS SOCIAIS”, faz
parte de sua agdo direta em todos os sentidos.

Na realidade isto é nada mais do que a busca da anteci-
pacdo as demandas conjunturais, como no caso das drogas.

Avaliando a atuacdo da Policia Militar, podemos distin-
guir que a Corporagio exerce sua atividade de duas formas distintas na pre-
vengdo: a primeira com medidas que inibem a vontade de delinqiur

(campanhas sdcio-educativas) e obstacularizando oportunidades (grifo nos-

$0).

No caso vertente das drogas e sua prevengdo, cabe
exatamente campanhas, trabalhos socio-educativos, tentando diminuir a
vontade e a determinagio de consumir e também reprimir para que haja me-

nos oferta no mercado.



Trabalhos executados em escolas no trato com as dro-
gas/adolescentes, como em programas de redu¢do do uso de drogas, como o
PROERD-SP (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas), Patrulha de
Prevengdo-MG, Escola Sem Drogas - Policia Civil/GO, os quais serdo ana-
lisados detidamente a frente, t€m necessidade de uma imnterrelagdo com o
grupo que vai proteger, conhecer seus anseios, problemas e o que esperam
da acdo da policia.

Todo e qualquer trabalho que houver um envolvimento
mais direto com a comunidade ha que se ter uma participacdo direta e obje-
tiva do policial militar, sob pena de fracasso.

Bucher (1993, p. 51), diz:

(‘)A partir da capacitagdo e treinamento, sera possivel

desmistificar a presenga das drogas nas escolas e na

sociedade, e enxerga-la de uma perspectiva mais realis-

ta (...). De qualquer forma, a mobilizagdo das forcas

vivas da propria escola, no sentido de auto-ajuda.( .- >

(Grifo nosso).

Assim, essa assertiva ndo deixa dividas de que a Poli-

cia Militar, hoje é uma forc¢a viva na comunidade em geral, e que temos que

partir para a capacitagdo e treinamento de recursos humanos especificos,
que estardo juntos com esses jovens.

A Policia Militar tem que ser proativa, ou seja, procurar
antecipar-se a ocorréncia do fato, e ndo reativa, que nada mais faz do que
correr atras do criminoso, quando o mal ja foi praticado.

Vejamos o que diz a Lei 6.368, de 21 de outubro de
1976, que trata das medidas contra o uso ¢ comércio de substancias entor-

pecentes:



Art. 1°- E dever de toda a pessoa fisica ou juridica

colaborar na prevencdo ao uso indevido de substan-

cias_entorpecentes ou que determina a dependéncia

fisica ou psiquica. (Grifo nosso).

Mena Barreto apud Oliveira (1990, p. 30) ¢ um dos
defensores da prevengdo as drogas, através da participacdo de todas as for-
cas vivas nesse reforgo, diz:

“Ndo é mais admissivel tolerar-se no mundo inter-

dependente a indiferenca comunitdria”.

Assim sendo, ha necessidade de um trabalho de preven-
¢do e educagdo na comunidade, através de seus diversos segmentos; deve-se
estimular a participagao da Policia Militar, por suas unidades executivas.

Entrevistado o atual secretario da Seguranga Pablica de
Goias e também presidente do Conselho Estadual de Entorpecentes, o Co-
ronel Joneval Gomes de Carvalho, a respeito da prevencdo de drogas execu-
tado pela Policia Militar, assim se pronunciou:

( ...}Z’onsidem boa idéia, alids a PM de Goids jd deve-
ria ter um projeto nesse sentido funcionando (..).

Quanto mais pessoas tivermos nessa luta, melhor para

a conquista dos objetivos (...) na verdade a PM ndo

deve atuar apenas na repressdo, muitas vezes até mal

interpretada, a missdo da PM deve ser sempre que

possivel preventiva, também no caso de drogas. ( . >

As nossas normas em vigor até o momento nio abor-

dam, com defini¢do certa ¢ determinada, qual o proceder do policial militar
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na 4rea preventiva de drogas. Os curriculos escolares militares nfio sfo ade-
quados com tempos destinados para essa aprendizagem, esporadicamente €
quando se tem ouve-se algumas palestras isoladas.

A nossa institui¢do atua de forma diriamos, desordena-
da, nfio existe um mapeamento, acompanhamento dessa atividade. Contudo,
para prevengdo e repressdo, as ocorréncias envolvendo drogas sdo esporadi-
cas e na maioria ocorrem pelo chamado “190”, ou em algumas operagdes
esparsas.

Embora nfo se possa avaliar o resultado final das ope-
ragdes nessa area, pode-se admitir como positiva a nossa atuagéo, ja que a
nossa presenga ostensiva fardada constitui por si s6 uma das formas preven-

tivas de delito.




CAPITULO 4 Y~

é] . POSSIBILIDADES DA PM ATUAR NA PREVENCAO AO USO DE
DROGAS

Avaliaremos nesse capitulo as possibilidades pelas
quais a Policia Militar podera justificar sua participagdo ativa e efetiva na preven-
¢80 a0 uso e abuso de drogas psicotropicas, COMO um Organismo vivo da socie-
dade e também uma pessoa juridica de direito publico.

Entre as possibilidades que entendemos existir desta-

camos 04 (quatro), quais sejam: juridico/legal, social, de recursos humanos e

material .fﬁ\\\
M-Erames.

4.1. Possibilidade Juridico/Legal

Nio ha que se discutir que as drogas e seus efeitos sdo
um mal a toda sociedade, a nossa lei 6.368, de 21 de outubro de 1976 (Lei
de Toxicos), regulada pelo Decreto 78.992, de 21 de dezembro de 1976,
procura dar énfase e ressaltar a importéncia da educagéo e da conscientiza-
¢do geral na luta contra os toxicos.

A lei ndo exclui o apoio de nenhum 6rgéo, seja federal,
estadual ou municipal e/ou organismos de classe ou representacao para essa
luta, que além do seu aspecto juridico exorta a todos numa cruzada moral ¢

ética.
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Entre esse segmentos esta a Policia Militar, como pes-
soa juridica de direito publico, e a qual se assenta nos seguintes aspectos le-
gais para justificar sua participacao:

- Lei 6.368, de 21/10/76

Capitulo 1

DA PREVENCAO

Art. 1° - I dever de toda pessoa fisica ou juridica co-

laborar na prevengdo e repressdo ao trdfico ilicito e

uso indevido de substdncias entorpecentes ou que de-

termine dependéncia fisica ou psiquica.

A lei de toxicos, em seu art. 3°, admite a possibilidade
de atuacdo das trés esferas do poder executivo Federal, Estadual ¢ Munici-
pal.

Bobbio apud Greco Filho (1991, p. 53), diz: “... 0 de-
ver da sociedade mais que juridico é moral, o que todavia ndo tira da
norma o seu cardter de validade...”. O texto da lei 6.368 ¢ expresso quando
incita a sociedade ndo s6 a repressio, mas sobretudo a prevencéo.

A Lei 5.726/76 (antiga lei de toxicos) atribuia a Policia
Federal, em seu art. 4°, a incumbéncia de destrui¢do das plantas nativas ou
cultivadas referidas no art. 4° em todo territorio nacional.

A esse texto, Vicente Greco Filho in TOXICOS, PRE-
VENCAO - REPRESSAO (1991, p. 55), se pronuncia:

A Policia Federal cabe a atribuicdo especifica de

destruicdo das plantas, mas isto ndo quer dizer que se

a autoridade policial estadual constatar o plantio lo-

calizado os vegetais proibidos ndo possa, também,

imediatamente, promover sua destrui¢do, colhido o
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corpo de delito para fins de processo penal respeciivo.

(Grifo nosso).

Analisando a Lei de Toxicos vé-se que o texto foi am-

pliado, atribuindo o dever da destrui¢ao as autoridades policiais em geral.

licia.

Art. 2° - Ficam proibidos em todo o territorio brasilei-
ro o plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo, por
particulares, de todas as plantas das quais possa ser
extraida substdncia entorpecenie ou que determine

dependéncia fisica ou psiquica.

§ 1° - As plantas dessa natureza, nativas ou cultiva-
das, existentes em todo o territério nacional, serdo

destruidas pelas autoridades policiais, ressalvados 0s

casos previstos no pardgrafo seguinte.

A lei nessa proposigdo foi genérica ao usar o termo po-

Decreto 78.992, de 21/12/76.
Art. 3° - ... O Ministério da Justica poderd celebrar
convénios com os Estados, solicitar a cooperagdo das

autoridades civis e militares da Unido.

Lei 6.368, de 21/10/76.

Art. 3°- As atividades de prevengdo, fiscalizagdo e re-
pressdo ao trdfico e uso de substdncias entorpecentes
ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica se-

rdo integradas pelo Sistema Nacional de Prevengdo,



Fiscalizacdo e Repressdo, constituido pelo conjunto de
orgdos que exercem essas atividades nos dmbitos fe-

deral, estadual ¢ municipal.

Pardgrafo tinico - O Sistema de que trala este artigo
(...) especificamente nas drea de atuagdo do governo

federal, estadual e municipal.

O Decreto 85.110, de 2 de setembro de 1980, cria o
Sistema Nacional de Prevencio, Fiscalizagdo e Repressdo de Entorpecentes.

No § 2°do aﬂvigoﬂé_o__ '%o referido Decreto diz que cabe
ao COFEN (Conselho Federal de Entorpecentes) integrar os Estados, Terri-
térios e DF, integrando os orgdos que exer¢am atividades de prevengdo, re-
pressio e fiscalizagdo as drogas psicotropicas.

No Estado de Goias, o CONEN (Conselho Estadual de
Entorpecentes) é regido pelo Decreto 2.625, de 16/09/86, tendo sua regula-
mentagdo interna sé redigida e proclamada em 30/01/97 pelo Decreto 4.782,
da mesma data.

O regimento interno prevé que na composigdo do CO-
NEM-GO, havera um representante da Policia Militar. Entre as atribui¢des
da politica desse o6rgdo em relagdo as drogas, esta a prevengao ao trafico e
a0 uso.

O artigo 7° da lei 6.368/76, diz:

Art. 7° - A Unido poderd celebrar convénios com 0S

Estados visando a prevengdo e a repressdo do Irdfico

ilicito e do uso indevido de subsidncias entorpecentes

ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.
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Sobre esse artigo Greco Filho (1991, p. 63) assim se
pronuncia:

Lnire os convénios possiveis, além dos da drea de

educacdo e drea de savde (...) estdo os convénios en-

ire a Policia Federal e as policias estaduais (...) mas

ndo podemos, desde logo, tratar das atribuicdes poli-

ciais, que ndo é aspecto processual, mas administrati-

Vo.

Prossegue o autor que até a Constituigéo de 1946, as
policias eram estaduais, cabendo a repressao as policias locais. O deputado
constituinte Adolfo de Oliveira, tentou na Constituigdo de 1967 colocar a
expressdo: “a competéncia para a Policia Federal de repressdo ao trdfico
de entorpecentes” . Ciente das deficiéncias para combater o trafico com ex-
clusividade o governo ratificou o texto que posteriormente se imcorporou as
Constitui¢des de 1967 e 1969, ficando assim:

Art. 8° - Compete a Unido:

VII - Organizar e manter a Policia Federal com a fi-

nalidade de prover:

a) e,

b) Repressdo ao trdfico de entorpecentes.

A Constituigio Federal aprovada em 1988, previu em
seu artigo 21, XIV, a competéncia da Unido para organizar e manter a Poli-
cia Federal, cujas atribuiges serdo definidas em lei federal, conforme se
pode ver no artigo 22, XXII, cabendo-lhe, entre outras, a atribui¢do de pre-

venir e reprimir o trafico de entorpecentes (art. 144, § 1°, 10).
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No cenario das drogas tem surgido criticas @ compe-
téncia da Policia Federal em suas atribuigdes de repressdo e prevengdo das
drogas, isso no contexto e relevancia social ndo tem importancia.

A competéneia policial ndo é exclusiva, permitindo,

evidentemente, a acdo das policias locais. (Grifo nosso).

Nao podemos depender de um sistema policial exclusi-
vista, pois a atividade policial € exatamente avessa a essa medida, ndo € sua
caracteristica pois assim ocorrendo teremos vazio na repressao.

A Policia Federal competira a coordenagdo nacional
policial de repressdo ao toxico, naquilo que o trafico tem de nacional ¢ até

internacional, exigindo mobilizagio organica e unificada. Essa coordenagdo

ndo impedird, mas ao contrario considerara imprescindivel a participagdo

efetiva das policias locais. Por outro lado o trafico de drogas e sua preven-

¢do ndo pode ficar a mercé das contingéncias que as vezes pode sofrer al-
guma policia local, possibilitando assim na omissdo da policia do Estado
(administrativa ou judiciria) a intervengéo da Policia Federal para apuragdo
desses crimes.

Ainda na Constitui¢do Federal, art. 144, tem-se que a
seguranga publica é um dever de todos e destinada a preservagao da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patrimdnio, sendo que para o atin-
gimento dessa ordem piblica (lato sensu) e in strifo para a seguranga no seu
aspecto comunitario, varios orgdos devem envidar esforgos, sem que haja
exclusividade de atribuigdes.

Isso ndo implica na usurpagdo de fungdo, mas os fins
que se desejam para alcangar essa ordem.

Se entendermos que a ordem publica, conseqientemen-
te a seguranga publica, ¢ quebrada, violada com o trafico e uso das drogas,

convimos que o interesse ¢ de todos, principalmente em se tratando de pre-
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venco, onde as medidas sio mais de cunho cognitivo, educacional, que

propriamente repressivas.

4.2. Possibilidade Social
Tradicionalmente encarregada da aplicagdo das leis e
da manutencio da ordem publica, a policia foi sempre
um 6rgdo estatal com caracteristicas peculiares que a
distinguem dos demais setores cujo conjunio é deno-
minado comumente “administragdo da Justica”. A
principal dela é de estar constantemente em contalo
direto, ndo somente com a realidade criminal (crime e
delingiiente) mas também com o piiblico em geral. A
policia é, no entanto, uma instituicdo social cujas
origens remontam as primeiras aglomeragdes urba-
nas, motivo pelo qual ela apresenta a dupla origina-
lidade de ser uma das formas mais antigas de prote-
cdo social, assim como a principal forma de expres-

sdo de autoridade. (Grifo nosso)."

Queremos nesse topico chamar a atengdo para o aspec-
to historico-socio-cultural da Policia Militar, que sempre foi mostrada como
agente de protegdo e socorro, muito embora as vezes esse trabalho seja mal
interpretado, mas o que se percebe € o alcance social que a Policia Militar
tem em todas as camadas da sociedade.

E a Policia Militar no Brasil o agente mais conspicuo do
poder piblico junto & comunidade. Oriundo normalmente de camadas mais

modestas da sociedade, e que na sua atividade interage muito proximo dessa

! José Maria Rico, Luis Salas. Delito, Inseguranca do cidadfo e Policia. Rio de Janeiro: 1992, p. 73.



comunidade. A populagdo, embora com excessoes, enxerga a Policia Militar
ndo apenas como ente publico visivel mais proximo, mas como aquele que
prevé-la do crime, o tem como o que esta encarregado de protegé-la contra
acidentes de transito, deterioragdo ecologica, ameaga de doenga infecto-
contagiosas ou a visio de mazelas sociais, como o mendigo e enfermos
abandonados nas vias publicas. E 0o PM que esta nas enchentes, grandes
campanhas de saude publica no pais, nas eleigdes, enfim em todos os mo-
mentos do povo.

Somos as vezes um misto de padre, socidlogo, juiz, as-
sistente social, policial, pai e mie desse povo, tendo sempre como limite de
nossas agoes, a lel.

A Policia Militar é uma reparticdo “sem portas”, ndo
tem horario de comegar e terminar, eu deixo a minha jornada e outro se n-
cumbe de prossegui-la, de dar continuidade.

Desta forma, pode-se inferir o alcance social destas
instituicdes, ndo ha espago que ndo cabe a presenca da policia preventiva, o
que lhe d4 uma caracteristica de institui¢do de protegdo, SOCOITO € SEervigo
social.

As Policias Militares, institui¢Ses biseculares, talvez te-
nham sobrevivido ao longo desses anos todos em razdo da sua capacidade
de adaptar-se a realidade social, valendo ai o aforismo “ubi jus, ibi socie-

tas” e ai diriamos onde esta o povo ai esta a policia. (Grifo nosso).

A partir do momento em que as policias comegaram a
ver o crime e O criminoso, por sua vez, “...de um ponto de vista sociologi-
co...” (Espirito Santo, 1987, p. 15) como um fenémeno do progresso, da in-
dustrializagdo, dos meios de comunicagéo, da propria condi¢do do homem

discordar do outro ou ter comportamento que ndo ¢ a expressdo da maioria,

a policia se cGSatizon a realidade dos fatos.

/)OQ,\(Q\; ?k&



Como instituigdo junto com outros 6rgdos no sistema de ( .
1G ?3 ) Ri ¥

defesa social, cabe a ela parte da prevengfo do delito e o controle social no
. . ) (e vty e ¢)
dizer do TC PM Amaury Meireles apud Cel PM Espirito Santo, . &n-
‘(.,‘l wa prescindivel & vida em sociedade...”. O seu papel atualmente ¢ de um ele-
mento integrado, compromissado com a sua contribui¢do social. E essa néo
é apenas a repressio ou detengfo do delituoso, ou agdes estritamente poli-
ciais, mas impdem atitudes altruistas de exemplo, protegdo dos direitos co-
letivos e individuais, econdmicos, politicos, culturais, entre os quais deixa-
mos para o final, dizer: a prevengdo das drogas que assolam nossa juventude
€ 0 Nosso pais.

Enfim, pode-se afirmar categoricamente que o policial
militar “¢ o elemento da paisagem urbana...” (Cel PMGO Paulo Alves Viei-
ra, 7), integrado a todos os postos e rincdes do Estado e a todas as camadas
da sociedade, razdo pela qual ndo encontraria dificuldades para desenvolver

qualquer atividade preventiva.

4.3. Possibilidades de Recursos Humanos

Toda e qualquer organizagdo para atingir seus fins, deve
se flexibilizar estruturalmente.

Esse ¢ um principio basico em administragdo de qual-
quer ordem ou espécie. A Policia Militar, como 6rgdo de defesa social,
presta um grande servigo a comunidade, e a ela ndo cabe esquivar-se das
constantes e grandes reclames a respeito dos problemas de drogas, cabendo
entdo uma reestruturagdo de curriculos, estagios e investimento nos recursos
humanos a fim de qualifica-lo para atuar nessa area de prevengéo.

Dos curriculos avaliados para os cursos de formagdo na
Corporagdo, principalmente o grande contingente (SGT, CB e SD) ndo

existe tempo designado para a aprendizagem desse ramo do conhecimento
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policial e o qual tem estreita relagdo com 0 nosso labor, 0 que ¢ um prejuizo
em termos de cultura profissional.

Perde-se as vezes tempo com outros assuntos que talvez
ndo teria tanta relagdo com a nossa atividade. Quando muito, palestras 1so-
ladas.

Sabemos que varias Universidades e Faculdades man-

7

tém cursos livres direcionados ao publico em geral, exemplo disso ¢ o

CERDJRITUFG (Centro de Estudos Regionai§ lo-

, . :Q;Q)_(;QKQIM&‘A b} \‘u;

EE&). que mantém pelo segundo ano consecutivo 0 Curso sobre toxico-
UV PR e .

= ampes executado com 30 horas/aulas, durante trés meses; aborda entre o as-

sunto relacionado prevengio de drogas I ¢ II, Drogas e AIDS, politicas pu-
blicas sobre drogas, drogas e adolescéncia, etc. E o custo desses cursos €
zero, entretanto o retorno € muito grande.

A possibilidade de recursos humanos tambeém decorre
da descentralizaco e dispersdo e alcance do policial militar enquanto nter-
age com o publico externo. Esse contato diario facilita a troca de informagao
e a protegdo social(@ ¢quase 100% em todos os lugares.

Outros fatores importantes na Corporagado para atuar na
prevengdo de drogas em se tratando de recursos humanos é a presenga da
mulher em nosso meio, pois sdo educadoras por exceléncia. Os oficiais, pra-
cas possuidores de cursos de técnica de ensino e educagdo fisica, o quadro
de saude da Corporagdo, que possui todas as especialidades (farmacéuticos,
bidlogos, médicos, psicologos, etc.) ¢ sem falar do servigo de assisténcia
social, que muito podera contribuir com atividades correlatas.

Enfim, o recurso humano existe. E programas ou ativi-
dades preventivas de drogas, no caso executadas pela policia, a institui¢do

36 vai redimensionar a instrucdo e adequar tempos ¢ horarios, em média um



curso tem 40 horas/aulas, e podem ser ministrados em alguns meses € afc
pelo ensino a distancia.

Cursos 5%: projetos existentes ndo demandam
grande efetivo, diriamos um GP por Batalhdo, no maximo dez pessoas, in-
cluindo o coordenador.

Sem necessidade de delongas, vé-se pelo exposto o que

falta é uma vontade certa e determinada, conhecimento de que esses pro-

gramas estfo ai, e investir.

4.4. Possibilidade Material
Normalmente nos programas preventivos de drogas, as
necessidades materiais sdo as seguintes:

e Ambiente (escola, igreja, associagdo de moradores,
quartel, etc.);

e video K-7/TV/fitas;

e projetor de slides e tela;

e retroprojetor e transparéncias;

e quadro-giz e apagador;

e papel, xerox e caneta;

e veiculo para transporte;

o material didatico (cartilha, folders, questionarios,
formularios, etc.);

e outras.

Todos esses e outros recursos materiais podem ser ad-

quiridos através de patrocinios ou através de convénios com orgios do Es-



tado, tais como: Secretaria da Educagdo, da Seguranca Publica, Conselho
Federal de Entorpecentes, Estadual ¢ Municipal, se tiver sido criado.

Existe um fundo de recursos para programas de preven-
¢iio, recuperacdo ¢ combate as drogas, conforme lei 7.560, de 19/12/86, re-
gulamentada pelo Decreto 96.650, de 19/01/88.

Exemplo dessa parceria entre o programa € a iniciativa
privada é o PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas) que
¢ ligado a Secretaria de Assuntos Comunitarios de Sdo Paulo e tem patroci-
nio de empresa particular.

Outro programa que ¢ ligado a Secretaria da Educagéo
e por ela financiado é o PREVIDA (Programa PREVENCAO, EDUCA-
CAO E VIDA), de Santa Catarina. Esse programa ja ﬁmcion@}gn Goias,
atualmente esta desativado.

Vemos que um ou outro material poderia ser conseguil-
do pela Policia Militar, mas ndo todos. O caminho a ser encontrado seria
talvez de convénios, patrocinios, enfim todo e qualquer recurso que pudesse
ser capitalizado talvez da voluntariedade e interesse na prospec¢do dos pro-

jetos preventivos.
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CAPITULO
A i PROGRAMAS PREVENTIVOS AO USO DE DROGAS

5.1. Consideracdes Iniciais

O uso de drogas ¢ um tema que atualmente preocupa as
autoridades de todo o mundo, pois 0 consumo atinge proporgdes incalcula-
veis, deixando de ser uma endemia para se tornar uma epidemia universal.

O homem tem buscado varias alternativas na solugdo
desse problema, a represso ao trafico, o tratamento ao usudrio e a preven-
cdo sdo frutos desses esforgos, que visam a minimizar o efeito prejudicial de
sua utiliza¢do pela sociedade.

Dessas estratégias, a que melhor resultado tem apresen-
tado ¢ a prevengdo. Engloba um conjunto de informagdes e agdes que bus-
cam desenvolver no individuo uma mudanga em relagdo a droga, e € realiza-
da em niveis:

- PREVENCAO PRIMARIA: “abarca medidas que
pretendem preservar os jovens quanto ao envolvimento com drogas ou vi-
sem, a0 mMenos, evitar que os usudrios eventuais se tornem habituais, aju-
dando-os a desenvolver espirito critico perante as primeiras experiénci-

as...”! . A Policia Militar, na sua a¢do preventiva, se insere nesse passo;

gas, 1994, p. 10.
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- PREVENCAO SECUNDARIA: “tenta evitar a pro-

gressdo do habito rumo ao uso descontrolado ou disfuncional...” . A Policia
Militar também pode atingir esses usuarios fazendo prevengdo primaria;

- PREVENCAO TERCIARIA: “objetiva atenuar os
efeitos do uso nocivo das drogas, em geral mediante o tratamento, reabilita-
¢do e reinsercdo social do usuario...” . Nessa fase a Policia Militar atuaria
apenas como Orgdo de informagdo ao usuario ou familiares para o encami-
nhamento a entidades que fazem tratamento terapéutico.

Em sintese, os modelos preventivos ao uso de drogas
atuam nessas trés areas, sendo que no caso da prevengdo primaria ela pode
ser subdesenvolvida em 4 alternativas a saber: informagdo, educagdo, pro-

grama alternativo e ntervengdo.

5.2. Executado pela Policia Militar
5.2.1. (PROERD) Programa Educacional de Resisténcia as Drogas

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
(PROERD) é um programa educativo de prevengdo as drogas ¢ a
violéncia para criancas de pré-escola até o colegial, representando
um esfor¢o cooperativo entre as escolas e a Policia Militar. Ele ¢
copia do Programa Americano chamado D.A R.E. (Drug Abuse Re-
sistance Education).

O curriculo do PROERD foi montado para proporcionar
as criancgas habilidades para resistirem ao abuso de substancias psi-
coativas, violéncia e gangues. Nos EUA mais de 22 mil policiais e 7
mil comunidades pelo pais ensinaram o curriculo para mais de 25

milhdes de criangas somente na 4° série do 1° grau. Em 1995 espera-

? Idem, p. 10.
? Idem, p. 10.
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va-se que 5,5 milhdes de crianas em 250 mil classes receberiam o
programa. Um adicional de mais de 20 milhdes de criangas serdo
também influenciadas pelo D.AR.E. da pré-escola a 3" série do 1°
grau através de visitagdes e do ginasio até o colegial com o curriculo
proprio.

O PROERD ¢ ensinado por policiais fardados em 47

paises tais como Canada, México, Australia, Inglaterra e Chile.

5.2.2. Objetivos do Programa
Os objetivos principais do PROERD sdo prevenir o
abuso de substincias entre escolares e auxilid-los a desenvolverem
técnicas eficazes de resisténcia a violéncia e gangues. O curriculo
principal que é o da 4° série do 1° grau objetiva preparar as criangas
a evitarem tais problemas logo que estdo entrando na adolescéncia.
As licdes sdo centradas nos seguintes objetivos:

e adquirir as habilidades e conhecimentos para reco-
nhecer e resistir a pressdo dos companheiros para
experimentarem alcool, cigarros e outras drogas;

e desenvolver a auto-estima;

e aprender técnicas de como ser seguro;

e aprender sobre alternativas positivas ao uso de dro-
gas;

e aprender a lidar com o stress e resolver conflitos;

e aprender a tomar decisdes por si proprio;

e reducio da violéncia,

e Construir habilidades de comunicagdo;

e resistir ao envolvimento com gangues.
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O PROERD atinge tais objetivos treinando cuidadosa-
mente seus policiais para ensinarem um curriculo estruturado e se-
quencial nas escolas, curriculo este criado por psicologos, pedago-
gos e policiais. E importante citar o impacto que o policial fardado
exerce trabalhando em sala de aula como um modelo positivo aos
estudantes, pois apesar da midia explorar os atos negativos feitos por
uma minoria de policiais, o aluno nesta faixa etaria tem, via de regra,
um grande fascinio e respeito pelo elemento fardado. Através deste
magnetismo, o policial mostra-se amigo, orientador e préximo, mos-
trando a verdadeira policia e angariando a confianga necessaria que
todas as organizagdes devem ter para poderem atuar com mais efi-
cacia.

Durante as aulas, exceto nas reunides com pais, € ne-
cessaria a presenga da professora em sala que também participadas
atividades. Muito tem se falado que a melhor atividade preventiva ¢
a realizada pelo proprio professor, uma vez que elementos
“alienigenas” ao ambiente escolar sdo estranhos aos alunos e pouco
conseguem fazer. Neste caso concordamos com a primeira afirmag¢do
mas nio com a segunda, uma vez que o policial fardado ndo se en-
quadra na figura do estranho, uma vez que ele ¢ reconhecido por sua

farda e exerce aquele magnetismo anteriormente citado.

5.2.3. Curriculo PROERD

Este curriculo é continuadamente expandido e aperfei-

¢oado a fim de melhor atingir as necessidades das criangas.
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5.2.3.1. Curriculo para a 4* Série do 1° Grau

Inclue uma ligdo por semana, por 17 semanas. Varias
técnicas de ensino sfio utilizadas, incluindo perguntas e respostas,
dinamica de grupo, teatralizagdes e exercicios em uma cartilha. Este
curriculo, aliado as visitagdes para a pré-escola, € o Unico sendo
aplicado atualmente no Brasil.
Visitacdes para pré-escola e 3" série

Constituem em aulas de 15 a 20 minutos que abordam
assuntos tais como obedecer lei, seguran¢a pessoal € uso de reme-

dios e drogas.

5.2.3.2. Curriculo para o Ginasio

Enfatiza a informagdo e habilidades para capacitar os
estudantes a resistirem a pressdo dos colegas ¢ a influéncia negativa,
principalmente ao se fazer escolhas pessoais. As 10 ligdes se con-
centram em auxiliar os estudantes a gerenciar seus sentimentos de
raiva e agressividade, mostrando como solucionar conflitos sem re-
correr a violéncia ou ao uso de alcool e drogas. Este curriculo ndo
vem sendo aplicado no Brasil uma vez que seria uma etapa secunda-
ria, apos uma larga experiéncia adquirida pelos policiais com o cur-

riculo da 4% série do 1° grau.

5.2.3.3. Curriculo para o Colegial

E centrado nas situagdes cotidianas que estes estudantes
encontram. Para as primeiras 5 ligdes, o policial € um professor
usam técnicas de aprendizado cooperativo em grupos. A énfase ¢
dada as informacdes e habilidades que capacitem os estudantes a

agirem de acordo com o que for melhor para eles quando estiverem



em situacdes de risco e a gerenciarem seus sentimentos de rebeldia
sem causar problemas para si proprios ou para os outros. As 5 licdes
complementares s3o dadas pelo professor, servindo para refor¢ar as
primeiras ligdes. Este curriculo ainda ndo esta sendo desenvolvido

no Brasil.

S 2.3.4. Curriculo para Criancas Excepcionais
Em algumas regides americanas foi desenvolvido este
curriculo baseado naquele para criangas da 4° série, com o objetivo
de atender criancas com dificuldade de aprendizado e disturbios de

comportamento.

S.2.3.5. Atividades com Pais

Direcionado para desenvolver as necessidades do apoio
familiar e envolvimento em programas escolares. Destina-se a qual-
quer adulto interessado em boa safide e seguranga pessoal. O pro-
grama proporciona informagdes sobre comunicagdo com os filhos,
construgdo da auto-estima, fatores de risco associados aos jovens,
nocgdes basicas sobre uso de drogas e estagios da dependéncia dos
adolescentes, fatores protetores e fontes de pressdo, resolugdo de
conflitos e a violéncia. Este programa é desenvolvido em 6 sessoes

de 2 horas cada pelos policiais DARE.

5.2.4. Treinamento dos Policiais
Este processo inicia-se com uma rigorosa selegdo dos
policiais, pois desta iniciativa dependera o sucesso ou ndo do pro-
grama em determinada policia. Estes policiais deverdo enquadrar-se

em diferentes aspectos, os quais deverdo leva-lo a ser um constante
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pesquisador e estudioso do assunto, devendo dedicar-se 4 prevengao
em todo o seu turno de servigo, ndo devendo em hipotese alguma
realizar atividades de repressio juntamente com o programa. Os re-
quisitos recomendados para a selegdo seriam:

e ter no minimo o 2° grau completo;

ter facilidade de expressdo, principalmente em publi-

co;

e ndo ser fumante;

e cstar no bom comportamento;

e nio estar respondendo a processo criminal, ou admi-
nistrativamente, ou ter puni¢do disciplinar que o in-
compatibilize com a atividade;

e ter no minimo 2 anos de atividade no policiamento

ostensivo.

Os candidatos que se enquadrem nestes quesitos deve-
rio ser selecionados mediante a formagdo de uma banca com profis-
sionais do assunto que deverdo, entre outros testes adotados, realizar
uma entrevista pessoal, uma dindmica de grupo e o preenchimento
de questionario.

Apos a selegio sera realizado o Curso de Formagdo de
Instrutores, com durag¢do de 80 h/a, durante duas semanas. Este cur-
so habilita os policiais militares a desenvolverem o programa para as
47 séries do 1° grau, nfio habilitando-os a ensinarem outros policiais.
Para isto o policial devera cursar um segundo curso, que tem como
pré-requisito 1 ano de aplicagdo do programa nas escolas, que €
Curso de Formagdo de Multiplicadores, com duragdo de 40 h/a, em

uma semana.
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5.2.5. O PROERD no Brasil

O PROERD iniciou-se no Brasil na Policia Militar do
Rio de Janeiro, em 1992, a qual recebeu avisita de uma equipe de
policiais americanos, os quais ministraram o Curso de Formagdo de
Instrutores e posteriormente o Curso de Formagao de Multiplicado-
res aos policiais daquele Estado. Assim sendo, em 1993 uma equipe
de policiais da PMERJ foi a S&o Paulo para ministrar o Curso de
Formacdo de Instrutores, € em 1996 o Curso de Formagdo de Mul-
tiplicadores. Em 1995, mesmo apds brilthantes resultados alcanca-
dos, inclusive mensurados estatisticamente, por razdes politicas o
PROERD foi paralisado no Estado do Rio de Janeiro.

Assim sendo atualmente o PROERD encontra-se em
aplicagdo na PMESP através da Diretoria de Assuntos Municipais e
Comunitarios que conta com 30 policiais atuando somente na capital
paulista e com dedicacdo exclusiva ao Programa.

Atendendo solicitagdo do Comando da Brigada Militar
do Rio Grande do Sul e Policia Militar do Estado de Mato Grosso
do Sul, o PROERD foi implantado nas respectivas policias com 0
objetivo de atender a demanda de atuacdo preventiva na redugdo ao
uso de drogas.

No ano de 1997, a previsao ¢ de que sejam atendidas
200 escolas da capital paulista, cerca de 1.000 salas de aula e 40.000
criangas. Cada policial trabalha em uma escola diariamente, onde
existem cerca de 4 a 5 salas de 4° série do 1° grau, sendo que a sex-

ta-feira é reservada a reunides pedagodgicas, reposicdo de aulas e
pafes{ras. pedagogicas, Teposie
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5.2.6. Valorizacio do Policial

Além de todos os beneficios acima descritos a socieda-
de e & propria organizagdo, 0 PROERD faz com que o policial, que
comumente trabalha em ambiente extremamente violento e ostil, ten-
do que lidar com marginais, prostituas, estelionatarios ¢ assassinos,
passe a lidar com criangas, que sdo seres extremamente moldaveis e

que tornam o trabalho muito gratificante e prazeiroso.

5.2.7. Alguns Dados Estatisticos do PROERD

No ano passado foi realizada uma monografia sobre a
viabilidade da implantagdo do PROERD em todo o Estado de Sédo
Paulo, tendo em vista estar sendo aplicado apenas na Capital. O au-
tor, Capitdo PMSP Robinson Bueno de Camargo, elaborou uma
pesquisa de campo nas 14 escolas onde foi implantado o PROERD
em 1994, com um universo de 100 alunos, 30 professores, 14 direto-
res e 26 alunos oficiais instrutores do PROERD. Por outro lado, fez
um grupo controle onde o programa ndo foi aplicado, com 0 mesmo
numero de alunos, professores e diretores e com 91 comandantes de
Cia da area metropolitana.

A pesquisa, além de verificar a viabilidade da implanta-
¢do do PROERD, também buscou conhecer os resultados do pro-
grama experimental.

Do pesquisado pelo autor, selecionamos e sintetizamos
alguns dados para ilustrar a situagdo do Programa de Educacdo de
Resisténcia as Drogas.

Vejamos:

a) Presen¢a do PROERD na Escola:

- 87% dos alunos - favoraveis;
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- 100% dos professores - favoravers;

- 72.5% dos Cmt de Cia - favoraveis.

b) Presenga de Drogas na Escola:
- 60% dos diretores e professores acreditam ter pro-

blemas com as drogas.

¢) Capacitagdo dos Alunos, apos serem submetidos ao
PROERD, para resistir a pressdo da oferta de drogas:
- 98.3% dos alunos se sentem mais capazes;
- 92.8% dos instrutores também;
- 70% dos professores e 60% dos diretores acreditam
que sim;
- Isso leva a crer que o PROERD atinge seus objeti-

VOS.

d) Imagem da PM antes do PROERD:
- 42.3% tinham uma muito boa imagem,;
- 18,6% boa imagem;
- 28,9% regular;

- 10,2% péssima.

¢) Depois do PROERD:
- 86,5% dos alunos afirmam que a imagem esta me-
lhor;
- 100% dos instrutores afirmam que esta melhor;
- 80% dos diretores e professores dizem que esta

melhor.
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f) Oferta de drogas na Escola ap6s o PROERD:
- 40% dos diretores e professores opinaram que sim,
houve uma redugdo de oferta de drogas;
- 10% que nao;
- 60% que diminuiu um pouco;
- Este resultado valida a eficacia do PROERD como

inibidor do consumo de drogas.

g) Pessoas mais indicadas para orientar sobre assuntos
relacionados as drogas:
- Essa parte da pesquisa foi importada pelo autor do
PRODEMAN/UERIJ.
* Avaliagdo do PROERD;
- Da pesquisa a policia aparece em 3° lugar para dar
informacdes sobre drogas, logo apos a familia ¢ a es-
cola;
- 57,5% dos alunos que participaram do PRO-
ERD/RJ, recorriam a policia para ter informagdes
sobre drogas;
- Enquanto que no grupo controle que ndo foi expos-

to ao PROERD apenas 30% recorria a policia.

h) Grau de concordancia com a eficiéncia do PROERD,
pelos diretores e professores:
- PRODERMAN/UERJ - PROERD
- 72% dos diretores sim

- 70% dos professores sim
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- 27% dos diretores parcialmente

- 29% dos professores parcialmente

As pesquisas falaram por elas mesmas, deixaram bem
claro que programas preventivos de drogas executados por policiais
militares sdo viaveis e passiveis de serem realizados, € claro com to-
das as suas dificuldades preliminares, mas se o objetivo ¢ diminuir o
consumo de drogas nfio ha outro caminho, ¢ é um caminho penoso,
dificil e as vezes ndo se percebe o retorno, mas o primeiro passo tem
que ser dado. O PROERD ¢ isso.

A tese do Capitdo Robinson foi aprovada com louvor,
com a proposigdo de sua implantagdo em todo o Estado de Sdo

Paulo.

5.3. EXECUTADO PELA POLICIA CIVIL
5.3.1. Projeto Escola Sem Drogas

O Projeto Escola Sem Drogas foi criado pela Portaria n°
312/93, ratificado pela Portaria de n° 437/93, de 07/07/93, da Dire-
toria de Policia Civil, conforme requisi¢io da Superintendéncia da
Academia de Policia Civil.

O Projeto Escola Sem Drogas foi projetado a partir da
experiéncia do DARE/Los Angeles, com as adaptagdes pertinentes;
entretanto desde o final de 93, o sistema adotado s&o as palestras nas
escolas publicas estaduais, municipais e escolas particulares de todo
o Estado, além de instituigdes beneficentes, clubes de servigo e ou-
tros, quando solicitado.

Para a implementagdo do curso os policiais seleciona-

dos entre os portadores de curso superior foram habilitados a serem
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‘nstrutores através de um curso sobre toxicos € entorpecentes, com
uma carga horéria de 140 h/a, sendo que as disciplinas ministradas
foram:

- Pedagogia aplicada - 30 h/a;

- Toxicologia - 50 h/a;

- Aspectos psicoldgicos do problema - 30 h/a;

- Aspectos criminologicos € juridicos - 30 h/a.

Apés o curso os policiais fizeram um estagio supervisi-
onado, o qual os aprovou a serem instrutores na area de prevengdo
de drogas.

O projeto hoje esta instalado nas dependéncias da Aca-
demia de Policia Civil, possui uma videoteca especializada sobre
toxicos, bem como uma biblioteca, o telefone direto de atendimento
ao publico, farto material didatico, um veiculo para transporte dos
policiais, visto que muitas vezes t€m que se deslocar para outras ci-
dades, ou mesmo aqui na capital.

Atualmente conta com 11 policiais civis, sendo o proje-
to coordenado por uma delegada de carreira, a Dr* Hellen Cristina
Vasconcelos, € também uma psicologa que auxilia 0s casos mais
graves e da orientagdo psicopedagogica aos instrutores.

Desde a implantagdo do Projeto, em 1993, portanto, ha
quatro anos, ja foram atendidas um grande namero de escolas e vari-
as entidades, como o Rotary Lions Clube, OAB, sendo beneficiadas
com o trabalho do Escola Sem Drogas.

A avaliacdo do Projeto, segundo a Dr* Hellen, ¢ bastan-
te positiva, que acredita que a Policia Civil preencheu um grande
claro na area de prevengo de drogas em Goias, para nao dizer que ¢

o Umico projeto institucional realizado por 6rgao publico.
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A atual coordenadora do Projeto Escola Sem Drogas
auxiliou bastante na discusséo dessa monografia e acha bastante lou-
vavel qualquer projeto de prevengdo de droga que venha a ser des-

envolvido pela Policia Militar, o que so beneficios trara para a soci-

edade.

5.4. Executado pelo Exército Brasileiro
5.4.1. Projeto Esperanca
O Exéreito Brasileiro, conscio do uso e abuso indevido
de drogas e sabendo que a instituigdo tambem niofica adstrita desse
problema, principalmente pelo grande efetivo e também porque to-
dos os anos recebe um grande contingente de adolescentes de todas
as regides do pais ¢ de todos os niveis sociais. Criou em 1991, o
Projeto Esperanga, com a finalidade de reduzir a demanda do uso
indevido de drogas nas fileiras da instituigdo, adotando um modelo
de prevengdo primaria, com o objetivo de atingir o publico interno,
principalmente recrutas no periodo basico.
O projeto do Exército tem, entre outros, o0s seguintes
objetivos:
e promover a mudanga de atitudes em relagéo as dro-
gas;
o fazer do soldado um agente multiplicador da rejeigao
da droga ap6s seu afastamento do Exército;
e clevar o sentimento de auto-estima dos soldados,
propiciando a incorporagdo de valores construtivos;
e auxiliar o soldado adolescente na organizagdo de sua

propria escala de valores e fortalecer a sua capacida-
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de de resistir as pressdes sociais no sentido de con-
sumir drogas;

o oferecer condigdes que levem o adolescen-
te/educando a crescer com competéncia pessoal e
social;

e desenvolver o campo afetivo-social, promovendo

estilo saudavel de vida.

O Projeto Esperanga também reproduz multiplicadores,
com um curso de 40 h/a, que habilita o oficial/graduado a ser instru-
tor da disciplina e coordenador na tropa. Esse curso faz parte do
atual curriculo do 4° ano da Academia das Agulhas Negras do
Exército Brasileiro.

Para a aplicagdio na tropa o curso ¢ desenvolvido com
recrutas no periodo basico de formago, tendo duragdo de 20 h/a,
sendo 16 I/a para parte tedrica e discussdo e 04 h/a para executar ta-
refas ao final das unidades didaticas.

A responsabilidade pela implantagdo do projeto na OM
¢ do Comandante, sendo o S/3 o responsavel pela orientagdo, plane-
jamento e fiscalizagdo das agdes que permitirdo ao Cmt de Cia exe-
cutar e elaborar o programa semanal a sua tropa.

O programa de prevengdo ¢ desenvolvido durante todo
o ano, dissolvido principalmente a parte pratica em atividades es-
portivas, culturais e sociais; a parte teorica envolve conhecimentos
na area de saude, valorizagdo da vida e drogas.

Ap0s a aplicagdo da parte teorica ¢ efetuada uma avali-
acdo didatica do projeto, que ¢ encaminhada ao CEP (Centro de Es-

tudos de Pessoal) do Exército para criticas.
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Em Goias o Projeto Esperanga estd sendo aplicado pela
3% Brigada de Infantaria Motorizada e sob coordenagdo do Chefe da

S/3 daquela Organizacao Militar.



) —
CAPITULOG6 V1~

é\ METODOLOGIA

6.1. Método Utilizado

O método utilizado no presente trabatho foi o hipotéti-
co-dedutivo, com analise estatistica dos dados.

A pesquisa buscou levantar, inicialmente, na bibliogra-
fia pertinente, na legislagdo federal e estadual e nos proprios preceitos
constitucionais, os fundamentos da atividade da Policia Militar no campo da
prevengdo ao uso indevido de drogas ¢ as possibilidades de sua atuagdo.

A pesquisa encetada apresenta limitagdes, principal-
mente pela escassez de tempo, que ndo permitiu um suficiente aprofunda-
mento nas mintcias do problema a ser estudado; sequer permitiu estendé-la
as escolas situadas no interior do Estado, conforme planejou-se inicialmente.

Posto isto, limitou-se a analisar a viabilidade da atuagdo
da Policia Militar do Estado de Goids na prevengdo ao uso de drogas, atra-
vés da execugdo do PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas), atual™ = em vigor no Estado de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e

Mato Grosso do sul.

6.2. Tipos de Pesquisa
Utilizou-se para a consecugdo do trabalho pesquisas do

tipo bibliografica, documental e de campo.
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As pesquisas foram direcionadas ao publico mtemo

(oficiais e pragas) € ao externo, sendo a amostra utilizada a qualitativa, atra-

vés dos questionarios e entrevistas aplicadas.

6.3. Populacao-Alvo

A populagdo-alvo da presente pesquisa ¢ constituida de

autoridades civis, comandantes, diretores, professores, alunos da rede pabli-

ca de ensino, oficiais e pragas da Policia Militar do Estado de Goias.

6,4. Amostra

Na coleta de dados perante o universo objeto da pes-

quisa, a amostragem escolhida foi:

a.

03 (trés) comandantes de batalhdes, sendo um do
interior do Estado, um do batalhdo escolar € o outro
de OPM com responsabilidade de area operacional
na capital;

30 (trinta) professores de escolas da rede publica de
ensino da capital;

11 (onze) diretores de escolas da rede publica de
ensino da capital;

95 (noventa e cinco) alunos da rede piiblica de ensi-
no da capital;

132 (cento e trinta e dois) oficiais e pragas da
PMGO;

Secretaria da Educagfo, Exm® Sr* Dr* Terezinha
Vieira dos Santos;

Secretario da Seguranga Publica, Exm® CEL PM RR

Joneval Gomes de Carvalho;
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h. Farmacéutico e toxicologo da UFG, Dr Jamil Issy;

i. Delegado da Policia Federal, Dr. Domingues Passe-
rine;

j. Dr* Helen Cristina Vasconcelos, coordenadora do

Projeto Escola Sem Drogas.

6.5. Instrumentos
Foram utilizados para a pesquisa de campo questionari-

0s e entrevistas.

6.5.1. Questionarios

Foram utilizados na sua grande maioria questionarios do
tipo fechado, exceto os destinados aos comandantes de batalhdes,
assim como os destinados aos diretores e professores das escolas, €
algumas perguntas aos alunos e publico interno, nos quais permitiam
respostas variadas. O publico-alvo recebeu junto com 0s questiona-
rios esclarecimentos sobre o objeto da pesquisa, e enfatizou-se a im-
portancia da imparcialidade nas respostas ¢ deixou-se patente que 0S
pesquisados ndo precisariam se identificar, evitando, dessa forma,
qualquer hipotese de constrangimento quando do preenchimento dos

formularios.

6.5.2. Entrevistas
Antes das entrevistas propriamente ditas, foram realiza-
dos contatos anteriores, marcando a data e horario, assim como es-

clareceu-se quais eram os objetivos da pesquisa.

6.6. Procedimentos Utilizados para a Operacionalizacio na Aplicagio dos
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Questionarios e das Entrevistas
6.6.1. Os questionarios foram aplicados da seguinte forma:
6.6.1.1. Os chefes das P/3 das OPM se encarregaram de aplicar os
questionarios, destinados aos comandantes, oficiais e pragas de suas

respectivas Unidades;

6.6.1.2. Os questionarios destinados ao publico externo: diretores,
professores ¢ alunos foram aplicados pelos comandantes dos pelo-

tdes-taticos, em suas respectivas dreas de atuagao.

6.6.2. As entrevistas foram aplicadas da seguinte forma:
6.6.2.1. Roteiros preestabelecidos com relagéo a disseminagdo das

drogas entre os jovens;

6.6.2.2. Como uma politica governamental antidrogas pode minimi-

zar o problema, desde que seja voltada para a prevengao;

6.6.2.3. Opinidio das autoridades entrevistadas sobre a aplicagdo de
um programa de prevengdo as drogas em escolas, utilizando-se de

policiais militares especialmente treinados.



CAPITULOZ )/3/
-\ . SINTESE DOS RESULTADOS

7.1. Anilise e Interpretacdo dos Questionarios
Apbs a devolugdo dos questionarios, devidamente res-
pondidos, estes foram minuciosamente analisados e interpretados, passando-
se a classificacdo, codificagdo e tabulagdo das respostas as perguntas formu-
ladas.
Os dados obtidos desta analise receberam tratamento

estatistico percentual, o que permitiu sua representagao grafica e a demons-

tracdo de dados comprobatorios da implantagdo, a titulo_experimental, do
PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas), ndo s esta
como também a necessidade carencial dos jovens-adolescentes, no tocante a
prevengio do uso de drogas. (Grifo nosso).

Ao todo foram aplicados 06 (seis) modelos de questio-
narios, cada um deles destinado a uma populagdo-alvo distinta.

No geral, foram elaborados, baseados nos questionari-
os, os graficos enumerados de 1 a 38.

Os graficos enumerados de 39 a 44 ndo se referem a
pesquisa direta do piblico-alvo, foram importados de outras pesquisas, uma
realizada em 1993 pelo CEBRID - Escola Paulista de Medicina e outro pelo
PRODEMAN - UERJ, em 1994.

A seguir, sdo enumerados os graficos:



110

GRAFICO 1 - Posicdo dos senhores comandantes de OPM responsaveis
por area operacional dos atuais CPM/CP1L.
“Vossa Senhoria possui em sua OPM servigo de ronda esco-

lar?”

oo
7 A)T

60%-
50%-
40%-~
30%- 67%

20%-

33%

10%-

0%-

SiM NAO

FoN?) . .
Pt Fonte: Comandantes responsaveis por area operacional (CPM/CPI)

GRAFICO 2 - Respostas obtidas junto aos Cmts de BTL das areas de
CPM/CPI em relagdo a frase:
“Bxiste dispositivo legal que obrigue a Policia Militar, como
componente do Poder Piblico, a participar, ndo s6 da repres-

s30, mas também da prevengdo ao uso indevido de drogas?”

SIM
100%

Fonte: Cmt de BTL das areas CPM/CPI
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As principais proposigdes feitas pelos pesquisados, fo-
ram as seguintes:
1°) O proprio estatuto da OPM;
2°) A Constitui¢do Federal,
3°) A Constituig@o Estadual.

GRAFICO 3 - Respostas obtidas junto aos Cmts de BTL das areas
CPM/CPI em relagdo a frase:
“A sua OPM possui algum programa preventivo ao uso m-

devido de drogas aplicado em escolas?”

50% 100%

SIM NAO

Fonte: Comandantes de BTL da area CPM/CPL

GRAFICO 4 - Respostas obtidas junto aos Cmts de BTL das areas
CPM/CPI em relagéo a frase:

“Como ¢ feita a prevengdo ao uso indevido de drogas na area

de sua OPM?”
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50% 67% 33%

PM da ronda escolar faz  As escolas 1ém programas N3o & felto nenhum Requisigio as Paicias

palestras e mostra drogas  proprics, com professores trebatho preventivo Federal e Civil para fazer
20s alunos especializados palestras

Fonte: Cmt de BTL das areas do CPM/CPL.

GRAFICO 5 - Respostas obtidas junto aos Cmts de BTL das areas
CPM/CPI em relagdo a frase:
“Vossa Senhoria ja ouviu falar no PROERD (Programa Edu-
cacional de Resisténcia as Drogas), o qual ¢ aplicado expe-
rimentalmente pela PM do Estado de Sdo Paulo e também

esta sendo implantado na PMMS e PMRS?”

1000/0_ ......... . -
90%-]
80%]
70%1
60%-
50% 100%
40%-
30%
20%-
10%-1

0%

SIM NAO

Fonte: Cmt de BTL das areas CPM/CPL

GRAFICO 6 - Respostas obtidas junto aos Cmts de BTL das éareas
CPM/CPI em relagéo a frase:
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“Caso o conheca, se ndo o conhecer vir a conhecer, Vossa

Senhoria gostaria que fosse aplicado nas escolas pertencen-

tes 4 area de sua responsabilidade operacional? Explique”.

100%-1
90%-}
80%-
70%
60%]
50%
40%-
30%-
20%
10%-

0%

100%

SiM

0

0

Fonte: Comandantes de BTL das areas CPM/CPL

ram as seguintes:

As principais explicagdes feitas pelos pesquisados, fo-

1°) Gostaria que fosse aplicado em sua area um programa de pre-

vengdo ao uso indevido de drogas;

2°) Gostaria, porém acha que o programa deve ser adaptado a

realidade local, e ainda, fala da urgéncia de tal implantagéo;

3°) Tudo o que for feito para coibir o uso de drogas sera benvindo

a populacgio.

GRAFICO 7 - Posicdo dos professores e diretores com relagdo aos questi-

onarios que lhes foram aplicados na seguinte pergunta:
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“A sua escola tem problemas com ofertas de drogas aos alu-

nos?

60%¢ 54%
O Professores

O Diretores

50%;-

40%

30%-

18%

20%

10%

“NAO
RESPONDERAM

Fonte: 11diretores e 30 professores de escolas da Capital.

GRAFICO 8 - Posicdo dos professores e diretores com relagdo aos questi-
onarios que lhes foram aplicados na seguinte pergunta:
“Caso positivo, os professores estdo preparados para passar
informagdes tteis aos alunos, que os ensinem a resistir as

pressdes exercidas por usudrios e traficantes de drogas?”

70%; 64% £1Professores
3 [ Diretores

60%}-

47%

50%-

40%;¢-

30%;}

20%:-

10%}

Fonte: 11 diretores e 30 professores de escolas da Capital.
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GRAFICO 9 - Posiciio dos professores e diretores com relagdo aos questi-
onarios que lhes foram aplicados na seguinte pergunta:
“Seus alunos estdo preparados para resistirem as pressoes de
colegas ou traficantes no sentido de experimentarem dro-

gas?”

[1Professores
1 Diretores

NAO
RESPONDERAM

Fonte: 11 diretores e 30 professores de escolas da Capital.

GRAFICO 10 - Posigio dos professores e diretores com relacdo aos ques-
tionarios que Thes foram aplicados na seguinte pergunta:
“Como ¢ feita atualmente a prevengdo ao uso de drogas em

sua escola?”

[1Professores
{1 Diretores

100%;
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80%;-
70%}
60%!I-
50%;-
40%;t-
30%-  20%

10%} j

0% ek ;
Ha professores N3o é feito nenhum Nao responderam
especializados para dar trabalho preventivo
aulas sobre drogas

Fonte: 11 diretores e 30 professores de escolas da Capital.
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GRAFICO 11 - Posi¢io dos professores ¢ diretores com relagdo aos ques-
tionarios que lhes foram aplicados na seguinte pergunta:
“Vocé ja ouviu falar no PRORED (Programa Educacional de
Resisténcias as Drogas), o qual ¢ aplicado em algumas esco-

las em Sdo Paulo, Rio Grande do Sul ¢ Mato Grosso do

Sul?”

El Professores 72%
[l Diretores

80%rg

70%}
60%:-

43%

50%}-

40%;}
30%f
20%}-
10%}f

0%

SIM

e}

Fonte: 11 diretores e 30 professores de escolas da Capital.

GRAFICO 12 - Posicdo dos professores e diretores com relagéo aos ques-
tionarios que Ihes foram aplicados na seguinte pergunta:
“Vocé gostaria de ter em sua escola, um programa preventi-
vo, onde se ensinasse o jovem a resistir as pressdes exerci-
das pelas drogas, onde ele aprendesse ndo so a resistir as
pressdes mas como dizer ndo, de uma maneira definitiva e

eficaz, aos colegas usuarios e aos traficantes?”



117

100%
90%-
80%-
70%
60%-
50%
40%1
30%-
20%1
10%-

0%t~

100%

100%

SiM

1 Professores
£ Diretores

0%

0%

NAO

Flonte: 11 diretores e 30 professores de escolas da Capital.

l

GRAFICO 13 - Posigio dos professores ¢ diretores com relagdo aos ques-

tionarios que Thes foram aplicados na seguinte pergunta:

“Com relagdo a sua concepgdo de imagem da PM, como

prestadora de servigo a comunidade, e também responsavel

pela prevengdo ao uso indevido de drogas, a sua opinido €:”

82%

REGULAR

fProfessores
E1Diretores

PESSIMA

]

Fonte: 11 diretores e 30 professores de escolas da Capital.

GRAFICO 14 - Posigio dos alunos quanto ao questionamento:

“A sua escola tem problemas com ofertas de drogas aos alu-

nos?”’



118

NAQ RESPONDERAM
6%

sm |
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A
F/mlte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 15 - Posigdo dos alunos quanto ao questionamento:

“Vocé conhece algo sobre drogas?”

RAZOAVEL B
25% NAO RESPONDERAM

6%

7 SM
38%

NAO
31%

Fonte: 95 alunos da rede pUblica de Ensino da Capital.

GRAFICO 16 - Posi¢do dos alunos quanto ao questionamento:
“Nessa escola alguém ja o orientou sobre as drogas e seus

maleficios?”
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Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 17 - Posi¢io dos alunos quanto ao questionamento:
“Nessa escola existe algum programa sobre prevengado ao

uso de drogas?”

NAO RESPONDERAM
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NAO [
53%

SiM
41%

Fonte: 95 alunos da rede ptblica de Ensino da Capital.

GRAFICO 18 - Posicio dos alunos quanto ao questionamento:

“Seus pais conversam com vocé sobre drogas?”
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Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 19 - Posi¢do dos alunos quanto ao questionamento:

“Vocé se sente seguro para dizer ndo as drogas?”

NAO
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NAO RESPONDERAM
12%

SIM
83%

Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 20 - Posicio dos alunos quanto ao questionamento:
“Vocé ja foi tentado/convidado a experimentar algum tipo de

droga? Em caso afirmativo, qual?”
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Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 21 - Posicio dos alunos quanto ao questionamento:

“Vocé sabia que alcool e cigarro sdo drogas? e perigosas?”

NAO RESPONDERAM
CINAO
osim

Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 22 - Posi¢éio dos alunos quanto ao questionamento:

“A prevengdo das drogas lhe interessa?”
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Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 23 - Posicio dos alunos quanto ao questionamento:
“Vocé é favoravel a implantagdo de um programa preventivo

ao uso de drogas nessa escola?”

Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 24 - Posigdo dos alunos quanto ao questionamento:
“Qual a sua opinido sobre um policial (fardado ou ndo) falar

sobre drogas, através de palestras, para vocé?”
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NAO NAO OPINARAM
9% 13%

Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

Os pesquisados de um modo geral manifestaram as suas
opinides da seguinte forma:
1°) Gentileza da PM;
2°) Melhor veiculo de prevengao;
3°) N&o s6 a PM como outros segmentos, deveriam falar sobre o
mal das drogas;
4°) Os palestrantes deverdo demonstrar empenho;
5°) O policial militar ¢ a pessoa certa para falar sobre o assunto;
6°) Policiais sdo maconheiros/traficantes;
7°) Pessoas vagabundas que néio respeitam as pessoas;
8°) Desconfia que PM seja usudrio de drogas;
9°) Muito bom, inspira mais seguranga;
10°) Nunca ¢ dematis;
11°) Acredita, pois afastaria as pessoas das drogas;
12°) Acha importante, pois o0 PM impde respeito;
13°) Acha ser importante, pois 0 PM possui experiéncia na lida
com usuarios;

14°) Muitos alunos ndo possuem conhecimento sobre o assunto;
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15%) Gostaria de ouvir palestras de militares;

16°) Acha que fardado, o distingue dos demais.

GRAFICO 25 - Posicio dos alunos quanto ao questionamento:

“Vocé é dependente/viciado em drogas? (Caso afirmativo

indique qual droga).”

NAO
RESPONDERAM
18%

76%

Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

Os pesquisados afirmam ser viciados em:
1°) Alcool;
2°) Cigarro.

GRAFICO 26 - Posicio dos alunos quanto ao questionamento:

“Vocé fuma?”
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NAo /
63% [

Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 27 - Posigdo dos alunos quanto ao questionamento:

“Faz uso de bebidas alcodlicas regularmente ou nos finais de

semana?”
56%
60%r
50%
40%
30%
18% 19%
20%;}-
%
10% @
00]/ — 1 1 L I
NAO FAZ USO USA FINAL DE USA REGULARMENTE  USO ESPORADICO
SEMANA

Fonte: 95 alunos da rede publica de Ensino da Capital.

GRAFICO 28 - Posi¢io do publico interno quanto ao questionamento:

“Voce conhece algo sobre drogas?”
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15%

NAO

RAZOAVEL
33%

Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

GRAFICO 29 - Posi¢do do publico interno quanto ao questionamento:

“Voce tem consciéncia do perigo das drogas?”

NAO RESPONDERAM
£1sim

RAZOAVEL

ONAO

Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

GRAFICO 30 - Posigéo do publico interno quanto ao questionamento:

“Alguma pessoa ja conversou com vocé sobre as drogas?

Caso afirmativo,

quem?”’
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= 11%
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57%

Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

Os pesquisados disseram, quanto ao meio pelo qual re-
ceberam a comunicagdo, foram:
1°) Amigos;
2°) Palestra;
3°) Pais;
4°) Professores;
5°) Usuarios;
6°) Assisténcia social da PM;
7°) Projeto Escolas Sem Drogas da Policia Civil;
8°) Revistas;
9°) Midia;

10°) Movimento Jovens Livres.

GRAFICO 31 - Posigio do piblico interno quanto ao questionamento:

“Vocé ja experimentou algumas das drogas abaixo?”
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Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

GRAFICO 32 - Posigio do publico interno quanto ao questionamento:
“Vocé é dependente/viciado em alguma droga? Em caso

afirmativo, qual?”

Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

Os pesquisados que disseram ser viciados/dependentes,
informaram que as drogas sdo:
1°) Cigarro;
2°) Alcool.



GRAFICO 33 - Posi¢ao do pblico interno quanto ao questionamento:

“Vocé conversa sobre drogas na sua familia?”

NAO
27%

SiM
73%

7
l{‘onte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

GRAFICO 34 - Posigio do piblico interno quanto ao questionamento:

“O que vocé acha da PM atuar na prevengdo das drogas?”
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5%
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87%

Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

Os pesquisados manifestaram as suas opinides das se-
guintes maneiras;
1°) Sera de grande valia para a sociedade;
2°) Um bom refor¢o no combate as drogas;

3°) Ameniza o uso de drogas;
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4°) Uma boa 1déia a PM ministrar palestras nas escolas de 1° grau;
5°) Possibilidade que daria certo;

6°) Apesar de empreendimento dificil, acho bastante proveitoso,
tanto para a sociedade como para a instituicdo PM;

7°) Como auxiliar, acho favoravel,

8°) Acho que ndo deve;

9°) Néo acho nada;

10°) Impraticavel e inconstitucional.

GRAFICO 35 - Posigdo do publico interno quanto ao questionamento:

“Voce acredita que esta também € uma obrigagdo da PM?”

NAO
18%

NAO RESPONDERAM
2%

SIM
80%

Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

Os pesquisados justificaram as suas respostas com 0s
seguintes argumentos:
1°) Ndo ¢ uma obrigagdo, mas a PM, pela sua estrutura, deveria
ajudar na prevengio as drogas;
2°) E uma obrigagio de todos os orgdos de seguranga publica;
3°) Na PM estamos sujeitos a todo tipo de atividade “pau pra toda
obra”;

4°) A PM deveria atuar, mas supletivamente a familia;



131

5% Temos obrigagdo moral de defender a sociedade;
6°) E uma obrigagdo estatal;

7°) Obrigagdo de todo cidaddo;

8°) Obrigagio somente no contexto geral;

9°) A PM foi criada para defender a sociedade;

GRAFICO 36 - Posigio do pliblico interno quanto ao questionamento:
“Vocé, como policial, tem alguma formagdo sobre toxico-

manias?”’

NAO |
78% \

Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

GRAFICO 37 - Posigéio do publico interno quanto ao questionamento:
“Vocé acredita que no curriculo dos cursos da PMGO deve-
ria haver uma disciplina que tratasse abertamente do assunto

toxicomania?”’
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Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

GRAFICO 38 - Posigdo do publico interno quanto ao questionamento:
“Qual a sua opinido sobre a criagdo de um projeto de pre-

vengdo ao uso e abuso das drogas nas escolas, pela PMGO?”

DESFAVORAVEL R
10% NAOQ RESPONDERAM

10%

FAVORAVEL
80%

Fonte: 132 PM em varias OPM (Capital e Interior).

Os pesquisados reforgaram as suas opinides com 0s se-
guintes argumentos:
1°) A PM precisa engajar nessa luta;

2°) Sim, mas € preciso bastante rigor na sua implantagéo;
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3% Como instrumento de relagdes publicas;

4°y Como instrumento de conscientizagdo do PM;

5°) Contribuiria para o aperfeigoamento social;

6°) O projeto deve ser levado a sério;

7°) E fungdo de outro érgio;

8°) A PM ja se encontra sobrecarregada de servigo;

9°) Existem organizag¢Oes para esse fim, se ndo executa esse servi-
¢o é problema delas, pois até verbas recebem para esse mister;
10°) Deveria fazer policiamento ostensivo;

11°) A PM deve atuar no combate as drogas;

12°) Prefere que se faga a prisdo dos grandes narcotraficantes;
13°) Ajudara a combater a criminalidade;

14°) Ndo devera atrapalhar outras atividades;

15°) Como pai, aprovo a idéia;

16°) Esse projeto ataca os problemas na raiz;

17°) A PM deve fazer parceria com outros o6rgdos para desenvol-
ver o projeto;

18°) Aproxima o PM dos jovens;

19°) Os jovens precisam saber que a PM esta definitivamente
contra as drogas;

20°) Desde que exista vontade por parte das escolas;

21°) E necessario que os palestrantes que irdo executar o projeto
estejam bem afinados com o assunto;

22°) Favoravel, mesmo com a escassez do efetivo;

23°) Entende que os jovens comegam a usar drogas nas escolas;
24°) Acha importante, porém vé a necessidade de instrugdo as
familias;

25°) Iria baixar os indices de consumo por parte dos jovens;
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26°) Excelente, pois as maiores vitimas dos narcotraficantes sdo
jovens;

27°) Tentaria ajudaf a resolver um dos maiores problemas sociais;
28°) Importante, pois os jovens ndo conhecem os maleficios das
drogas;

29°) Acredita que com as informagdes os jovens, ansiosos por co-
nhecer ou experimentarem as drogas, perderiam essa ansiosidade;
30°) Os jovens sdo presas faceis dos traficantes;

31°) A melhor maneira de combater as drogas;

32°) A PM ja tem muita missdo para cumprir;

33°) Falta estrutura para a PM, nfo consegue cumprir nem mesmo
suas obrigagdes constitucionais;

34°) A PM estara cooperando com a sociedade;

35°) Viavel, porém deve-se estudar a disponibilidade da organiza-
¢ao;

36°) O projeto deveria ser implantado no periodo noturno, princi-
palmente;

37°) O projeto deveria ser implantado, também, para o publico

nterno.

GRAFICO 39 - Uso na vida de drogas psicotropicas entre estudantes nas

10 capitais brasileiras, em porcentagem - dados expedidos
em 1993,
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Fonte: GALDUROZ, José Carlos F; D’ALMEIDA, Vania; CARVALHO,

Vera, CARLINI, E A. III Levantamento sobre o Uso de Drogas en-

tre Estudantes de 1° e 2° graus em 10 capitais brasileiras - 1993. Séo

Paulo. Unido Européia, 1994, p. 51.

GRAFICO 40 - Percentual dos alunos que consideram os itens abaixo

como sendo drogas, num total de 666 estudantes entrevista-

dos em 10 municipios no Estado do Rio de Janeiro, sendo
369 estudantes do grupo experimental (PROERD) e 297 es-
tudantes do grupo controle (Nao-PROERD).
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Fonte: PRODEMAN/UERIJ, Avalia¢gdo do PROERD - Relatorio Preliminar.

GRAFICO 41 - Percentual dos alunos aos quais ja foram oferecidos os

itens abaixo, num total de 666 estudantes entrevistados em

10 municipios do Estado do Rio de Janeiro, sendo 369 estu-

dantes do grupo experimental (PROERD) e 297 estudantes
do grupo controle (Nao-PROERD).
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Fonte: PRODEMAN/UERYIJ, Avaliagio do PROERD - Relatorio Preliminar.



137

GRAFICO 42 - Pessoas mais indicadas para orientar sobre assuntos relaci-
onados a drogas, num total de 666 estudantes entrevistados
em 10 municipios do Estado do Rio de Janeiro, sendo 369
estudantes do grupo experimental (PROERD) e 297 estudan-
tes do grupo controle (Ndo-PROERD).
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Fonte: PRODEMAN/UERJ, Avaliagdo do PROERD - Relatério Preliminar.

(Sintese dos Resultados) - 1994. Rio de Janeiro.

GRAFICO 43 - Grau de concordancia dos alunos com as frases abaixo,
num total de 666 estudantes entrevistados em 10 municipios
do Estado do Rio de Janeiro, sendo 369 estudantes do grupo

experimental (PROERD) e 297 estudantes do grupo controle
(Ndo-PROERD).
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(Sintese dos Resultados) - 1994. Rio de Janeiro.

GRAFICO 44 - Grau de concordancia dos diretores e professores de todas as
escolas onde o PROERD foi aplicado no ano de 1994, em 10
municipios do Estado do Rio de Janeiro, em relagio a afirmacéo:

“Como resultado do PROERD nesta escola eu acho que os

estudantes estdo melhor preparados para lidar com situagdes

ligadas as drogas.”

80%1
70%+
60%-
50%-
40%
30%-"
20%]
10%

Professores
Diretores

N\

0% 0% 1% 0% 0% 1%
Concordo Concordo Discordo Discordo Nao
fotalmente parcialmente parcialmente totalmente respondeu

0%
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7.1.1. Discussio dos Resultados
Realizada a analise dos resultados obtidos através da
aplicagdo dos questionarios, e pesquisas documentais, passa-se a

discussio dos mesmos.

7.1.1.1. Servico de Ronda Escolar

e O grafico 1 destinou-se aos comandantes com responsasbilidade
de area operacional no nivel de batalhdo, objetivando saber se
estes possuem servigo de ronda escolar: 67% dos pesquisados

possuem servi¢o de ronda escolar, € 33% néo possuem.

7.1.1.2. Dispositivo Legal que Obrigue a PM a Atuar na Preven-
¢ao as Drogas
e O grafico 2 objetivou saber junto aos comandantes de area ope-
racional, no nivel de batalhdo, se ha dispositivo legal que obrigue
a Policia Militar, como componente do Poder Pablico, a participar
ndo sé da repressdo, mas também da prevenc¢do ao uso indevido
de drogas. Dos pesquisados 100% acreditam que ha legislagdo
que autoriza a PM atuar na prevengdo as drogas. Perguntado que
legislagio seria essa, assim se expressaram: o proprio estatuto da
Policia Militar, a Constituigdo Federal, ¢ a Constitui¢do Estadual.
Interpretando, assim, o termo “policia preventiva” posta na
Constituigdo, também, se interpreta extensivamente a prevengao

de drogas.

7.1.1.3. Existéncia de Programa Preventivo no Batalhdo
o O grafico 4 objetivou verificar se nos batalhdes ha algum tipo de

trabalho preventivo ao uso indevido de drogas. Dos pesquisados,
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67% disseram que sua organiza¢io policial militar nio mantém
nenhum tipo de programa em sua area de atuacdo, € 33% mantém
algum tipo de programa. Isto leva a crer que realmente a Policia
Militar ndo atua na area de prevengio as drogas, ndo minimizando
o problema e perdendo a chance de a instituigdo aproximar-se dos
jovens o que seguramente melhoraria a imagem da Policia Militar
frente a esse publico, imagem esta que se encontra bastante des-
gastada diante de uma série de problemas que tém surgido no

transcorrer desse ano.

7.1.1.4. Conhecimento Sobre a Existéncia do PROERD aos Cmts
de Batalhoes, Diretores e Professores
e Os Graficos 05 e 11 foram elaborados objetivando saber se as es-
colas, os cmts de batalhdes conhecem a atuacdo do PROERD. As
realidades encontradas em cada publico-alvo variaram na seguinte
conformidade: 100% dos cmts ndo conhecem o projeto; ja entre
os diretores, 28% o conhecem, e 72% ndo conhecem; 0s professo-
res, 43% conhecem, e 57% ndo conhecem. Interessante este qua-
dro, pois estes diretores e professores que conhecem o programa
desenvolvido pela Policia Militar de Estados tdo distantes dos
nossos, enquanto que nds mesmos ndo o conheciamos, mas isto
demonstra a importancia do projeto, que estd rompendo barreiras

intercontinentais.

7.1.1.5. Sobre a Implantacdo do PROERD nas Escolas
e Os graficos 6, 12, 23 ¢ 38 foram pesquisados sobre a viabilidade do

programa ser desenvolvido nas escolas.
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a. dos comandantes de batalhdes, 100% gostariam de desenvolver um
programa na area operacional de sua responsabilidade;

b. 100% dos professores e diretores também gostariam de ter o pro-
grama em suas escolas;

¢. dos alunos, 99% gostariam de ter o PROERD desenvolvido em sua
escola, apenas 1% disse que ndo gostariam que o projeto fosse im-
plantado;

d. o publico interno, 80% ¢ favoravel a implantagdo do PROERD, 10%

¢ desfavoravel e o restante, 10% ndo quis opinar.

7.1.1.6. Existéncia de um Programa Preventivo, como é Feita es-
sa Prevencao nas Escolas
e Os graficos 10, 17 foram elaborados com a finalidade de saber
como as escolas se organizam para realizar a prevengdo ao uso de
drogas. A realidade constatada ¢ de que:

a. no ponto de vista dos professores, 67% disseram ndo haver nenhum
tipo de trabalho que vise a prevenir os alunos quanto aos maleficios
das drogas, 20% disseram que nas escolas existem professores es-
pecializados atuando nessa area, ¢ 13% ndo responderam a pergunta;

b. no ponto de vista dos diretores, 91% disseram ndo haver trabalho de
prevengdo nas escolas, 9% responderam que existe este trabalho;

c. para os alunos, 53% disseram ndo haver nenhum programa de pre-
vengdo nas escolas, 41% disseram que existe o programa, 6% se re-
cusaram a responder a pergunta.

No geral pode se verificar a grande caréncia a que estdo
expostos os nossos jovens, favorecendo, assim, a agdo dos trafican-

tes.
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7.1.1.7. Problemas com Oferta de Drogas nas Escolas

Os graficos 7 e 14 foram elaborados com a finalidade de verificar
o nivel de percep¢do para a realidade “drogas™ nas escolas. As

posigdes se deram nos seguintes patamares:

. no ponto de conhecimento dos professores, 50% disseram que a

escola ndo enfrenta esse tipo de problema, 43% dos professores
disseram que a sua escola tem problemas relacionados a oferta de
drogas a seus alunos, outros 7% disseram ndo ter conhecimento

do assunto;

.no ponto de vista da diretoria, 54% disseram que a escola tem

problemas com as drogas na oferta aos alunos, outros 28% disse-
ram ndo haver problemas, e outros 18% disseram ndo possuir co-

nhecimento sobre o assunto;

. com rela¢do aos alunos, 57% disseram sim, a sua escola tem pro-

blemas com oferta de drogas, outros 37% disseram nfo haver este
problema, e outros 6% ndo responderam a pergunta.

Acreditamos que estas respostas refletem bem o pro-
blema, e constamos que todas as escolas pesquisadas possuem
problemas de ofertas de drogas a seus alunos. Estamos diante de

uma realidade que esta bem préxima da verdade.

7.1.1.8. Capacitacio dos Professores para Passarem Informa-

¢oes Uteis aos Alunos que os Ensine a Resistir as Pres-
soes Exercidas por Usuarios e Traficantes de Drogas
O grafico 8 foi direcionado aos diretores e professores, visando
saber se os professores das escolas pesquisadas estdo preparados
para ensinar os alunos a resistirem a esse mal. Obtivemos as se-

guintes responstas.
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a. os diretores informaram que 64% dos professores nfo estio ca-
pacitados para preparar seus alunos no sentido de resistirem as
drogas, 9% disseram que sim, os professores estdo preparados
para este mister, outros 27% nao souberam responder a pergunta;

b. os professores informaram que 46% estdo preparados para este
mister, 50% disseram que ndo estdo preparados, enquanto que 3%
ndo souberam responder a pergunta.

Constata-se, de um modo geral, que a maioria realmente
ndo estd preparada a ensinar aos alunos a resistirem as pressoes

das pessoas interessadas no aumento do consumo de drogas.

7.1.1.9. Se os Alunos Estiao Preparados para Resistirem as Pres-
soes de Colegas ou Traficantes, no Sentido de Experi-
mentarem drogas

Os graficos 9 e 12 foram confeccionados com a finalidade de verifi-

car se os alunos estdo capacitados com informagdes suficientes para

resistirem as pressdes exercidas por traficantes ou mesmo por cole-

gas de escola, no sentido de experimentar drogas, sendo que obtive-

mos os seguintes dados:

. os diretores, 82% disseram que os alunos ndo estio preparados para

resistirem a esta pressdo, 18% disseram que os mesmos estdo prepa-

rados;

. os professores, 87% disseram que os alunos ndo estdo preparados,

10% disseram que sim, estdo preparados, ¢ outros 3% nio responde-

ram a pergunta;

. 0s alunos, 83% disseram que estdo seguros para dizer ndo as drogas,

5% disseram que ndo estdo seguros, ¢ 12% ndo responderam a per-

gunta.
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Podemos perceber a enorme diferenca entre as respos-
tas dos diretores/professores com as respostas dos alunos, totalmente
antagonicas.

Observamos que os alunos estdo bem distantes dos pe-
rigos que as drogas podem lhes causar. Achamos que suas respostas,
longe de demonstrar seguranga, mostra-nos, na verdade, o total des-

conhecimento do problema.

7.1.1.10. Imagem da Policia Militar

e O Grafico 13 foi confeccionado com a finalidade de verificar a
imagem da Policia Militar como prestadora de servigo a comuni-
dade, e também responsavel pela prevengdo ao uso indevido de
drogas, junto a diretores e professores da rede publica de ensino
na capital do Estado de Goias. Os resultados foram os seguintes.

a. os diretores disseram 18% ser boa esta imagem, 82% opinaram
ser regular;

b. os professores disseram 33% ser boa a imagem da PM, 37% opi-
naram ser regular, € 30% disseram ser péssima a imagem da PM.

Pergunta bastante pertinente, principalmente depois de

varios acontecimentos, a nivel nacional, envolvendo o nome
“Policia Militar” em que a imprensa do pais, guiada pelo seu car-
ro-chefe, a Rede Globo de televisio, foi durissima com suas criti-
cas, transformando casos isolados em verdadeiros problemas para
as instituigdes PM. Acreditamos que diante dessas crises que ora
passamos, estivemos muito bem na opinido dessa pequena elite
educadora. De um modo geral demonstraram confiar muito no que
a Policia Militar pode fazer para contribuir com a prevencgio a

esse flagelo que sdo as drogas.
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7.1.1.11. Sobre o0 Conhecimento, a Formacio ou Informacioe do
Assunto Relacionado as Drogas

e Os graficos 15 e 28 foram elaborados com o objetivo de saber as
opinides dos alunos e publico interno quanto a questdo de seus
conhecimentos a respeito de drogas, os quais responderam assim:

a. os alunos 57% disseram possuir conhecimentos sobre o assunto
“drogas” e 37% disseram ndo possuir tal conhecimento, enquanto
que 6% ndo responderam;

b. o publico interno da PM respondeu 52% que sim, tem conheci-
mento sobre “drogas”, 15% nfo tem conhecimentos, enquanto que
33% disseram ser razoavel o seu conhecimento sobre o assunto.

Achamos que aqueles que disseram ter conhecimento
sobre o assunto, apenas o conhecem superficialmente, haja vista
que os que disseram nfo conhecer ou conhecer razoavelmente foi

um numero bastante expressivo.

7.1.1.12. Se Alguém ja Havia Orientado os Alunos Quanto aos
Maleficios das Drogas

O gréfico 16 foi confeccionado com o objetivo de saber se os alunos
recebiam algum tipo de prevengfo ao uso indevido de drogas. Obti-
vemos o seguinte resultado:

. 0s alunos disseram 64% que sim, ja haviam sido orientados quanto
aos maleficios das drogas, outros 31% disseram que ndo tiveram ne-
nhum tipo de orientagfo a respeito do problema, e mais 5% ndo res-

ponderam a pergunta.

7.1.1.13. Seus Pais Conversam com Vocé Sobre Drogas



e O grafico 18 foi elaborado com o objetivo de saber se a familia esta-
va procurando orientar os seus quanto ao problema das drogas. Ob-
tivemos os seguintes resultados:

a. os alunos disseram que 67% obtém informagdes sobre drogas de
seus pais, 30% disseram que nio, ndo sdo orientados pela familia, e

3% ndo responderam a questio.

7.1.1.14. Vocé ja foi Tentado/Convidade a Experimentar Algum
Tipo de Droga? Em Caso Afirmativo, Qual?

e O grafico 20 procurou saber se o aluno ja foi tentado ou mesmo
convidado a experimentar, drogas; queriamos saber exatamente
como estava a pressdo sobre os alunos no sentido de experimenta-
rem drogas. Os mesmos responderam assim:

* Os alunos disseram 58% ndo havia sido tentado/convidado a ex-
perimentar drogas, outros 30% disseram que ja foram tenta-
dos/convidados a experimentarem drogas, outros, ainda, 11% algu-
ma vez ja foram tentados/convidados a experimentarem drogas, e
ainda 1% ndo respondeu a pergunta. As drogas que foram mais
ofertadas foram: maconha, rupnol e cocaina.

Pergunta bastante interessante que nos deixa um tanto
quanto preocupados com os seus resultados, pois achamos a inci-
déncia muito grande dos alunos que ja foram tentados/convidados a

experimentarem droga. O problema é realmente preocupante.

7.1.1.14. Conhecimento dos Alunos Quanto a Questdo de Saber

do Perigo das Drogas Legalizadas “Alcool e Cigarro”.
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e O grafico 21 foi elaborado com o intuito educador e também para
medir conhecimentos dos alunos quanto ao perigo de drogas legali-
zadas e socialmente aceitas. Obtivemos os seguintes resultados:

* Os alunos disseram 95% conhecem os seus perigos, 5% ndo co-

nheciam 0s seus perigos.

7.1.1.15. Se a Prevencao das Drogas Interessava aos Alunos
e O grafico 22 procurou saber dos alunos se aos mesmos interessava
se prevenirem quanto ao uso de drogas. Obtivemos as seguintes res-
postas:
* 83% dos alunos querem se prevenir, enquanto que 9% ndo querem
a prevengdo, e 8% nao responderam a pergunta.
Numero bastante significativo dos que querem se pre-

venir dos males que as drogas podem lhes causar.

7.1.1.15. Qual a Opinido dos Alunos Quanto a Prevencio de dro-
gas sendo Ministradas Aulas por Policiais (Fardados ou
Nio)

e O grafico 24 foi elaborado para saber as opinides dos alunos
quanto a implantagdo de um projeto de prevengdo ministrado pela
policia em suas escolas, os resultados foram os seguintes:

* 78% manifestaram favoraveis a questdo, 9% manifestaram contra-

rios a idéia, enquanto que 13% ndo opinaram.

A grande maioria ndo faz restrigdes que a prevencéo lhe

seja ministrada por policiais, fardados ou néo.

7.1.1.16. Se o Aluno Possuia Dependéncia/Vicio em Alguma dro-

ga, se Afirmativo, Pedia que Indicasse a Droga
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e O grafico 25 foi elaborado com o objetivo de saber se existia de-
pendente/viciado na rede publica de ensino. Foi obtido o seguinte
resultado:

* 76% disseram ndo ser dependente/viciado a drogas, 6% disseram

serem dependentes/viciados, enquanto que 18% ndo responderam a

pergunta. As drogas que disseram ser viciados sdo: alcool e cigarro.

7.1.1.17. Se o Aluno era Viciado em Cigarros

e O grafico 26 objetivou saber como ¢ que estavam 0s jovens em
rela¢do ao vicio do cigarro. Os resultados ficaram assim:

* 63% disseram ndo serem viciados, 37% afirmaram serem viciados

10 CI1garro.

7.1.1.18. Se os Alunos Fazem Uso de Bebidas Alcodlicas, Regu-
larmente ou nos Finais de Semana

o O grafico 27 nos trouxe o seguinte quadro:

* 56% disseram que ndo, ndo fazem uso de bebidas alcodlicas, 19%

faz uso de forma esporadica, 18% bebe nos finais de semana ¢ que

7% faz uso regularmente de bebida alcodlica.

7.1.1.19. Se os Policiais Militares tém Consciéncia do Perigo das
Drogas
e O grafico 29 foi elaborado para medir o grau de conhecimento dos
PM quanto ao perigo das drogas. O qual foi assim respondido:
* 89% dos PM disseram ter conhecimento dos perigos das drogas,
6% responderam que sua consciéncia € razoavel, 2% disseram néo

possuir essa consciéncia e que 3% ndo responderam a questao.
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7.1.1.20. Se Alguém ja Havia Conversado com os PM Sobre as
Drogas, Caso Afirmativo, Por Qual Meio

e O grafico 30 responde a este questionamento da seguinte forma:

* 57% disseram que ja receberam informagdes a respeito do assunto

“drogas”, 32% disseram que ndo receberam informagdes, e outros

11% nao responderam a pergunta. Quanto ao meio de transmissdo

dessa informagdo, foram varios. Os principais foram: amigos, pales-

tras, pais, professores, etc.

7.1.1.21. Se os PM ja Haviam Experimentado Drogas
O grafico 31 visou sobretudo saber como se comportavam os PM
diante das drogas, tanto as legalizadas como as ilicitas. As respostas

foram:

. T7% disseram que ja experimentaram alcool,
. 24% informaram conhecer o tabaco;
. 1% disseram que ja experimentaram maconha;

. 22% disseram que ndo experimentaram nenhuma das drogas apre-

sentadas;

Néo houve ninguém que disse ter experimentado cocaina.

7.1.1.22. Se os PM Eram Dependentes/Viciados em Alguma dro-
ga, em Caso Afirmativo, Qual
e O grafico 32 responde a questio da seguinte maneira:
a. 90% disseram ndo ser dependentes/viciados a nenhuma droga;
b. 10% disseram sim, que sdo dependente/viciados a drogas.
Desses 10% de dependentes/viciados, 8% disseram ser
viciados em cigarro e os outros 2% disseram ser viciados em al-

cool
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7.1.1.23. Se os PM Orientavam Suas Familias Quanto as Drogas
e O grafico 33 responde a este questionamento assim:
a. 73% disseram que conversam com a familia;

b. 27% nio orientam seus familiares.

7.1.1.24. A Opinido dos PM Quanto a Policia Militar Trabalhar
de Forma a Prevenir o Uso Indevido de Drogas

e O grafico 34 foi elaborado com o objetivo de saber a opinido dos
PM quanto a uma possivel atuagdo da PM na preven¢do as dro-
gas. As respostas foram as seguintes:

a. 87% sao favoraveis a atuagdo da PM na prevengdo as drogas;

b. 8% acham que a PM néo deve atuar na prevengio as drogas;

¢. 5% nao responderam ao questionamento.

Pergunta-tema da monografia e que uma massa muito
grande de policiais militares disse ser favoravel a atuacdo da Po-
licia Militar nesta area de prevengdo as drogas. O resultado dessa
pergunta fica bastante evidente a disposi¢do dos membros da
Corporagdo em assumir mais essa responsabilidade junto a socie-
dade. Mostra que objetivamente os membros da Corporagio estdo

voltados, sensibilizados com a problematica do flagelo das dro-

gas.

7.1.1.25. Se os PM Acreditavam que a Prevencio das Drogas é
uma Obrigacio da Policia Militar
o O grafico 35 foi elaborado com o objetivo de saber se a prevengdo
as drogas era missdo da Policia Militar, essa questdo foi assim

respondida:
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a. 80% disseram acreditar que a prevengdo as drogas é uma obriga-
cdo da Policia Militar;
b. 18% n&o acredita ser obrigagdo da PM;
¢. 2% néo responderam a indagagao.
A grande massa de policiais militares pesquisada
acredita que a prevengdo as drogas também é uma obrigagdo da
PM, ndo querendo com isso dizer que esta problematica ndo seja

obrigagdo também de outros segmentos.

7.1.1.26. Se os PM Possuiam Formacio Especifica na Area de to
xicomanias
e O grafico 36 foi confeccionado com o objetivo de saber como é
que andava a tropa com relagdo a formagdo na area especifica de
toxicos, e foi assim respondido:
a. 78% ndo possui formagio nesta area;

b. 22% possui alguma formac3o.

7.1.1.27. A Opinido dos PM na Implantacio da Matéria Toxico-
mania na Grade Curricular dos Cursos de Formacio da
Policia Militar

¢ O grafico 37 responde a questdo da seguinte maneira:

a. 96% sio favoraveis;

b. 4% ndo sdo favoraveis.

7.1.1.28. Uso na Vida de Drogas Psicotrépicas entre Estudantes

em 10 Capitais Brasileiras
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o O grafico 39 foi importado do III Levantamento sobre o uso de
drogas entre estudantes de 1° ¢ 2° graus em 10 capitais brasileiras,

trabalho efetuado pelo CEBRID.

Nele, os estudantes foram estimulados a responder so-
bre o uso de drogas psicotropicas, constatando-se que em ordem
decrescente o uso foi:

1) Solventes

2) Ansioliticos

3) Maconha

4) Anfetaminas

5) Orexigenos

6) Anticolinérgicos

7) Barbitaricos/Xaropes

8) Cocaina

9) Alucinégenos; e

10) Opiéceos.

7.1.1.29. Percentual dos Alunos que Consideram os Itens Suge-
ridos como Sendo Drogas
e O grafico 40 foi importado na avaliagdo realizado pelo Programa
Interuniversitario de Pesquisa de Demandas Sociais da UERJ, em
estudantes do Rio de Janeiro.

Nele, nota-se claramente a capacidade que os alunos
submetidos a0 PROERD tém em identificar drogas, a ele sugeri-
das pela pesquisa, em relagéo aos alunos do grupo-controle (ndo-
PROERD).

7.1.1.30. Percentual dos Alunos aos Quais ja Foram Oferecidos
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os 9 Itens Sugeridos

e O grafico 41 for importado da avaliagdo realizada pelo Programa
Interuniversitario de Pesquisa de Demandas Sociais da UERJ, em
estudantes do Rio de Janeiro, objetivando verificar se tanto os
alunos do PROERD, como os do grupo-controle, estariam igual-

mente expostos as mesmas substancias.
Teve por objetivo o presente grafico validar a pesquisa,
pois ambos os grupos, de forma bastante semelhante, estavam ex-

postos as mesmas substancias.

7.1.1.31. Pessoas mais Indicadas para Orientar Sobre Assuntos
Relacionados as Drogas
e O grafico 42 foi importado da avaliagdo realizada pelo Programa
Interuniversitario de Pesquisa de Demandas Sociais da UERJ, em
estudantes do Rio de Janeiro, com o objetivo de verificar grupos
de referéncia para obtengdo de informagdes sobre drogas. Nota-se
diferenca significante, onde 57,5% dos alunos que participaram do
programa do Rio de Janeiro recorreriam a policia para receber
orientagdo sobre drogas, enquanto que no grupo-controle, dos néio
eXpostos ao programa, este montante ndo atinge 30%. Inversa-
mente, apenas 18,4% dos alunos expostos ao programa reconhe-
cem nos colegas um grupo de referéncia para tal fim, enquanto

que entre os alunos ndo submetidos, este percentual chega a
27.6%.

7.1.1.32. Grau de Concordancia dos Alunos com Frases relacio-

nadas a Policia Militar
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e O grafico 43 foi importado da avaliagio realizada pelo Programa
Interuniversitario de Pesquisa de Demandas Sociais da UERJ, em
estudantes do Rio de Janeiro, com o objetivo de verificar a acel-
tabilidade e concordancia dos estudantes em relagdo as frases:

a. A policia faz um bom trabatho protegendo as pessoas;
b. A policia s6 sabe prender pessoas;
¢. Os policiais sdo violentos e perigosos; €
d. A policia ajuda as criangas ¢ se interessa por elas.

As diferengas encontradas entre o grupo PROERD e o
grupo-controle sugerem a eficacia quanto ao objetivo secundario
de atuar no sentido de construir uma imagem positiva da policia

junto ao publico fiscalizado.

7.1.1.33. Grau de Concordincia dos Diretores e Professores em
Relacio a Eficiéncia do PROERD
e O grafico 44 foi importado da avaliagdo realizada pelo Programa
Interuniversitario de Pesquisa de Demandas Sociais da UERJ, em
estudantes do Rio de Janeiro, com o objetivo de auferir junto aos
diretores e professores do Rio de Janeiro se seus alunos, apos
aplicacdo do PROERD, estavam capacitados a lidar com situa-
¢Oes ligadas as drogas. Com efeito, 72% dos diretores e 70% dos
professores concordaram totalmente, ¢ 27% dos diretores ¢ 29%
dos professores concordaram parcialmente, donde se conclui que

o PROERD atingiu plenamente suas finalidades.

7.2. Analise e Interpretacio das Entrevistas

(Ve ~ e o ol Ssale =l
I e swvho  tolhwe)
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RESUMO DA ENTREVISTA DA Di* TEREZINHA VIEIRA - SECRE-
TARIA ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS

A Secretaria nos afirmou que ndo possui nenhum dado
sistematizado com as drogas nas escolas. A Secretaria ndo possui nenhum
projeto de prevengdo as drogas nas escolas, apenas estd incluindo nos pro-
gramas curriculares abordagem da questo das drogas. Considera que a pre-
ocupagio com o problema “drogas” deve ser de toda a sociedade. Diz que o
tema drogas ¢ abordado com professores na relagdo interdisciplinar. Entende
que a PM pode trabalhar na prevengdo as drogas nas escolas, nio s6 a PM,
como toda a sociedade deve conjugar esforgos para combater as drogas.

Acredita que o policial ndo ¢ um elemento estranho na escola.

RESUMO DA ENTREVISTA REALIZADA COM O Sr. Dr JAMIL ISSY,
FRAMACEUTICO E TOXICOLOGO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE GOIAS

Avalia, existe muita apreensdo de sua parte, pois nao
temos estatisticas confiaveis sobre o assunto, € mesmo assim podemos per-
ceber a olhos claros o aumento do abuso nos usos de drogas.

Os politicos tém se mostrado muito timidos, poucos ou
quase nenhum tem se interessado pela questdo da prevengdo as drogas.
Acredita que a maior preocupagdo a nivel de faixa etdria com 0s jovens su-
jeitos a pressdes para uso de drogas esta situado na faixa que vai dos 12 aos
18 anos de idade. Acredita que as drogas devem ser combatidas através de
programas de prevengdo. Tem que a PM pode e deve implementar projetos
de prevengdo as drogas nas escolas, isto traria-lhe uma satisfacdo muito
grande, pois entende que a PM possui uma vocagao preventiva que a habili-
ta neste tipo de trabalho, finaliza que um projeto desse nivel conta com seu

total apoio. Diz que ndo existe duvidas que varios crimes estao relacionados
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com as drogas. Ao final se prople a preparar tecnicamente policiais milita-

res para atuarem na prevengao as drogas.

RESUMO DA ENTREVISTA REALIZADA COM O Sr CEL PM RR JO-
NEVAL GOMES DE CARVALHO, Exm’ SECRETARIO DE SEGU-
RANCA PUBLICA

Lembra que este problema esta aumentando em noOsSsSo
Estado a cada dia que se passa. Diz que oferta e procura caminham lado a
lado. Lembra que a posigdo geografica de Goids favorece muito a atuagado
dos narcotraficantes. Fala do projeto Escola Sem Drogas, desenvolvido pela
Policia Civil. Reconhece que a prevengdo é o melhor remédio para combater
as drogas, porém esta deve estar sempre aliada a repressdo. Acha a idéia de
implementagdo, por parte da PM, do projeto de prevengdo as drogas nas €s-
colas, uma boa idéia e nfio entende porque a PM esta demorando tanto para
coloca-lo em pratica. Reforga dizendo que a missdo da PM deve ser sempre
preventiva, inclusive com relagdo as drogas. Lembra que a PM ¢ o {mico o1-
gio publico que possul uma estrutura adequada para fazer este tipo de traba-
Iho, haja vista que a mesma tem frentes de servigo espalhadas por todo o
Estado. Afirma a relagdo existente entre as drogas € a criminalidade. Ao fi-
nal sugere que a criagdo, por parte da PM, de nticleos preventivos nas OPM,

como multiplicadores de idéias contra o uso de drogas.

RESUMO DA ENTREVISTA REALIZADA COM O Dr DOMINGOS
LUIZ PASSERINI - DELEGADO DA DPF/GO

Goias, assim como os demais Estados da Federacdo,
tem enfrentado sérios problemas com a questdo das drogas, principalmente
pela localizagdo geografica do Estado. Considera que Goias se encontra na

rota do trafico de drogas. Diz ser claro a presenga de drogas em Varios ou-
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tros crimes, estabelecendo uma verdadeira conexdo. Diz que a Policia Fede-
ral tem a politica de prevengdo as drogas, porem acha que ela estd bem
aquém da necessidade. Diz ser assustador o crescente aumento nos graficos
das drogas. Reconhece ser 6bvio que a prevengao as drogas traria 6timos re-
sultados. Diz que os atuais projetos de prevengdo as drogas estdo muito
acanhados e embrionarios. Acredita que a rotina da PM pode perfeitamente

adequar a prevengdo das drogas através de seminarios, debates, etc.

RESUMO DA ENTREVISTA DA Dr* HELLEN CRISTINA VASCON-
CELOS - COORDENADORA DO PROJETO ESCOLA SEM DROGAS
DA POLICIA CIVIL DE GOIAS

A Dr* Hellen em sua entrevista afirma que o problema
das drogas é uma constante preocupagdo por parte dos organismos sociais, €
que Goias, por estar na rota do trafico, aumenta o consumo entre 0S jovens.
Ela acredita na politica de prevengdo desde que seja séria e competente.

Assever a entrevistada que a responsabilidade pela pre-
vengdo das drogas € uma atribuigdo de todos, perante a Lei n° 6.368/76, ¢
n#o ha organismos excluidos, razdo porqué a Policia Civil esta investindo na
prevencdo de drogas.

Atualmente o projeto ¢ desenvolvido pela Superinten-
déncia da Academia de Policia Civil e o principal objetivo do Escola Sem
Drogas ¢ levar informagdes sérias € corretas quanto ao uso € abuso de sub-
stancias que causem dependéncia.

Arrazoa a representante da policia goiana que o projeto
existe ha 04 (quatro) anos, tem 11 (onze) componentes, que 0 projeto ¢ di-
enificante e bonito, por poder prevenir que jovens venham a se tornar delin-

quentes.
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A opinifo da delegada é que a Policia Militar tem todas
as chances de atuar na prevengdo de drogas, desde que feito por quem nao
esteja diretamente ligado a repressao. Finaliza colocando-se a disposigdo
para qualquer informagao necessaria e também para formagdo e qualificagdo

de profissionais da area, caso venha a Policia Militar precisar.



PROPOSTAS

O nosso trabalho teve por objetivo demonstrar em todos
os aspectos a conveniéncia e participagdo da Policia Militar na prevengao as dro-
gas. Essa ¢ uma atividade gratificante e social, que busca ndo s6 o engajamento
das autoridades, mas de todos. E a PM, como um 6rgdo de defesa social, restou
mostrado ndo poder ficar alheia a essa causa.

As pesquisas realizadas pelo PROERD (Programa Edu-
cacional de Resisténcia as Drogas), de Sdo Paulo, no ano passado, sinalizam to-
das as possibilidades, viabilidade e possibilidades; entre os pontos positivos, po-
demos destacar:

e redugio da oferta de drogas nas escolas;

e aumento da seguranga,

e reforgo do aluno em dizer ndo as drogas;

o melhora da imagem da Policia Militar perante o pu-

blico externo;

e aceitacdo integral do PROERD nas escolas e nos

comandos da area,

e possibilitou, quando de sua implantagdo em S&o
Paulo, a Academia do Barro Branco, isso aos alunos
oficiais do ultimo ano, maior contato com o publico

externo ¢ exercicio do magistério.
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Esses e outros que estdo inclusos na pesquisa refor¢am
a tese da possibilidade de participagdo. Assim, a nossa proposta €:

1) Incluséo de uma disciplina referente as drogas em
todos os curriculos da Corporagdo, isso do curso de soldado até o CFO, com no
minimo 20 h/a, onde o aluno vai aprender a dismitificar o assunto, conhecendo
ndo s6 as drogas em si, mas as formas de prevengdo, tratamento, recuperacio ¢
repressdo. Nada justifica uma participagio e mudanga a médio e longo prazo sem
uma preparagio técnico-profissional. Ressalte-se, pois oportuno, que €ssa disci-
plina bem como o curso de mnstrutor da matéria, faz parte do curriculo do 4° ano

da Academia Militar das Agulhas Negras do Exército Brasileiro;

2) Convénio com a UFG, onde ja existe através do
CER/UFG (Centro de Estudos Regionais) da Universidade Federal de Goias, dois
cursos anuais, destinados ao publico externo, sobre toxicomania ¢ marginalida-

des, para que policiais militares freqiientem 0 curso, a nivel de extensdo;

3) Implantagdo do PROERD/PMGO, através de um
convénio, firmado entre a Policia Militar de Sdo Paulo e a Policia Militar de Goi-
4s, sendo que essa ficaria responsavel pela preparagdo dos primeiros instrutores,
o material didatico a ser utilizado e gastos aqui, seriam por conta da nossa Corpo-
racao.

Esse projeto de prevengdo de drogas, inicialmente, seria
aplicado em carater experimental em Goiania, formando um Grupo de Instrutores
(no minimo 9), composto por oficiais e pracas.

Como prevé o proprio projeto de Sdo Paulo, s6 ap6s 01
(um) ano da aplicagdo do PROERD nas escolas e conforme pesquisas elabora-

das, é que os instrutores passariam para um segundo curso que os habilitaria a
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serem multiplicadores do programa, ai sim poderiamos difindi-lo pelas demais
regides do Estado de Goias.

Ressalta-se que a implantagdo do projeto em outra Cor-
poragdo ndo inclui custos como diaria dos instrutores que virem, despesas com
viagens e outras, isso ¢ financiado pela propria Corporagdo que 0s manda, a idéia
do PROERD ¢ sua difusio em todos os Estados, assim como esta sendo implan-
tado em Mato Grosso do Sul ¢ na Brigada Militar no sul do pais.

Caso a implantagdo do PROERD venha ser uma reali-
dade entre nos, o melhor local e destinagdo ¢ que seja uma se¢do apéndice da
PM/5, sendo que a chefia do programa, sendo o seu coordenador o chefe da
PM/5, o qual ficaria responsavel pela efetivagdo do programa, palestras extras,
campanhas e toda a assessoria ao Comandante Geral na politica de prevengdo de
drogas e convénios com a Secretaria Estadual de Educagio e Secretarias Munici-

pais e empresas privadas.
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CONCLUSAO

Na medida em que a sociedade se moderniza, evoluem
os problemas afetos a complexa dinamica da convivéncia social. Emerge, portan-
to, deste contexto a necessidade de fortalecer as agéncias do controle social, ob-
jetivando gerir, de forma mais harmoniosa e paciﬁca-possivelj as relagbes sociais
entre os diversos individuos de uma sociedade.

De uma forma geral, as organizagdes policiais encarre-
gadas legalmente de prover a seguranga publica enfrentam os mais diversos tipos
de problemas, abrangendo desde simples desentendimentos havidos entre os inte-
grantes da comunidade, até o enfrentamento dos crimes mais violentos que, por
sua natureza, geram na populagio ordeira uma grande sensagéo de Inseguranga.

Destaca-59 neste contextoya questdo do uso de drogas,
despontando no cenario nacional da criminalidade como delito de dificil trato, em
razio de sua complexidade dindmica e da intrigante relagdo existente entre o tra-
ficante e o usudrio, acrescido do fato de autoridades deste pais manifestarem-se,
hoje, pela “descriminalizagdo”, “legalizagdo”, etc.

O Estado de Goias, apesar de ser um Estado modesto e
com uma populagdo ainda com costumes tradicionais e resguardando um pouco
de suas raizes tradicionais, ja desponta entre as capitais com altissimos indices de
criminalidade violenta; nossos presidios estdio superlotados, nossas criangas chei-
ram cola nas ruas, a pobreza campeia, junto as favelas a miséria, a criminalidade
e as drogas fazem parada em nosso Goias; segundo dados da PF/Regional Goias,

a nossa regido Centro-Oeste foi a primeira colocada no ano passado em apreen-



163

sdo de cocaina, superando inclusive a Regidio Sudeste, que mclue So Paulo e
Rio de Janeiro. Isso ndo é um dado preocupante? A Vara Criminal de Téxicos
(3%) j4 conta com mais de 3 mil processos nos anos de 95 até essa data. Isso € um
dado preocupante.

A atuacdo efetiva da Policia Militar, da forma como
vem sendo conduzida, ndio tem priorizado a prevengdo, nossa inica arma contra o
crime de drogas; por outro lado temos feito uma prevengao “cinza”, sem expres-
s30. Essa auséncia de programas preventivos ndo ¢ uma exclusividade da PM; a
escola, que por dever legal da Lei 6.368/76 deveria ter um programa especial,
nunca conseguiu sair do papel.

O nosso trabalho e a pesquisa do PROERD/SP ¢ a efe-
tuada por nos, realga e reforga a necessidade de projetos preventivos, tendo em
vista que o uso de drogas ja é uma realidade na nossa escola. As autoridades por
nos entrevistadas reforcam a tese que o problema das drogas comega muito cedo,
ou seja, na faixa da pré-adolescéncia e adolescéncia, como os mais suscetiveis as
pressdes iniciais ao uso.

A auséncia de programas pelos governos e autoridades
responsaveis pelo setor sdo outras colocagdes emergidas pelos entrevistados. Ali-
ado a isso, ressaltam o despreparo dos professores para lidarem com essa ques-
t30. Assim, podemos concluir que nosso alunado, em Goids, hoje em torno de
874.137 alunos, segundo o Censo 96, e que abrange o ensino pré-escolar, funda-
mental e médio, estdo a mercé do ofertante de drogas, sdo usudrios empotencial.

Ainda é preciso que a institui¢do atente para o fato de
que uma atuagdo na repressdo as drogas encontra-se em face das suas atribuigdes
constitucionais (como policia ostensiva ¢ de preservagdo da ordem publica), no
campo da competéncia residual (art. 144, § 5° da Constituigdo Federal), muito
embora entendam algumas autoridades que a investigagdo, com a finalidade de

prevengdo ao crime, ¢ também atribui¢do legal da Policia Militar, para a preser-
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vagio da ordem piblica. Cabe-lhe, portanto, a adogfio de medidas preventivas no

trato da criminalidade em geral, especialmente na questdo do uso indevido de

drogas. é L e
© . da g™ ‘;ﬁoﬁywﬁ:‘“

sejam buscadas, objetivando a adequagdo das caracteristicas da policia ostensiva
a promogdo de medidas eficazes & prevengdo as drogas, permitindo ainda a par-
ticipagdo de outros 6rgfos publicos, em parceria de responsabilidade nessa area,
bem como promover uma perfeita integragdo entre a policia e a comunidade.

Pudemos perceber na pesquisa bibliografica a farta sea-
ra de argumentos que possibilitam a nossa participagdo na prevengdo das drogas,
argumentos que vio desde o caos que a droga tras para a juventude, seu desvirtu-
amento e a incompleta imprestabilidade para o organismo social, até os legais
estatuidos pela lei de toxico, Conselho Estadual de Entorpecentes € a final, nossa
Lei Maior, a Constituicdo Federal, quando diz que a seguranga ¢ dever de todos.

Outro argumento favoravel ¢ a existéncia de um pro-
grama preventivo de drogas, que ja vem dando certo desde 1983, quando foi im-
plantado nos EUA, na cidade de Los Angeles, e no Brasil desde 1992, quando foi
implantado na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e posteriormente na
Policia Militar de Sdo Paulo, e atualmente em fase de implantagdo na PMMS e
PMRS.

Os resultados do PROERD nesses Estados foram bas-
tante positivos € até que se prove em contrario, conforme as pesquisas realizadas,
inclusive pela UFRJ, conseguiram reduzir a demanda do consumo de drogas e
aumentarem a seguranga nas escolas. Isso € muito importante.

Aliado também a isso, a imagem da Policia Militar me-
lhorou sensivelmente entre o universo escolar; a policia passou a ser vista de ou-

tra maneira que ndo seja sd o repressivo, mas sobretudo preventivo.

z/\/\‘/’/\)
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pesqulsa en%re alunos diretores e profissionais
da Policia Militar reforca todas as teses da possibilidade da participagdo da Poli-
cia Militar na preévengdo ao uso indevido de drogas ¢ eles, num coro unissono,
mostraram-se favoraveis e acreditam que a nossa atuagdo funcionara como um
redutor do consumo de drogas, principalmente entre as classes mais jovens.

Essa conclusio também ¢ a mesma do atual Presidente
do Conselho Estadual de Entorpecentes, o St CEL PM RR Joneval Gomes de
Carvalho, assim como do eminente Dr Jamil Issy, toxicologo da UFG, Dr Passe-
rine da Policia Federal, da Secretaria Estadual de Educagéo, Dr* Terezinha Viei-
ra, ¢ da Coordenadora do Projeto Escola Sem Drogas. Essas opinides nos impri-

mem uma carga grande de responsabilidade e também de impulso para que 1nos

embrenhemos nessa luta contra as drogas.

Ao final, sugerimos ao Comando da Corporagdo para
que estabelega um convénio com nossa co-irma de Sdo Paulo ¢ implantemos na
PMGO o PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas), experi-
mentalmente e ndo apenas como mais um apéndice de atividade, mas com reais

propostas de reduzir a demanda das drogas em nosso Estado.

Resta, entdo, a gratldao aqueles que direta ou indireta-

abuso das drogas.
Sem mais delongas, agradecemos a todos que se preo-
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QUESTIONARIO A SER APLICADO A0S CMT DE BATALHAO DA AREA
CPM/CPI

1) Vossa Senhora possui em sua OPM servico de ronda escolar?

( ) Sim () Nio

2) Existe dispositivo legal que obrigue a Policia Militar, como componente do Poder Publico,
a participar, ndo so da repressdo, mas também da prevengdo ao uso indevido de drogas?

() Sim () Nio

3) A sua OPM possui algum programa preventivo ao uso indevido de drogas aplicado em es-

colas?

( ) Sim ( )Nao

4) Como ¢ feita a prevengdo ao uso indevido de drogas na area de sua OPM?
() Um PM de ronda escolar faz palestras e mostra drogas aos alunos

() As escolas desenvolvem programa proprio com professores especializados no assunto

() Nao é feito nenhum trabalho preventivo

5) Vossa Senhoria ja ouviu falar no PROERD (Programa Educacional de Resisténcias as dro-

gas), o qual ¢ aplicado, experimentalmente, pelas PM de S3o Paulo e Rio de Janeiro em es-

colas desses Estados?

() Sim () Ndo
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QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS DIRETORES E PROFESSORES DE ES-
COLAS DA CAPITAL

1) A sua escola tem problemas com oferta de drogas aos alunos?
( ) Sim ( ) Nao

2) Caso positivo, os professores estdo preparados para passar informagdes uteis aos alunos,
que os ensinem a resistir as pressdes exercidas por usuarios e traficantes de drogas?
( ) Sim ( )Nio

3) Seus alunos estdio preparados para resistirem as pressdes de colegas ou traficantes no senti
do de experimentarem drogas?

( ) Sim () Nio

4) Como ¢ feita atualmente a prevengio ao uso de drogas em sua escola?
() Ha professores especializados para ministrar aulas sobre o assunto.

() Nio é feito nenhum trabalho preventivo.

5) Vocé ja ouviu falar no PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas), o qual
é aplicado em algumas escolas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro?
() Sim ( )Nio

6) Vocé gostaria de ter em sua escola um programa preventivo, onde se ensinasse o jovem a
resistir as pressdes exercidas pelas drogas, onde ele aprendesse néo sé a resistir as pressoes,
mas como dizer niio, de uma maneira definitiva e eficaz aos colegas usuarios e aos trafican-
tes?

( ) Sim ( ) Néo

7) Com relac@o a sua concepgdo de imagem da PM, como prestadora de servigo & comunida-
de e também responsavel pela prevengdo ao uso indevido de drogas, a sua opinido €:

( )Boa () Regular () Péssima
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QUESTIONARIO A SER APLICADO AOS PM DA AREA CPM/CPI

PUBLICO: Interno

1. Vocé conhece algo sobre drogas?
[ Sim L] Ndo [ Razoavel

N

. Vocé tem consciéncia do perigo das drogas?
0] Sim [ Nso [ Razoavel

W

. Alguma pessoa ja conversou com vocé sobre as drogas? Caso afirmativo, qual o meio?

4. Vocé j4 experimentou alguma das drogas abaixo?
L] alcool [] tabaco ] maconha [J cocaina [ outras (] nenhuma

(]

Vocé ¢ dependente/viciado em alguma droga? Em caso afirmativo, qual?
(] Sim L] Néo

6. Vocé conversa sobre droga na sua familia?
[ sim (1 Ndo

~3

. O que vocé acha da PM atuar na prevengéo das drogas?

8. Vocé acredita que esta também ¢ uma obrigagfio da PM?

9. Vocé, como policial, tem alguma formagdo sobre a area de toxicos?

10. Voceé acredita que no curriculo dos cursos da PMGO deveria haver uma disciplina que tratasse abertamen-
te do assunto TOXICOMANIA?

[ Sim L] Nso

11. Qual sua opinido sobre a criagio de um projeto de prevencgdo ao uso e abuso das drogas nas escolas, pela
PMGO?
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QUESTIONARIO A SER APLICADO A0S ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSI-
NO NA CAPITAL

Escola: Sala:

Turma: Idade: Grau de escolaridade/série:

PUBLICO: Externo (Nfo precisa se identificar)

1. A sua escola tem problemas com ofertas de drogas aos alunos?
0 sim [ Nao

2. Vocé conhece algo sobre drogas?
U sim O Nao [ Razoavel

3. Nessa escola alguém ja o orientou sobre as drogas ¢ seus maleficios?
L sim [ Nzo

4. Nessa escola existe algum programa sobre prevencido ao uso de drogas?
] sim Néo

5. Seus pais conversam com vocé sobre drogas?
L] sim L] Nzo

6. Vocé se sente seguro para dizer “ndo as drogas™?
L sim U Nao

7. Vocé ja foi tentado/convidado a experimentar algum tipo de droga? Em caso afirmativo, qual?
O Sim Nio [ Alguma vez

8. Vocé sabia que o dlcool ¢ o cigarro sdo drogas? E perigosas?
U sim Nio

9. A prevencdo das drogas lhe interessa?
Sim U Ndo

10. Vocé ¢ favoravel a implantagdo de um programa preventivo ao uso de drogas nessa escola?
L] Sim Nio

11. Qual a sua opinido sobre um policial (fardado ou ndo) falar sobre drogas para vocé?

12. Vocé ¢ dependente/viciado em drogas? (caso afirmativo, indique qual droga)

13. Vocé fuma?
L] sim [ Ndo

14. Faz uso de bebidas alcodlicas regularmente ou nos finais de semana?
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IMPRESSO EXPLICATIVO SOBRE O PROERD ENCAMI-
NHADO A POPULACAO-ALVO

O QUE E PROERD

E um programa desenvolvido pelas Policia Militar e
Secretaria da Educacgio com o objetivo de prevenir o uso indevido de drogas en-
tre 0s jovens.

O PROERD tem por base o projeto DARE (Drug Abu-
se Resistance Education), implantado em 1983 em Los Angeles (EUA) pelos De-
partamento de Policia e de Educagdo daquela cidade. Hoje o DARE estende-se
aos 50 estados americanos e a paises como Australia, Nova Zelandia, México,

Canada e Porto Rico.

COMO O PROERD E DESENVOLVIDO?

O PROERD ¢ aplicado em escolas das redes publica ¢
particular de ensino, destinando-se a adolescentes. Durante 17 aulas, ministradas
ao longo de um semestre letivo, policiais desenvolvem o contetido do programa,
com auxilio de uma cartilha.

A conclusio do programa ¢ marcada por uma solenida-
de, quando sdo entregues diplomas aos alunos participantes. Também sdo pro-

movidas reunides dos policiais instrutores com pais e professores das escolas.

QUAL E O CONTEUDO DAS LICOES?
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As aulas ajudam os adolescentes a reforgar sua auto-

estima, lidar com estresses, prever consequéncias, resistir as mensagens pro-

drogas da midia, identificar alternativas ao uso de drogas e resistir as pressoes

dos grupos. Uma das ligdes aborda as formas de oferecimento de drogas e as op-
¢des para enfrenta-las. Uma outra ligdo destaca aspectos relacionados com a se-
gurang¢a pessoal.

Informagdes adequadas sobre drogas licitas ¢ tambem

ilicitas sdo ainda proporcionadas aos adolescentes.

POR OUE A POLICIA MILITAR ATUA NA PREVENCAO DE DRO-
GAS?

Inicialmente, porque essa atividade é uma de suas atri-
buigdes constitucionais. Além disso, as drogas ndo podem ser enfrentadas apenas
através da repressédo policial, que s6 consegue reduzir a oferta. E também preciso,
através da prevengdo, cuidar da demanda (procura) pelas drogas, para aumentar
as chances de sucesso no enfrentamento da questdo.

Diversas outras policias fardadas do mundo atuam na
prevengdo de drogas. O PROERD ¢ um programa para ser aplicado por policiais
brasileiros em escolas e ndo invalida qualquer outro programa de prevengdo diri-
gido aos jovens.

A prevencio, na realidade, é uma atribuicdo da Policia

Militar, que necessita da indispensavel parceria da comunidade. S¢ assim conse-

guiremos manter nossas criangas longe das drogas.

QUAL E A HABILITACAQO DOS POLICIAIS INSTRUTORES?
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Os policiais que atuam no PROERD sfo voluntarios.
Uma vez selecionados, esses profissionais sfo treinados com a participagdo de

técnicos das areas de educagio e saude e de especialistas ligados ao tema.

COMO AS ESCOLAS PODEM PARTICIPAR?

Depende do interesse da propria escola.

No caso das estaduais, a Secretaria do Estado de Edu-
cacdo indica as escolas interessadas a Policia Militar.

Tratando-se de escolas municipais, € necessario um
acordo formal entre a administragdo municipal e a Policia Militar, para a implan-
tacdo do PROERD no Municipio. Em seguida, a Secretaria Municipal de Educa-
¢do indica as escolas a Policia Militar.

No caso de rede particular, também s3o necessarios
acordos formais com as escolas interessadas, que deverdo contactar diretamente

com a Policia Militar.
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ROTEIRO BASICO PARA AS QUATRO ENTREVISTAS

. A questdo do trafico ilicito e do uso indevido de drogas no Estado de S&o

Paulo.

. As politicas publicas na questio das drogas.

. Faixa etaria provavel de maior susceptibilidade ao contato com as drogas.

. O trabalho desenvolvido pelo CONEN junto as escolas.

. Politica de preven¢do ao uso indevido de drogas e resultados

. As vantagens e desvantagens na implementac¢io de um programa de prevengio

ao uso indevido de drogas desenvolvido pela Policia Militar
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ESTADO DE GOIAS
POLICIA MILITAR
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE QFICIAIS

ENTREVISTA COM O Dr JAMIL ISSY
(Toxicologista, Farmacéutico e autor do Livro: Drogas, Causas e Efeitos,

Prevencio)

1. Qual a sua avaliaciio sobre os problemas afetos a questio ao uso indevido

de drogas no Estado de Goias?

Infelizmente, minha avaliagdo a respeito do uso indevido de dro-
gas em Goias é de muita apreensdio, uma vez que, mesmo ndo contando com estatisticas
confiaveis, percebemos por tudo que vimos estudando e observando, existe um aumento
desse uso abusivo, ndo apenas na quantidade mas também quanto a variedade de substan-

cias que tém sido absorvidas entre 0s usuarios.

2. As politicas publicas no campo de prevencio ao uso indevido de drogas
tém sido eficazes?

Politicas publicas no campo da preveng@o ao uso de drogas em
nosso Estado tem se mostrado muito timidas. O que se observa ¢ que o6rgdos publicos ndo
tém se envolvido nesta questdo. Exce¢do honrosa e que eu destaco com muita énfase € o
trabalho nesse sentido que tem sido realizado pela Academia de Policia Civil, com o Projeto
“Escola Sem Droga”. No mais, qualquer esfor¢o neste campo tem sido de pessoas ou enti-

dades particulares.

3. Qual a faixa etdria de maior preocupacio, dentro da politica de prevencio
em relacio a esta o jovem mais sucetivel as pressdes iniciais de oferta de

drogas?
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A faixa etéria de maior preocupagdo entre os jovens esta estabe-
lecida entre 12 e 18 anos. Evidentemente, devemos considerar um fator de muita importan-
cia e que diminui sensivelmente esta faixa etaria que € o uso de substincias inalantes como
colas, esmaltes, cetona, tiner, benzina, etc., que tem atingido criangas desde 4 anos de ida-
de. Hoje ha uma preocupagio muito grande dentro das escolas ou entre grupos de jovens,
de vez que o que se estd observando € a oferta das primeiras doses de dorgas pelo melhor
amigo, pelo namorado ou namorada, enfim, por quem se tem um bom relacionamento de

amizade e companheirismo.

4. Quais projetos de prevencio que o Sr conhece? E qual a sua avaliagio
deles?

O principal projeto de prevengio que nos chama a atencgo e cuja
avaliago € muito boa é o Programa “Escola Sem Drogas”, da Policia Civil do Estado. Te-
mos também outros organismos que estdo trabalhando na prevengdo e entre eles destaco o
“Amor Exigente” e trabalho executado pelo grupo dos “Jovens Livres”, que antes so agia

na recuperagdo e que hoje trabalha também preventivamente.

5. O Sr acredita na reducgfo ao uso de drogas através de projetos de preven-
cdo?

Tenho repetido ha muitos anos ser a prevengdo o melhor cami-
nho para a redugdo ao uso indevido de drogas. Prevenir € chegar primeiro, € ndo deixar que
as pessoas comecem a usar drogas. Isto € perfeitamente factivel com um custo que se
aproxima de zero, enquanto a recuperagdo ¢ cara, dificil e de resultados nem sempre muito
apreciaveis. Gostaria aqui de deixar um conceito sobre o assunto que reputo de muita im-
portancia: “Prevenir o uso de drogas ndo € tentar acabar com elas, mas sim preparar-mo-

nos para enfrentar o problema que elas representam”.

6. Qual sua opinido sobre a Policia Militar de Goids implementar um projeto
de prevencao ao uso indevido de drogas?

A implantagdo por parte da Policia Militar de um projeto de pre-
vengdo ao uso de drogas me daria uma satisfagdo muito grande, pois o policial militar tem ja

uma vocagio preventiva a qualquer tipo de delito e sua intervengdo nesse campo das drogas
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seria uma complementagio de sua atividade e de valia inestimavel a0 nosso Estado e sua

populagdo. Ela seria pois, a0 meu ver, muito bem vinda e com meu integral apoio.

7. Que relacdo direta com a criminalidade existe no consumo e uso das dro-
gas?
A relacfio da criminalidade com o uso de drogas € um fato incon-

teste e as ocorréncias das Delegacias de Policia demonstram claramente tal situagéo.

8. Sugestdes (se houver).

Como sugestdo, gostaria de propor a preparagdo técnica de po-
liciais militares, previamente selecionados, par atuarem na area de prevengdo primaria ao
uso de drogas, o que, com certeza, concorreria para a diminui¢do da criminalidade entre
n6s. Finalmente, apresento-lhes a minha disponibilidade entusiastica para ajudar neste mis-

ter.
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ESTADO DE GOIAS
POLICIA MILITAR
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

ENTREVISTA COM A Exm® Sr* Dr* TEREZINHA VIEIRA
(Secretaria Estadual de Educacio do Estado de Goias)

1. A Sr* tem dados e informacdes em que nivel se encontram os problemas

relacionados as drogas nas escolas?
No momento, esta Secretaria ndo dispde de dados sistematicos

sobre o nivel de problemas relativos a drogas nas escolas estaduais.

2. A Secretaria de Educacdo do Estado tem algum projeto de prevengio ao

uso indevido de drogas nas escolas? Algum convénio com entidades para er-
radicacio da droga nas escolas?

Para enfrentar o problema, esta Secretaria, através da Superin-

tendéncia de Ensino Fundamental e Médio, incluiu nos programas curriculares oficialmente

adotados na rede publica estadual a abordagem deste tema, conforme comprovam os docu-

mentos em anexo. Até a presente data ndo existe nenhum convénio com outras entidades

para erradicar o uso de droga.

3. A prevencio das drogas nas escolas é uma preocupac¢io governamental a
nivel Federal, Estadual e Municipal ou simplesmente esse ¢ um problema de
policia?

Consideramos que a preocupagio com esta causa deve ser de to-

dos os segmentos da sociedade: Igreja, instituigdes governamentais e ndo-governamentais.
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4. O professor, hoje, esta preparado para falar e lidar com as drogas nas
escolas? Sim ou nio, por que?

Na medida do possivel, a Superintendéncia propde cursos que
capacitam professores para a implantagdo dos programas curriculares e este tema € aborda-

do na relacdo interdisciplinar.

5. Qual a opinido da Sr* sobre policiais atuarem na prevencio das drogas
nas escolas?

Julgamos que, quanto mais a sociedade se preparar na conjuga-

cdo de esforgos para combater as drogas, mais cedo iremos minimizar este problema.

6. A Sr* acredita que o policial seja um elemento estranho na escola?

Nio, desde que o policial esteja devidamente preparado para este

convivio e que este saiba transmitir seguranga no desempenho de sua fungdo.

7. Qual o nimero de alunos matriculados no Estado de Goids e a quantidade
de Escolas Estaduais, se possivel por séries?

O senso de 1996 indica que o numero de alunos na pré-escola €
de 49.114; no ensino fundamental (1* a 8 séries) 648.485 alunos, e no ensino médio
139.938 alunos.

Temos 953 escolas que ministram a educacgdo pré-escolar; 1299

escolas que ministram o ensino fundamental e 421 escolas que ministram o ensino médio.
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ESTADO DE GOIAS
POLICIA MILITAR
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

ENTREVISTA COM O Sr CEL PM RR JONEVAL GOMES DE CAR-
VALHO
(Secretario de Seguran¢a Publica do Estado de Goias - Presidente do Conse-

lho Estadual de Entorpecentes)

1. Em que nivel se encontram os problemas afetos a questio do uso indevido

de drogas no Estado de Goias?

O problema relacionado ao uso de drogas € a cada dia mais pre-
ocupante em nosso Estado.

O uso esta intimamente ligado a oferta e nesse campo a demanda
tem sido cada dia maior.

Goias, em razdo de sua posi¢do geografica estratégica, tem se
constituido em uma rota favoravel ao trafico para alimentacdo de outros centros de consu-
mo, como Brasilia e outros grandes centros, o que de certa forma alimenta também o con-

sumo interno.

2. Existe algum projeto a nivel de Secretaria/Governo, para se desenvolver
uma estratégia no sentido de reduzir o uso de drogas?
A rigor, o trabalho visando a redug@o do uso indevido de drogas
e substéncias entorpecentes em nosso Estado passa primeiro pelo trabalho das institui¢des
policiais: PM, PC, PF e PRF, no campo repressivo.
No campo da prevengdo dispomos de um projeto, criado edesen-
volvido pela Policia Civil, denominado de “Escola Sem Drogas”, que vem desenvolvendo

um bom trabalho nesse sentido.
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Esse projeto funciona no campo da conscientizagio em escolas,
entidades publicas e privadas, alertando as pessoas do mal que representam as drogas em

geral,

3. O Sr acredita que a prevencio é o melhor remédio para diminuir os pro-

blemas relacionados com os téxicos?
Sem davida alguma que a prevengdo ainda € o melhor remédio,

porém, uma repressdo eficiente contribuiria para o sucesso do empreendimento.

4. Qual a opinido do Sr sobre a Policia Militar do Estado de Goias criar um

programa de prevenc¢io ao uso de drogas?
Considero boa a idéia, alids a PM de Goias ja deveria ter um
projeto nesse sentido em funcionamento.
Quanto mais pessoas tivermos nessa luta, melhor para a conquis-

ta dos objetivos.

5. O que justificaria essa criacido, tendo em vista que historicamente e poli-
cia age na represio?
Na verdade a PM nfo deve atuar apenas na repressdo, muitas ve-
zes até mal interpretada.
A missdo da PM deve ser sempre que possivel preventiva, tam-
bém no caso das drogas.
Por outro lado a PM ¢ basicamente a Unica institui¢do policial
presente em todos os municipios do Estado, constituindo-se em um importante fator mul-

tiplicador dos efeitos nefastos do uso de drogas e entorpecentes.

6. Que relacio direta com a criminalidade existe no consumo e uso das dro-
gas?
O uso e trafico de drogas estdo intimamente ligados a criminali-

dade, ndo s6 em razdo de seus efeitos apos o consumo, quanto aos meios empregados para

obté-la.
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Estio por tras do consumo boa parte dos crimes ligados & crimi-

nalidade organizada, dentre os quais podemos citar:

7. Sugestoes (se houver)

roubo a banco;

jogo do bicho;
seqiestro - extorsao;
homicidio - pistolagem;
agiotagem,

outros.

e Desenvolvimento de uma campanha a nivel de policia, estimulando a repreensao do comér-

cio de drogas em nosso estado, numa verdadeira cruzada nesse sentido;

e criacio de nicleos preventivos nas unidades da PM, como multiplicadores de idéias contra

o uso de drogas.
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ESTADO DE GOIAS
POLICIA MILITAR
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

ENTREVISTA COM O Dr DOMINGOS LUIZ PASSERINI
(Delegado do DPF/GO)

1. Em que nivel se encontram os problemas afetos a questido do uso indevido

de drogas no Estado de Goias?

Goias, a exemplo das outras Unidades da Federacdo, tem enfren-
tado sérios problemas com o famigerado problema das drogas. Acentuo que nao ¢ privilégio
dos goianos, contudo, o problema existe e em grande escala, notadamente, porque o Estado
de Goias se localiza geograficamente em posicdo estratégica (central), servindo, dessa for-
ma, até mesmo como simples passagem dos narcotraficantes que operam em outras Unida-

des da Federaciio e até mesmo com 0 exterior.

2. Em razio das dltimas apreensoes de drogas ilegais no Estado, poderiamos
considerar Goiis como uma rota do trafico/

Sim, como ja dito, Goias esta localizado estrategicamente no

centro do pais, e faz fronteira com Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e esta proximo a

Ronddnia, portas abertas para, sem quaisquer Obices, adentrar a Bolivia e ao Paraguai, que

sdo paises produtores em grande escala de cocaina e maconha.

3. Que relagio direta esta Delegacia vé das drogas com outros tipos crimi-
nais?

Claro que a droga é um componente virtual que estabelece o

nexo entre outros tipos criminais. Tudo gira em torno das drogas. E sabido que criminosos

usam-na para encorajar seus animos, notadamente a cocaina, que ¢ comumente conhecida

como “a droga da coragem”.
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4. Existe no DPF/GO algum projeto de prevencio ao uso indevido de dro-

gas? E a nivel de Brasil?

Sim, ¢ politica do Departamento de Policia Federal, e em espe-
cial, desta Superintendéncia, que através desta especializada, vem promovendo a prevengdo
através de um trabalho educativo. Nos nio podemos somente atuar na repressdo. A consci-
entizaciio da sociedade ¢ imprescindivel. Por isso, encetamos palestras em igrejas, comuni-
dades evangélicas, escolas, setores ligados a seguranga, entidades de classe de bairro, expli-
cando a desestabiliza¢do sdcio-familiar que o uso e o trafico de entorpecentes provocam.
Contudo, entendo que esta postura esta aquém das expectativas e deveria ser mais agressi-

va, inclusive, a niveis governamentais.

5. Quais os nameros do trafico ou uso de drogas no Brasil e no Estado de

Goias que esse DPF/GO tem nos ultimos anos/

E assustador. O trafico tem crescido potencialmente e o Estado
ja experimenta seus efeitos, tidos pela degradagio moral da juventude, ressalte-se, esperan-
c¢a da nagdo. Ndo ha uma politica dirigida ao combate e ao uso indevido a ndo ser a repres-
sdo cotidiana dos 6rgdos de seguranga que também sentem-se impotentes, diante da falta de

recursos, pessoal e reaparelhamento de seus meios, adequando-os a realidade nacional.

6. Se fosse feita uma politica de prevencio ao uso indevido de drogas, com
resultados eficazes, teriamos como conseqiiéncia o enfraquecimento da ofer-

ta de drogas, pela reducio da demanda de consumo?
E 6bvio que se fosse feita uma politica mais agressiva no tocante
a prevencdo ao uso indevido das drogas, demonstrando entre outras circunstancias que esta
ndo ¢ somente um “pecado”, mas sim algo que significa perigo iminente de vida, concla-
mando a todos os seguimentos da sociedade a engrossar fileiras, fatalmente, experimentari-
amos um resultado mais eficaz. Nem digo pelo enfraquecimento da oferta tida pela reducdo
da demanda. E um trabalho preventivo e como tal depende da colaboragio de todos, inclu-

sive do Governo.
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O Sr conhece algum projeto de preven¢io ao uso de drogas, desenvolvido

por alguma instituicdo policial civil ou militar? Caso afirmativo, qual sua

avaliacio desse trabalho?

8.

Sim, o proprio Departamento de Policia Federal e as policias
militar e civil tem alguns projetos de prevengdo e repressdo ao uso das drogas. Eu diria que
se mostram ainda embrionarios e acanhados. Alias, ¢ bom ressaltar que a maior preocupa-
¢do dos dirigentes/comandantes destas InstituigGes, esta voltada inicialmente ao preparo e a
conscientizagdo de seus homens, porque sdo exatamente eles que irdo divulgar, educar,
conscientizar e reprimir o uso indevido. Temos que somente com o reaparelthamento do or-
ganismo de combate, notadamente, pela reciclagem de seus agentes, poderemos experimen-

tar resultados satisfatorios. Contudo, esta situagdo na nossa avaliagdo € bastante softrivel.

O Sr acredita que esse trabalho preventivo do uso indevido de drogas,

pode ser desenvolvido pela Policia Militar?

>

A Policia Militar ja desenvolve um trabalho preventivo, ¢ € bom
ressaltar, de excelente qualidade. Os enhores comandantes das unidades, tanto central
quanto periférica, tém demonstrado preocupagdo impar nesse tocante. Criaram verdadeiros
exércitos a operar na prevengo, estendendo esse trabatho extra-caserna com o deslocamen-
to de equipes, e monitoramento de grupos que a exemplo do DPF tém promovido um traba-
lho educativo também, em outros setores da sociedade.

A Policia Militar €, sem duvida, a mola-mestra desses programas,
quer na prevencdo, quer na repressdo, que alids atua sem censura, em que pese a falta de
oportunidade de reciclagem e a especialissima auséncia de recursos.

Ha que se enaltecer também os grupos religiosos que integram a
Policia Militar. Esses, com maior elasticidade e destaque, tém alcangado resultados positi-
vos, por exceléncia no que tange & conscientizagdo e prevengfo ao uso de drogas, além da

evangeliza¢do que aqui se afigura como um componente indubitavelmente positivo.

Sugestdes (se houver)

Incluir na rotina da PM, seminarios, debates, foruns e até tornar matéria obrigatoria nos

centros de aperfeigoamento a questdo das drogas para que seja debatida como um todo e
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ndo isoladamente, criando-se mistério e fantasias ao seu redor. O debate, a meu ver, traz re-
sultados positivos, inclusive, para nortear a prevengdo, o controle e a repressdo contra esse
mal que assola o universo.

Anexo, fazemos juntar planilhas demonstrativas dos niveis que se encontram os problemas
afetos as drogas, bem como as estatisticas referentes aos anos de 95/96 e os respectivos

graficos demonstrativos pertinentes.
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ESTADO DE GOIAS
POLICIA MILITAR
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS

ENTREVISTA COM A Dr* HELLEN CRISTINA

(Coordenadora do Projeto “Escola Sem Drogas”)

1. Qual a sua avaliaciio do uso das drogas no Estado de Goias?

O uso de drogas no Estado de Goias, como em todo o Brasil, é
preocupante. Sempre temos noticias, através da midia, que os jovens estdo fazendo uso de
drogas cada vez mais, e cada vez mais cedo.

Goias € rota do trafico ilicito de drogas, e isso proporciona o

aumento crescente do uso entre os jovens.

2. As politicas publicas no campo da preven¢io ao uso de drogas, tem sido
eficazes?
Quando sdo feitas, realizadas e levadas a sério, sdo eficazes, pois

atingem seu objetivo, que ¢ o de prevenir, ndo instigando ou passando formas de se ter cu-

riosidade para usar drogas.

3. Qual o motivo pelo qual a Policia Civil passou a atuar na prevencio, tendo
em vista que constitucionalmente nio seria uma funciio dela?

Na lei n® 6.368/76, temos que a prevengdo ¢ dever de todos. A

Policia Civil, como parte efetiva da sociedade, trabalhando na busca da eluciacdo e autoria

do crime, observando o crescente niimero de pessoas envolvidas com drogas e praticando

crimes, resolveu trabalhar, também, na prevengio ao uso de drogas, porque devemos fazer

ndo s6 0 que nos ¢ atribuido constitucionalmente, mas, para evitar a atuagio de criminosos

em nossa sociedade.
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4. De onde surgiu o Projeto Escola Sem Drogas e qual o seu principal objeti-
vo?

O Projeto Escola Sem Drogas na Diretoria Geral da Policia Civil,

e ¢ desenvolvido na Superintendéncia da Academia da Policia Civil. Seu principal objetivo ¢

levar informagdes sérias e corretas quanto ao uso e abuso de substincias que causam de-

pendéncia fisica e/ou psiquica até a sociedade, principalmente aos jovens.

5. Ha quanto tempo existe o projeto?

O Projeto Escola Sem drogas nasceu em 1993; portanto, existe

ha quatro anos.

6. Qual a quantidade de policiais empregados? E qual o gra escolar destes?
Atualmente, o projeto conta com 11 componentes. Todos tém

curso superior completo. A coordenagdo estd a cargo de uma delegada de policia.

7. Existe uma estatistica do atendimento do projeto desde a sua implantacio
até o presente momento?

Seim, existe estatistica mensal e anual dos atendimentos realiza-

dos pelo projeto, desde seu inicio até o presente momento.

8. Qual a sua avaliacio do projeto?

O Projeto € um trabalho muito bonito e dignificante, que, por
trabalhar a prevengéo, podemos levar as informages a quem nio faz uso de drogas, e uma

luz a quem faz uso de drogas.

9. £ vidvel um projeto semelhante pela Policia Militar? Em que a Policia
Civil podera contribuir?
Sim, € viavel um projeto de prevengio as drogas na Policia Mili-

tar, desde que desenvolvido por pessoas qualificadas, com nivel superior, e que néio estejam
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na rua efetuando prisdes. A Policia Civil pode contribuir na formaco e qualificacio das

pessoas, ou seja, dos policiais.



