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A PONDERACAO ENTRE O MARKETING POLICIAL E O DIREITO DE IMAGEM

A BALANCING BETWEEN POLICE MARKETING AND RIGHT IMAGE

Manoel Vanderic Correa Filho'
Prof. Me. Marcos Cesar Silva Valverde?

RESUMO

A teleologia deste artigo cientifico € esmiucar o direito de imagem do suspeito ou
indiciado na atividade policial e a compatibilizagdo deste com o marketing institucional,
elencando os principios que devem ser avocados pelas autoridades policiais no
momento da ponderagdo entre os interesses em conflito. A anélise aborda a liberdade
de imprensa, o direito a informacgéo, a intimidade e privacidade do cidadao, focando a
hodierna politica de marketing institucional.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de Imagem. Atividade policial. Marketing.
ABSTRACT

The teleology of this research paper is to scrutinize the image rights of the investigated,
indicted or fined in police activity and compatibility with this marketing officer, listing the
principles that should be avocados by the police at the time of weighing the conflicting
interests. The analysis addresses the freedom of the press, the right to information, the
intimacy and privacy of citizens, focusing on today's political institutional marketing.

Keywords: Right Image. Police activity. Marketing.

1 Pés-graduando do Curso de Especializagio em Gerenciamento de Seguranga Publica da Superintendéncia da Academia
Estadual de Goias em convénio com a Universidade Estadual de Goids.

2 Prof. Me. Academia de Policia Civil do Estado de Goias.



INTRODUGAO

Na atual conjuntura de crescimento exponencial da criminalidade, onde a
seguranga publica superou questdes como a educacédo e a salde na preocupacio
coletiva, a imagem das instituicdes policiais é tema recorrente em diversas politicas de
governo.

Divulgar a imagem da Policia, Civil ou Militar, na imprensa, buscando sua
aceitacdo perante a sociedade, expressando a importdncia do trabalho policial,
hodiernamente, € feito através da publicagéo e exposigdo de operagdes, principalmente
da representacdo de suspeitos e indiciados. No jornalismo desta era digital, a imagem
abarca maior valor.

E notério que o combate & perpetracdo de crimes néo passa apenas pela
inflagdo de recursos materiais e humanos dentro de cada Instituigdo. A colaboragcéo da
sociedade € fundamental, atribuindo uma imagem positiva a Policia, o que é
conquistado através do marketing policial.

Como a prisdo é o apice do labor policial, ostensivo ou investigativo, a
divulgacéo da imagem de operagdes, suspeitos e indiciados, é a forma mais explorada
de publicidade.

Tal contexto coloca em aparente conflito dois direitos fundamentais de idéntica
hierarquia: o direito & imagem, vinculado a honra, dignidade da pessoa humana,
privacidade e presuncéo de inocéncia e o direito de informar e ser informado, lastreado
pela liberdade de imprensa, publicidade dos atos publicos e controle externo.

Considerando a importancia da tematica, este artigo cientifico visa conhecer os
fundamentos do direito de imagem e apurar até onde o marketing policial pode
harmonizar-se com o mesmo, do ponto vista legal, indicando como é possivel divulgar

a imagem de presos ou suspeitos de forma licita.



OBJETIVOS

Geral:

e Apurar até onde o marketing policial, com a divulgagdo da imagem de presos, é

revestido de legalidade.
Especificos:
» Esmiugar o direito de imagem e sua interferéncia com a liberdade de imprensa.
» Detalhar a forma que a divulgagdo da imagem de suspeitos e indiciados pode ser feita

para n&o ferir a legalidade, indicando os fundamentos juridicos.

MATERIAIS E METODOS

As ideias aqui expostas foram compiladas através de pesquisa bibliografica, em
artigos disponibilizados na internet e livros juridicos. Apés o levantamento de dados, o
tratamento foi realizado através de andlise critica e comparacéo, utilizando como
parametro entendimentos jurisprudenciais, o que permitiu a integragéo das informacdes

de forma congruente.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Contornos gerais dos direitos da personalidade

A personalidade representa o direito do cidad&o de se projetar no meio social e

ver respeitados seus bens mais rudimentares, denominados direitos da personalidade.®

3 SZANIAWSK], Elimar. Direitos de Personalidade e sua tutela. 2° edi¢dio revista e ampliada. 2° ed. S¥o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p.70.
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Ha enorme controvérsia doutrinaria e jurisprudencial sobre a natureza de tais
direitos. Tedricos minoritarios conceituam serem direitos que o cidaddo possui sobre
sua propria pessoa. Alguns afirmam tratarem de apenas uma parte da criatura ou a
algumas partes, mas hoje, diz-se que estariam fora do homem, devendo a sociedade
respeita-los. E uma obrigagdo geral negativa em relagdo ao titular.

Outra contenda é definir se os direitos da personalidade s&o subjetivos. Ao se
considerar que representam o direito de alguém sobre sua propria pessoa, o individuo
seria visto pelo que tem e ndo pelo que é Tal ideia direciona a condicdo de
propriedade e, portanto, disponibilidade do objeto.

Neste ponto, destaca-se a importéncia do objeto dos direitos da personalidade,
que ndo é a propria pessoa, mas as radiagbes de sua personalidade. Sob esta
abordagem, néo s&o direitos subjetivos, mas efeitos reflexos do direito objetivo. Essa
posicéo justifica que a pessoa humana é “um dado pré-juridico e, por consequéncia, a
protecdo de seu nticleo fundamental desnecessita de expressa previsdo legal”.*

Na doutrina brasileira, os direitos da personalidade s&o ditos absolutos, havendo
a obrigacéo de todos respeita-los, pois nasceriam com o individuo.

Limongi Franga leciona que séo “faculdades juridicas cujo objeto s&o os diversos
aspectos da propria pessoa do sujeito, bem assim, as suas emanacbes e
prolongamentos”. Diz que € um direito que o ser humano possui para cumprir seu fim
individual e social.’

Caracterizam-se por serem gerais, natos, absolutos, intransmissiveis,
indisponiveis, inalienaveis, irrenunciaveis, ilimitados, imprescritiveis, extrapatrimoniais,
impenhoraveis e inexpropriaveis. Contudo, existem excegdes, quando ha
disponibilidade relativa ou quando o direito da personalidade deve transigir com outro
direito fundamental ou mesmo diante de interesse publico salutar.

Um dos mais discutidos e importantes direitos da personalidade é o direito a
imagem. Nesta era informatizada, o homem é avido por informacio, assumindo a
imagem maior preponderéncia dentre todas as formas de comunicagéo. Isto, pois é

tragada em maior velocidade que o texto escrito.

4 CORTIANO JUNIOR, Eroulths. Alguns apontamentos sobre os chamados direitos da personalidade. In. FACHIN. Luiz
Edson (Coord.). Repensando Fundamentos do Direito Civil Brasileiro Contemporaneo. 1* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000,
p-44.

5 FRANCA, Rubens Limongi. Direitos Privados de Personalidade. Revista Forense, n° 217, 1967, p.140-142 apud
SZANTAWSKI, op. cit, p.225.



Compilando conceitos diversos, pode ser a imagem entendida como toda forma
de expresséo da personalidade de um homem, abrangendo retrato, voz, nome, etc.

A Constituicdo Federal especificou o direito a imagem no Titulo Il, que prevé os
Direitos e Garantias Fundamentais entre os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.
O Art.5° inciso.V, reconhece o direito a imagem e a possibilidade de dano a esta,
assegurando o direito de resposta proporcional ao agravo e indenizagdo por dano
material ou moral. No inciso. X, rege que é inviolavel a imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizagdo por dano moral ou material decorrente de sua
violagdo. O inc. XXVIII garante, ainda, a protegcdo a reproducéo da imagem e voz
humanas.

Regramentos posteriores assimilaram a inspiragédo. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por exemplo, preconiza, no Art. 17, que tal direito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente,
abrangendo a preservagdo de sua imagem. Os Arts. 143 e 247, do mesmo diploma,
vedam a identificacéo de criangas e adolescentes em noticias sobre atos judiciais,
policiais e administrativos que lhes digam respeito.

Em 2002, o Cddigo Civil prescreveu:

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessérias & administrac&o
da justica ou & manutencdo da ordem publica, a divulgagcéo de
escritos, a transmisséo da palavra, ou a publicacdo, a exposigdo
ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderao ser proibidas,
a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacéo que couber, se
lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais.

Tal dispositivo inaugurou debates dentro da imprensa, instituicdes policiais e
sobre o controle judicial da exploragdo da imagem, mormente a respeito do
responsavel pela autorizagdo da divulgag@o e se a autoridade judicial deveria ratificar o
consenso. Também, se o interessado deve requerer a proibigcdo ou se esta é prévia e
geral.

O direito a imagem é especial, pois se irradia por outras esferas juridicas. O
mesmo desenvolveu tutela propria, com técnicas diferenciadas, ndo podendo ser
entendido como mero direito da personalidade.

Até esta concepgao, percorreu-se dilatado caminho. Foi vinculado a propriedade,
mas chegou-se ao consenso de que nao possui as caracteristicas de disponibilidade e
de transmissibilidade. Posteriormente, vieram teorias que associaram o direito a



imagem ao direito a intimidade. Para os defensores de tal corrente, quem retratar a
imagem de uma pessoa sem seu consentimento estaria invadindo sua privacidade,
independente do prejuizo a honra. Tal engenho peca ao reduzir a imagem apenas ao
direito a vida privada.

Seguiu-se a teoria do direito autoral, classificando o direito a imagem entre os
direitos do autor. N&o observou que a pessoa representada por determinada obra
possui direito a imagem, oponivel contra o préprio autor.

Ha, também, a teoria que liga o direito & imagem ao direito & honra,
preconizando que a imagem pode ser utilizada, mesmo sem autorizagdo, desde que
ndo resulte prejuizo aquela. Somente em caso contrario, poder-se-ia invocar a tutela
juridica.

Apos, foi difundida a teoria que vincula a protecdo da imagem ao direito a
identificagio, defendendo que somente ha violagéo do direito & imagem quando ocorrer
prejuizo a identidade do sujeito.

Complementando os entendimentos supracitados, cita-se a teoria do patriménio
moral, entendendo que a imagem é bem juridico que encontra guarida no campo
imaterial da personalidade, refutando qualquer possibilidade de apreciagdo econémica.
Possui poucos adeptos, pois hoje é pacifico que direitos de contelido moral podem ser
apreciados economicamente.

Todas pecaram, pois apesar de se relacionar com a honra, a intimidade e a
identidade, o direito a imagem nao se esgota em nenhum dos mesmos. J& ndo se
discute mais a autonomia do direito a prépria imagem.

Destaca-se, neste conjunto, a teoria dos circulos concéntricos, de Walter
Moraes. Trés esferas de interseccionam, cada uma representando o direito & imagem,
honra e intimidade. Mesmo reconhecendo a autonomia do direito a imagem, observa
que, em determinada situagdes, a tutela da imagem pode abarcar a protecio da honra
ou da intimidade, ou ambas.®

Objetivando determinar os limites da intervengdo da imagem de determinada
pessoa, a doutrina desenvolveu a teoria das esferas, segundo a qual o cidaddo dispde
de cinco esferas diferentes de intimidade, cada um com graus de protegdo diferentes.

Segundo Cordeiro,” s3o elas:

6 Apud BERTI, Silma Mendes. Direito 4 prépria imagem. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p.72.

7 CORDEIRO, 2004, p.200-201



Esfera publica: area de conduta acessivel ao publico,
independente de autorizagdo. E prépria de politicos, atores,
esportistas ou outras celebridades;

Esfera individual-social: reporta-se aos relacionamentos sociais
que as pessoas estabelecem com os amigos, colegas conhecidos.
A reproducd@o de imagens, salvo proibicdo, seria possivel para
circulagéo no meio; )

Esfera privada: € a vida privada comum. E acessivel apenas ao
circulo da familia ou amigos mais estreitos, equiparaveis aos
familiares;

Esfera secreta: ambito que a pessoa decide ndo revelar a
ninguém. Desde que essa descri¢cdo seja observada, esta esfera
tem absoluta tutela;

Esfera intima: reporta-se a vida sentimental ou familiar no sentido
mais estrito (conjuge e filhos). Tem tutela absoluta,
independentemente de quaisquer prévias decisdes.

Conforme o referido autor, as esferas privada, secreta e intima nunca sao
acessiveis sem autorizagdo. As esferas publica e individual-social permitem a
retratacdo sem autorizagdo, dependendo das circunstancias e objetivos do canal,
desde que nao prejudiquem a honra, a reputagéo ou o decoro. Defende que a imagem
s pode, portanto, ser divulgada, mesmo sem consentimento, nos casos justificados
pela notoriedade do retratado (cargos, exigéncias de policia ou justica, fins cientificos
ou didaticos) ou quando a imagem retratar lugares publicos, fatos de interesse ptblico
ou que hajam decorrido publicamente.

Conforme leciona Fachin, a tutela da imagem pode sofrer limitagdes no interesse
da seguranga nacional; no interesse da investigacédo criminal; no interesse da Histéria;
no interesse da saude publica; no interesse sobre figuras publicas; no interesse sobre
eventos publicos; no interesse da informacao; e pelo consentimento do interessado.®

Observando as tendéncias mundiais, em relacido a tutela da imagem, verifica-se
gue nos paises de tradicdo romanistica, € ilicito difundir imagens sem o consentimento
do interessado, salvo nas hipdteses expressamente previstas em lei. Nos Estados
Unidos da América, o principio que vigora € o da liberdade de difusdo, salvo quando se
atinja outro bem relevante. O Brasil ainda n&do pacificou o principio a seguir, apesar das

tentativas conflitantes da jurisprudéncia.

8 FACHIN, Zulmar Antonio. A prote¢io juridica da imagem. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 109.



Divulgacado da imagem de suspeitos ou indiciados

Determinados desvios de conduta ferem a ordem social e publica de tal forma
que o Estado entende que as san¢gdes morais e civeis tornam-se insuficientes, criando
a sangéo penal. Diante do crime, desperta-se na consciéncia coletiva 0 medo de que
outros homens se sintam encorajados a praticas atos semelhantes, gerando
inseguranga social, repulsa, reprovacdo moral contra o autor e piedade para com a
vitima.

A sequéncia gera o sentimento de vinganga, mas também coesdo social na
tentativa de estudar as causas de tais fatos e sua prevencéo, o embrido da justica
penal.

A paz almejada, neste contexto, s6 é definitivamente reestabelecida com a futura
sentenca de absolvigho ou condenagdo. Como hodiernamente este periodo é
estendido, a divulgacdo do andamento das investigagdes criminais e prisbes, através
da imprensa, ameniza a comogéo publica, atendendo, da mesma forma, a promocéo
das instituicdes sociais pela publicidade.

O crime é uma violagdo da lei penal, representando uma lesdo a um direito
subjetivo ou a um bem juridico. O dano publico que acarreta, refere-se a intimidacdo ou
alarde social sofridos e pelo mau exemplo que suscita, com a relativizagdo da
credibilidade da seguranga publica.

Nesta esteira, a agdo policial, principalmente através das prisGes, cumpre uma
fungdo simbdlica, de natureza sociolégica, ao contribuir para restabelecer a
tranquilidade social abalada pelo crime. Isto, pois gera a sensagéo coletiva de que os
orgaos estatais trabalham, evitando a impunidade. Assim, a ac&o policial, militar e civil,
serve como estimulo negativo para a pratica de novas infragdes penais.’ Para que tal
efeito seja melhor difundido, a imprensa € inquestionaveimente o melhor meio.

E notdrio que a justica criminal é associada com a atividade policial e ndo com o
Poder Judiciario. '

Garantistas defendem que a utilizagdo da imprensa com este intuito € um risco
ao principio da presun¢éo de inocéncia, condenando o autor antes mesmo do processo
penal. Ocorre que a publicidade garante legalidade ao inquérito policial, permitindo

9 LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de Investigacfio Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2006, p. 39.

10 CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias Constitucionais na Investigaciio Criminal. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2001, p. 166.



controle externo e julgamento social. A auséncia de publicidade é contraria ao caréater
pedagdgico da atividade policial, vinculada diretamente & prevengéo geral da pena. O
sigilo viola, ainda, a liberdade de expresséo e o direito de informar e ser informado, de
modo que limitar a publicidade iria de encontro ao direito do povo de participar da
administragé@o de justica. Ademais, a publicidade contribui para tornar limpida a ag&o e
estimular os cidad&os a auxiliarem os 6rgdos puiblicos.

O pilar sustentador do marketing policial é a liberdade de imprensa. Para Claudio
Godoy, na raiz da liberdade de imprensa esta nio so6 a faculdade de pensar livremente,
o que contém a chamada liberdade de consciéncia e de crenga, mas também o direito
de manifestar o que se sinta e pensa, seja sobre o que for.'?

A liberdade de imprensa pode ser conceituada como um direito basilar da
liberdade de expresséo e de pensamento. Na Brasil, em especial, com a sequéncia
politica que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988 e os movimentos seguintes que
a reafirmaram, principalmente os hodiernos protestos e passeatas em nivel nacional, a
liberdade de expressdo possui importancia central na garantia das defesas contra
abusos do Estado ou terceiros.

A Carta Magna é clara ao assegurar este direito no Art. 5°, inc.VI e no Art. 220,
inc.IX. A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, dispbs que a livre
comunicagdo de pensamentos e das opinides € um dos mais preciosos direitos do
homem. A Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, em 1948, em seu Art. 19, garantiu a liberdade de opinido
sem interferéncias e o direito de procurar receber e transmitir informagbes por
quaisquer meios e independentemente de fronteira. Em sentido semelhante, a
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sédo José da Costa Rica), de
22 de novembro de 1969, consagrou a liberdade de expressao e de opinido como o
direito de buscar, receber e difundir informagdes e ideias.

A liberdade de imprensa esta intimamente ligada a liberdade de informag3o.
Segundo Aluizio Ferreira, a liberdade de informagédo é o direito de estar informado

(direito de informag&o), bem como o direito a ter e compartilhar essa informacgéo (direito

11 BELING, Ermnst. Derecho Procesal Penal. Trad. Miguel Fenech. Barcelona: Labor, 1943, p. 148-149, apud LOPES JUNIOR,
op. cit., p. 130.

12 GODOY, Claudio Luiz Bueno de. A liberdade de imprensa e os direitos da personalidade. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 36.



& comunicagdo).”® Assim, o conhecimento de fatos e acontecimentos, de situacdes de
interesse geral e particular, implica, do ponto de vista juridico, dois rumos: o direito de
informar e o direito de ser informado. E um direito individual ja contaminado de sentido
coletivo, como refletiu José Afonso da Silva.'

Definida a importancia, defende-se que a liberdade de imprensa sé pode ser
restringida para salvaguardar direito alheio ou proteger outros bens juridicos que
justifiquem tal limitacdo. Isso explicita que o direito ndo é absoluto.

O maior conflito entre a informacéo, a atividade jornalistica e o direito & imagem,
é justamente a atividade policial. A atuagdo das policias € de incontestavel interesse
geral, personificando apelo, empatia, curiosidade, comocgédo e utilidade plblica. A
cobertura desta atuagéo € capaz de abalar a consciéncia publica e movimentar a
justica social e até mesmo a estatal.

E recorrente o destaque negativo da divulgacdo de acgdes policiais e seus
resultados. Contudo, é incontestavel que tal publicidade tem um papel decisivo para
definir a evolugdo da politica brasileira e atender anseios, principalmente da populagédo
mais carente e areas periféricas das cidades, com o direcionamento de recursos
estatais. Como exemplo, a cobertura do caso Carandiru, cuja divulgagdo de imagens
provocou a condenagcdo de autoridades e levou o governo paulista a fechar o
Complexo em 2002. Também, a repercussdo da Chacina da Candelaria, com a
condenacdo de inumeros policiais e a criagdo de vérias organizagdes n&o
governamentais.

A imprensa influencia a opinido publica e permite a fiscalizagdo externa. Quando
a policia ndo funciona é justamente a cobertura do caso que forga a instituicdo a
promover respostas e mudangas.

O jornalismo policial, apesar das inimeras criticas, se qualificou, abandonando o
sensacionalismo do “bandido bom é bandido morto”, pelo menos nos maiores veiculos
de comunicagdo. Com a crescente preocupagé@o com seguranga publica e o vinculado
interesse social, o reporter se tornou mais responsavel, fato influenciado, também, pelo
maior controle judicial. Sensivelmente, diminuiram os recursos sensacionalistas. Nao é

13 FERREIRA, Aluizio. Direito & informagc#o, direito 4 comunica¢fio. Sdo Paulo: Celso Bastos, 1997, p. 168, apud GODOY,
op. cit., p. 60.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 230, apud
GODOY, op. cit., p. 59.
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mais comum existirem editoria de policia nos jornais. Hoje, o jornalista que aborda a
criminalidade se ocupa também com outras questdes. O foco é a informagao.

A modernizacdo das policias também redimensionou tal perspectiva. Foram
implantadas corregedorias, reforcados sistemas de estatistica e comissdes de
imprensa, disciplinando a forma de divulgagao institucional e do trabalho rotineiro.

O que se observa na evolugédo das policias € que, a principio, reprimiam a
imprensa. Posteriormente, passaram a admitir seu trabalho, mas maquiavam a noticia.
Na atual década, com a consolidagdo da legalidade e inicio das buscas pela
legitimidade, as policias buscam, a todo custo, firmar parcerias com a imprensa. Isto,
pois a opinido publica, que € o objeto desta, se tornou um objetivo para qualquer
instituicao.

Um dos problemas que persistem é o tratamento desigual entre pobres e ricos,
onde aqueles sdo expostos sem nenhuma restricdo, ferindo o principio da igualdade.
Quando ha poder econémico e o receio implicito de processos judiciais, somente ai é
oferecido o direito de resposta e melhor explorada a forma de exposi¢ao.

Diante dos principios do Estado democratico de direito, o suspeito ou indiciado
deve receber a oportunidade de apresentar sua versao, bem como seus defensores. As
acusag¢des devem ser apresentadas com cautela, sem certezas, a menos que a pessoa
tenha sido presa em flagrante ou confessado o crime.

Deve vigorar a posicéo de que todos sdo inocentes até condenacio passada em
julgado.

O imbréglio surge quando aparecem os conflitos entre os direitos fundamentais
da liberdade de imprensa e os direitos de personalidade, ambos com a mesma

envergadura constitucional, conforme leciona Claudio Godoy'®:

Trata-se de direitos de igual dignidade constitucional. O art. 5° da
Constituigdo Federal da idéntica guarida ao direito a honra, a vida
privada, a intimidade e, ainda, a livre manifestacdo do
pensamento, ao acesso & informagdo e a livre expressdo da
atividade de comunicagdo. Mesmo o art. 220, ao cuidar da
comunicacgdo social, se dispds que nenhuma lei poderia constituir
embarago a plena liberdade de informacgao, observando o inciso X
do art. 5°, citado, da mesma forma ressalvou os incisos IV, V, Xl
e XIV, que cuidam justamente, da liberdade de pensamento e
informacédo. Nao se pode dizer, entdo, que pela ressalva ao inciso
X, a Carta Maior, nesse art. 220, tenha estabelecido menor
graduagdo hierarquica da liberdade de imprensa em face da

15 GODOY, op. cit., p.66.
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honra, imagem e privacidade. Sem contar a pertinéncia desse
dispositivo t&o s6 a elaboragio de legislagao ordinaria.

Como possuem o mesmo status constitucional, a doutrina e jurisprudéncia
tentam resolver os conflitos a partir da ponderacéo entre os dois direitos fundamentais
analisando o caso concreto, surgindo a maxima do principio da proporcionalidade.

Complementando tal pensamento, Claudio de Godoy afirma’®:

E preciso verificar se, no caso concreto, o sacrificio da honra,
privacidade ou imagem de uma pessoa se impde diante de
determinada informacdo ou manifestagdo que, de alguma forma,
se faca revestida de interesse social, coletivo, sem o que ndo se
justifica a invaséo na esfera intima e moral no individuo.

O principio da proporcionalidade subdivide-se em trés juizos: adequacgéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. O primeiro critério impde a
indagacdo se a medida escolhida contribui para a obtengédo do resultado pretendido. O
segundo, refletir se existe outra forma menos gravosa através da utilizacdo de meio ou
forma diversos para o mesmo resultado, focando nos limites necessarios. Por ultimo,
analisar o conjunto de interesses, contrapondo os danos causados em face dos bens
obtidos.

No caso especifico da atuagéo policial, a divulgagao da imagem de suspeitos ou
indiciados, quando estes ndo autorizam tal vinculagdo, invoca o principio da
proporcionalidade.

O crime é um fato social que promove comogao publica, de inquestionavel
interesse publico, fugindo & esfera estritamente pessoal do individuo, justificando a
exploragédo das midias.

O principio da legalidade e a busca pela legitimidade social impée tal postura, ja
que a divulgagdo possibilita o controle externo e social, incitando a atividade policial
licita. Vai ao encontro, também, do carater publicista do processo penal e da
necessidade de transparéncia dos atos publicos, principalmente quando envolve o
direito de liberdade do cidadéo.

A busca pela imprensa, pelas policias, zela pela efetividade dos direitos

humanos, na denuncia de irregularidades, no controle dos prazos processuais e até na

16 GODQY, op. cit., p. 75.
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evolugéo legislativa, impondo reflexdo sobre nosso contexto normativo, criminal e
penitenciario.

A instaura¢do do inquérito policial, a prisdo em flagrante, bem como todos os
atos policiais, refletem, diretamente, na esfera dos direitos da personalidade. E
consequéncia natural do delito. O autor & objeto da sangdo penal e alvo do interesse
publico como discutido. Portanto, a ofensividade que uma matéria pode representar ao
cidadao é insuficiente para restringir sua divulgagao.

Isto n&o significa dizer que a imprensa e a Policia possam ftratar do tema sem
reservas. O pressuposto basico deve ser o principio constitucional da presuncéo de
inocéncia, acompanhado da preservacéo do dever minimo de verdade. Este pilar n&o
proibe, como visto, a divulgacdo de determinado crime, suspeita ou agdo policial.
Impde, apenas, que o cidaddo seja tratado como suspeito ou indiciado e n&o
condenado. Exigir o transito em julgado para s6 entdo explorar a matéria afronta a
liberdade de imprensa, ja que o conceito de noticia é vinculado ao de atualidade,
podendo atingir outros direitos como o de ressocializagdo do condenado através do
esquecimento.

A publicidade é um pressuposto do direito de defesa, da imparcialidade e
também preserva a independéncia das autoridades policiais, permitindo o controle
social. Se o legislador quisesse proibir a divulgacido de imagem ou danos ao autor ou
suposto autor de crimes, teria feito expressamente, como detalhou no Estatuto da
Crianca ou Adolescente. Regra semelhante ndo existe no ordenamento juridico
brasileiro. A norma geral, portanto, € o da publicidade.

Com efeito, o Art. 5§° inc. LX, da Carta Magna, permite que a lei restrinja a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade e o interesse social
exigirem. No mesmo sentido, o Art. 93 permite que a lei limite a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, se 0 interesse publico o
exigir. Assim, esta autorizado o Cédigo de Processo Penal a preceituar em seu Art. 20,
que fica deferido a autoridade policial a imposi¢ao de sigilo apenas quando necessério
a elucidagao do fato ou imposto pelo interesse da coletividade.

A construgcdo € alicercada na Constituicdo, doutrina e jurisprudéncia, mas ja
encontrou fundamento na revogada Lei de Imprensa, que tratava, no Art. 27, das
excecdes em relagcdo a prova da verdade. Segundo tal dispositivo, ndo constituiam
abuso no exercicio da liberdade de manifestagdo do pensamento e de informacgéo, a
divulgacéo de atos e decisdes do Poder Executivo e seus agentes, desde que nao
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tratasse de matéria de natureza reservada ou sigilosa (inciso VI). Com isso, a
divulgacédo de atos das autoridades policiais estava expressamente protegida.

Para a divulgagéo, deve ser considerada a gravidade do crime, o impacto ou
alarde social provocado e a curiosidade social despertada, averiguando a necessidade
de divulga¢éo da imagem e qualificag@o para satisfazer tais anseios. A analise do caso
concreto deve considerar, da mesma forma, a robustez dos indicios e da suspeita.

A postura da policia deve se manter no limite de sua competéncia, ou seja,
apreciar apenas juizos sobre a autoria e a materialidade do crime.

A divulgagao de imagens no caso de prisbes em flagrante, outras cautelares ou
quando o suspeito/indiciado deseja apresentar sua versdo dos fatos, reveste-se de
inquestionavel licitude. Assim como os casos de foragidos e procurados, justificando-se
no interesse da justica e futura aplicagéo da lei penal.

A exposicdo do suspeito ou indiciado em banners, comum apresentacdo a
imprensa, sem consentimento, quando o preso é forgado, fere a dignidade da pessoa
humana e deve ser restringida, como ja foi difundido por diversos tribunais.

O policial deve se ater aos fatos sem emitir opinido ou conotagdo. A honra e a
imagem dos cidaddos ndo sao violadas quando se divulgam informagbes verdadeiras

e fidedignas, lastreadas pelo interesse plblico.

CONCLUSAO

O direito de personalidade pode curvar-se diante de altercagdes com outros
direitos fundamentais, como o da liberdade de imprensa, de informar e ser informado,
ou se estiver diante de um interesse publico influente.

O direito a imagem do preso possui tutela autbnoma. O paradigma é que a
imagem sé pode ser utilizada se houver autorizagdo do retratado. Este consentimento
pode ser tacito. Tal exigéncia pode ser afastada no interesse da investigagdo criminal.

O fato criminoso fere a consciéncia coletiva com tamanha gravidade que justifica
a imposicdo do direito constitucional de informar frente ao da personalidade,
observando, sempre, a dignidade da pessoa.

A publicidade nas investigacdes policiais e principalmente durante operagoes e
prisbes legitima a agéo estatal, ao obrigar o 6rgdo policial a demonstrar ao povo a
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legalidade. A auséncia de publicidade afeta o carater pedagdgico da atividade policial e
a funcdo de prevencdo geral da pena. A nio divulgagdo fere, ainda, o direito de
informar e ser informado e vai de encontro ao direito do povo de participar da
administragdo da Justica.

A liberdade de expressdo € um dos principais pilares do estado democratico de
direito, pois sem a discussao publica os governantes tendem a se dissimular.

Destarte, a divulgacdo da imagem de suspeitos e indiciados é autorizada pelo
complexo normativo brasileiro. A forma, contudo, é controlada, devendo respeitar a
dignidade da pessoa, a presungdo de inocéncia e o direito de resposta. A exposi¢ao

em banners deve ser precedida de autorizag&o, ainda que tacita.
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