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INTRODUCAO

Inquérito policial, sumario, diligencias previas, instruccion complementaria,
indagine preliminare, inquérito preliminar, vorverfahrem e ermittlungsverfahren, enquéte
preliminaire, instruction, procedimiento preparatério. Eis as varias denominagdes, dentre
outras, que se tem dado a investigacdo criminal, em varios paises do mundo. Essas

denominagGes correspondem muitas vezes a sistemas diversos de persecucdo criminal.

Poder-se-ia, na verdade, adotar a expressao “instrugdo criminal” para abranger
toda a atividade de persecucdo criminal®, em qualquer de seus sistemas. De fato, o termo
instruir deriva do latim instruere, que significa informar, ensinar. Ao se acrescentar ao
substantivo instrucdo a expressdo preliminar, torna-se possivel distinguir dois momentos
distintos de instrucdo criminal: a preliminar, realizada antes de instaurada a acdo penal, e a

instrucdo processual, realizada quando a relacdo processual ja se perfez completamente.

No Brasil, tornou-se tradicional a expressdo investigacdo criminal,
pretendendo-se restringir o uso da expressdo instrucdo apenas para 0 momento processual da

persecucdo penal.

Manter-se-a, no presente trabalho, a tradicdo brasileira, adotando-se a

expressdo investigacdo criminal para designar toda a atividade desenvolvida pelo Estado,



através de seus 6rgdos, a partir de uma noticia crime, com a natureza de trabalho prévio e
preparatério a instrugdo processual e que tem a finalidade de esclarecer materialidade, autoria
e circunstancias de um fato em tese penalmente relevante (fato tipificado pela lei penal).

Nos sistemas democraticos de direito, pode-se afirmar que o processo penal
tem cardter instrumental e tem como caracteristica 0 garantismo. Nesse contexto, torna-se
facil visualizar a investigacdo preliminar como fase essencial da persecucdo penal, capaz de
restringir o processo penal aos fatos cuja materialidade, autoria e circunstancias ja estejam
definidas. Tem, portanto, a investigacdo preliminar finalidade de selecionar os fatos em que a

justa causa* para o processo se faca presente, legitimando a persecucdo penal.
1. Sistemas de Investigac¢do criminal

Os sistemas de investigacdo preliminar diferenciam-se basicamente pelo 6rgéao
encarregado de sua realizacdo e pela amplitude de suas atribuicdes. Assim, é possivel
identificar o sistema da investigacdo preliminar policial, o da investigacao preliminar judicial
(juiz instrutor) e o da investigacdo preliminar a cargo do Ministério Publico (promotor

investigador).

Ressaltem-se, resumidamente, as principais caracteristicas de cada um desses

sistemas:
a) sistema de investigacdo preliminar policial

O sistema de investigacdo preliminar policial € o adotado no Brasil. A policia
judiciaria é titular dessa fase de persecucao penal, dispondo de autonomia para definir a linha
de investigacdo a adotar, bem como para decidir sobre os meios utilizados para a
investigacdo, dentro dos limites constitucionais ou legais. Nao ha subordinacdo hierarquica ou

funcional da Policia Judiciaria ao Poder Judicidrio ou ao Ministério Publico.
b) sistema de investigacdo preliminar judicial — juiz instrutor

O principal protagonista desse sistema de investigacdo preliminar € o juiz, que
detém todos os poderes necessarios para desencadear a investigacdo, que culminara na
decisdo pelo processo ou pelo arquivamento da investigagdo. O proprio juiz instrutor produz e

colhe a prova, indo ao local do delito, determinando as pericias necessarias, interrogando 0s



suspeitos, ouvindo vitima e testemunhas etc.

O juiz pode ainda decidir por medidas acautelatorias, inclusive determinado-as
de oficio. A policia judiciaria, nesse sistema, tem vinculacdo funcional com o Poder

Judiciario, agindo pela determinacéo deste.

c) sistema de investigacdo a cargo do Ministério Publico — promotor

investigador

Nesse sistema, o promotor é o coordenador da investigacdo, cabendo-lhe
receber a noticia do crime e investigar os fatos nela informados. Para tanto, cabe-lhe dirigir a
atividade da Policia Judiciaria, que apresenta entdo vinculo funcional com o Ministério
Pablico. O promotor podera tanto realizar pessoalmente as diligéncias, como determinar a
policia que o faga, conforme suas ordens. Ao formar sua opinido, formulard a acusacéo ou

solicitard o arquivamento da noticia.

Em regra, nesse sistema o promotor depende de autorizacdo judicial para
algumas medidas que possam restringir direitos fundamentais. O juiz funciona, aqui, como

fiscal de legalidade da investigacéo presidida pelo Ministério Publico.

O professor Aury Celso Lopes Lima Jr., em seu artigo A crise do inquérito
policial: breve analise dos sistemas de investigacdo preliminar no Processo Penal (Ambito
Juridico, 2001), trata com muita propriedade das vantagens e desvantagens de cada um desses
sistemas. A analise oferecida pelo professor mostra-se aprofundada, abordando os pontos
mais relevantes e polémicos que o tema enseja e gerando por isso mesmo importante terreno

para discussoes.

Por essas razdes, aliadas ao fato de ser o professor Aury Lopes Jr advogado,
portanto, operador do direito em tese desinteressado, ndo contaminado por defesas
institucionais, seu trabalho, acima citado, foi utilizado como pardmetro para a discussao que

ora se inicia.

Diante disso, passar-se-a a critica de cada um desses sistemas, elencando, na
esteira do que fez Aury Lopes Jr, suas vantagens e desvantagens, ap0s 0 que se podera entdo
enfocar o tema do presente trabalho, qual seja, refletir sobre a investigacdo realizada pelo

Ministério Pablico, enquanto eventual rumo a seguir na investigacdo preliminar no Brasil.



1.1.

Vantagens e desvantagens dos sistemas de investigac¢éo preliminar

1.1.1. sistema policial de investigacdo preliminar

Aury Lopes Jr inicia sua critica ao sistema policial elencando uma vantagem a

ele atribuida, a saber, a abrangéncia territorial da atuacdo policial, que se estende desde os

centros populacionais aos povoados mais isolados. Bem andou o professor ao lembrar que a

exposicdo de motivos do Codigo de Processo Penal de 1941 usou tal argumento, dentre

outros, para manter, a época, o sistema policial de investigacdo preliminar.

instrucéo:

De fato, no item IV da Exposi¢do de Motivos se Ié:

Foi mantido o inquérito policial como processo preliminar ou preparatério da acéo
penal, guardadas as suas caracteristicas atuais. O ponderado exame da realidade
brasileira, que ndo € apenas a dos centros urbanos, sendo também a dos remotos
distritos das comarcas do interior, desaconselha o repudio do sistema vigente.

E arremata o legislador, afastando a viabilidade da adocdo do juizado de

O preconizado juizo de instrugdo, que importaria limitar a funcdo da autoridade
policial a prender criminosos, averiguar a materialidade dos crimes e indicar
testemunhas, s6 é praticavel sob a condicdo de que as distancias dentro do seu
territério de jurisdicdo sejam fécil e rapidamente superdveis. Para atuar
proficuamente em comarcas extensas, e posto que deva ser excluida a hipétese e
criacdo de juizados de instrucdo em cada sede do distrito, seria preciso que o juiz
instrutor possuisse o dom da ubiquidade. De outro modo, ndo se compreende como
poderia presidir a todos os processos nos pontos diversos da sua zona de jurisdicao,
a grande distancia uns dos outros e da sede da comarca, demandando, muitas vezes,
com 0s morosos meios de conducdo ainda praticados na maior parte do nosso
hinterland, vérios dias de viagem. Seria imprescindivel, na préatica, a quebra do
sistema: nas capitais e nas sedes de comarca em geral, a imediata intervencédo do juiz
instrutor, ou a instrugdo Unica; nos distritos longinquos, a continuagdo do sistema
atual. N&o cabe, aqui, discutir as proclamadas vantagens do juizo de instrugéo.

Aury Lopes Jr, embora ndo tenha transcrito a explanacdo do legislador, como

se vem de fazer, ironiza, através do uso de italico, a referéncia a utilizacdo de varios dias de

viagem para gue o juiz atinja um distrito distante da sede da comarca.

Embora considerando que em 1941 os meios de transporte ndo tivessem a

evolucdo hoje apresentada, ndo se pode considerar que a afirmacdo do legislador daquela

época ndo tenha valor, hoje. De fato, inimeros distritos no interior dos Estados ndo dispdem

de comarcas, devendo o juiz, no entanto, fazer que sua jurisdi¢cdo ainda assim os alcance. E



embora ndo tenha que ir até tais distritos, como deveria ocorrer nos juizados de instrucéo, de
alguma forma deve fazer-se sentir na prética o peso da decisdo estatal. Apesar da evolucéo
assustadora dos meios de comunicacdo, € indiscutivel que o Poder Judiciario resiste
imensamente a adotar as inovagdes: neste século XXI, discute-se acerca da viabilidade de se
adotar a teleconferéncia para a realizacdo de interrogatdrios e outras audiéncias. Perceba-se a
contradicdo: trata-se de recurso tecnoldgico capaz de viabilizar que o preso da cadeia publica
de cidade em local remoto do pais possa responder, em tempo real, a interrogatério sem que o

juiz tenha que deixar a sede de sua comarca. Ha resisténcia.

Diante disso, de fato ha que se reconhecer que a policia é a Unica instituicdo,
dado seu extenso quadro de servidores, capaz de atender a cada municipio do Brasil. 1sso a
torna a Unica instituicdo capaz de proceder a investigacdo preliminar a tempo de preservar 0s

indicios e colher os primeiros elementos que servirdo para a elucidacdo de um fato criminoso.

A segunda vantagem que Aury Lopes Jr atribui ao sistema policial de
investigacdo preliminar é o de que a policia estd mais proxima ao povo, esta em todos 0s
lugares, dispondo por isso de meios mais rapidos e eficazes para conduzir a investigacao. Esse

argumento insere-se no anterior, dispensando maiores consideragdes.

A terceira vantagem do sistema policial seria, “partindo de um enfoque
puramente econdmico, o sistema de instrucdo preliminar policial € muito mais barato para o
Estado. Com o salario de um juiz ou promotor, o Estado pode manter quase uma equipe
policial inteira” (LIMA JR., 2001). Embora o fato em si — a ma remuneracdo da equipe
policial, em cotejo com a de um magistrado — seja inegavel, o citado autor aborda o assunto
de maneira um tanto preconceituosa e parcial. Nao se trata — € o que parece — de um enfoque
econbmico, mas politico. H& que se perquirir a quem interessa que esse contraste de
remuneracGes seja mantido: qualquer que seja a resposta apresentada, seguramente nao
interessa a eficicia da investigacdo preliminar. Portanto, discorda-se do posicionamento do

autor ao elencar a discrepancia de remuneracdes como vantagem do sistema policial.

A quarta vantagem elencada pelo autor ¢ a de que “a instrucéo policial & mais
vantajosa, porque o Poder Executivo dispde totalmente do poder de mando e desmando, sem

que precise explicar o alcance negativo desse fato para sociedade” (idem, ibidem).

Mais uma vez, o autor perde o carater cientifico da assertiva, tratando como



vantagem do sistema policial de investigacdo preliminar e com severa carga ideoldgica, sua
sustentacdo pelo Poder Executivo. H& que se considerar, nesse aspecto, que, ndo fosse o
sistema policial de investigagdo preliminar proveniente do Poder Executivo, ja ndo mais se
estaria tratando de sistema policial, mas do sistema judicial ou da investigacdo a cargo do
Ministério Publico. O autor elenca, com &cida critica, como vantagem do sistema, uma sua

caracteristica natural, qual seja, sua sustentacdo pelo Poder Executivo.

Ao tratar das desvantagens atribuidas ao sistema policial, aponta o autor,
inicialmente, que a policia, ao ser a primeira instituicdo de controle social a atuar diante da
informagdo de um fato criminoso, dispde de uma “discricionariedade de fato para selecionar
as condutas a serem perseguidas, afirmando que esse espago de atuacdo esta muitas vezes na
zona cinza, no sutil limite entre o licito ¢ o ilicito” (LIMA JR, 2001). Passa, entdo, o autor, a
defender o sistema de investigacéo preliminar a cargo do Ministério Publico.

Para comentar essa opinido, ha que se trazer a colacdo alguns pontos
relevantes: inicialmente, ha que se concordar que nem todos os fatos criminosos séo
perseguidos criminalmente pela Policia, mas isto se da em relacdo a crimes de menor
potencial ofensivo e a crimes patrimoniais de autoria ignorada, praticados sem violéncia ou

grave ameaga a pessoa.

De fato, nos casos de crimes de menor potencial ofensivo, o papel da policia é
0 de tomar ciéncia do fato e registra-lo. Muitos desses fatos dependem de requerimento ou
representacdo por parte da vitima ou de seu representante legal, por exigéncia da lei que
instituiu os juizados especiais criminais. Nesses casos, uma vez comparecendo uma equipe
policial ao local de um fato de menor potencial ofensivo e ndo se dispondo a vitima a registrar
o fato, a tal ndo se pode obriga-la, passando a correr no caso prazo decadencial para a
representacdo judicial ou queixa. Caso a vitima opte por registrar o fato, assim o faz a policia,
registrando um Termo Circunstanciado de Ocorréncia, que, em tese, deveria ser
imediatamente enviado ao Juizado devido, para que ali fosse o imputado autor do fato
intimado a responder pelo delito, dando-se inicio a parte consensual do procedimento, que

podera ou ndo resultar em processo penal.

No entanto, na préatica a policia acaba por realizar grande parte de tarefas que
ndo sdo suas, a saber, intima a pessoa a quem se imputa a pratica do fato delitivo, arrola

testemunhas e até as ouve, requisita exames de corpo de delito e outros que no caso concreto



se facam necessarios e sO entdo remete o procedimento e as partes, intimadas, ao Juizado
Especial Criminal. Assim age a policia porque os Juizados ndo dispdem de estrutura
suficiente para receber todos os casos de crimes de menor potencial ofensivo que de fato

ocorrem.

Finalmente, ainda no que respeita aos crimes de menor potencial ofensivo, ha
que se registrar que nem sempre a vitima quer de fato ver processado o transgressor de seu
direito, mas quer ver atuar uma instituicdo que possa resolver seu problema. Diante disso, ao
comparecer ao local do fato, a policia intervém de forma imediata no problema, impedindo a
continuacéo da atividade criminosa, o que pode ser suficiente para a vitima®, decisdo que deve

ser respeitada, se assim permitir a lei.

Quanto aos crimes patrimoniais de autoria ignorada, praticados sem violéncia
Ou grave ameaca a pessoa, a exemplo dos pequenos furtos, ha que se reconhecer a atuagédo
limitada da policia, se se considerar que ndo sdo instaurados inquéritos policiais para a
apuracdo de todos os casos. No entanto, como se vera, essa limitacdo ndo fere o principio da

legalidade, que informa tanto o processo penal quanto a Administracéo Publica.

De fato, ndo se impede a vitima de levar ao conhecimento da policia a noticia
do crime, vez que ela registra o Boletim de Ocorréncia. O que ocorre é que nem sempre se
instaura o inquérito policial: o art. 5° 83°, do CPP prevé a realizacdo de verificacdo preliminar
de informacdes pela policia antes da instauracdo do inquérito. Assim, cabe a equipe policial,
ao receber um “BO”, iniciar a verificacdo das informacdes, em busca de indicios de autoria
que suportem uma investigacdo policial formal, através de inquérito policial. Com efeito, a
instauracdo de inquérito para cada noticia crime, mesmo que nenhum indicio houvesse a
indicar a autoria, nada mais geraria — diante da precariedade de recursos humanos e materiais
que caracterizam as policias judiciarias de todo o Brasil - que um acumulo irracional de
procedimentos sem viabilidade de se tornar acdo penal, cujo destino seria necessariamente um
futuro arquivamento judicial. Observe-se, por necessario, que, uma vez existentes indicios de

autoria, instaura-se o devido procedimento investigatorio.

Diante disso, ndo se pode negar selecdo de fatos a perseguir, mas tal selecdo ou
ndo é feita pela policia (mas pela vitima), ou a ela é imposta por absoluta impossibilidade

pratica de atuar com eficécia na elucidacdo do fato.



A segunda desvantagem do sistema policial de investigacdo preliminar,
apontada pelo autor, é a selecdo de fatos a apurar, de acordo com estere6tipos previamente
criados em relacgdo as vitimas e aos autores, afirmando ainda:

(...) o tratamento do imputado € diferenciado, e conforme ele se encaixe ou ndo no
perfil prefixado, o tratamento policial sera mais brando e negligente ou mais
rigoroso. Essa Ultima situagdo é constantemente noticiada, em que a policia, frente
ao “perfil de autor ideal” daquela modalidade de delito, atua com excessivo rigor e

inclusive age ilicitamente, para alcangar todos os meios de incriminagdo (muitas
vezes inexistentes) (LIMA JR, 2001).

Mais uma vez, ha que se ler com temperamentos a afirmacdo do autor. Ndo se
pode negar que durante muitos anos a policia trabalhou baseada em estere6tipos: ser ou ndo
subversor, em relacdo a ditadura militar imposta ao Brasil. Por ocasido da abertura politica,
outros esteredtipos® se criaram, ndo restritos a atuagdo policial, mas provenientes de toda a
sociedade. Surgiram os estereotipos em relagcdo a condicdo cultural, econdmica e social das
pessoas. Assim, de fato surgiram os perfis de autores ideais, de acordo com o fato a ser
apurado (por exemplo, pessoa sem ocupacdo ou renda, para crimes patrimoniais). No entanto,
hoje ndo mais ha espaco para esse tipo de esteredtipo, dado o crescimento populacional e a
falta de investimento estatal nos setores econdmico e social, de forma a desconcentrar a
pobreza e a caréncia cultural de um grupo de pessoas para torna-las regra em grande parte da

populacéo.

Ademais, o principio da insignificancia, dentre outros, a adocdo de uma justica
consensual no Brasil, e a evolugdo da tecnologia, promovendo o constante surgimento de
novas préticas delitivas, acabaram por reduzir o espago para os esteredtipos’, exigindo-se uma
atuacdo policial voltada para a policia técnica e para os servicos de inteligéncia policial. Essa
evolucao da atividade policial vem ocorrendo de forma bastante rapida, sendo possivel nota-la

em varias (sendo em todas) instituicdes policiais civis no Brasil.

A terceira desvantagem apontada pelo autor é a suscetibilidade de
contaminacdo politica — pressdes do governo e da midia - por parte da policia, o que resulta na
possibilidade de ser ela usada como instrumento de perseguicdo politica, além de vir a praticar

injusticas, no afé de resolver rapidamente os casos de repercussdo na midia.

A falta de garantias institucionais a Policia Judiciaria — inamovibilidade,
vitaliciedade, irredutibilidade de vencimentos - € que a expde a ser objeto de pressdes. Cabe

ao chefe da instituicdo impedir que as pressdes politicas se efetivem, oferecendo respaldo



administrativo para os integrantes da corporagdo. As injusticas também podem ser evitadas,

através de uma administracao forte da corporacéo, com controle interno eficaz.

Finalmente, Lima Jr (2001) aborda como desvantagem da investigacéo
preliminar policial “o baixo nivel cultural e economico de seus agentes”. E acrescenta:
(O baixo nivel cultural e econdmico) faz com que a policia seja um oérgao
facilmente pressionavel pela imprensa, por politicos e pelas camadas mais elevadas
da sociedade. Também é responsavel pelo embrutecimento da policia e pelo
completo desprezo dos direitos fundamentais do suspeito, que de antemédo ja é
considerado como culpado pela subcultura policial. Por fim, a credibilidade de sua

atuacdo é constantemente colocada em dudvida pelas dentncias de corrupgdo e abuso
de autoridade.

Vislumbra-se, quanto a esse argumento, que o autor se utilizou de um
estereodtipo para desaconselhar o sistema policial de investigacdo. Ao contrario do que afirma
0 autor, a policia judiciaria brasileira apresenta sensivel modificacdo no nivel cultural de seus
integrantes: em Goias, por exemplo, ja se exige curso superior para compor as carreiras de
agente e escrivao de policia; exige-se constante aperfeicoamento por parte dos policiais,
atraveés de cursos obrigatorios e outros opcionais; estimula-se a pds-graduacao, especialmente
dos Delegados de Policia, tendo-se firmado convénios entre a Academia de Policia e a
Universidade Catolica de Goias para garantir ensino de qualidade e interdisciplinar aos

integrantes das carreira policiais.

As denuncias de corrupcdo e abusos de autoridade sdo investigadas por
Corregedorias que sdo cada vez mais dotadas de autonomia. Em Goias, a preocupacao com a
transparéncia do controle interno chegou ao extremo de se retirar o controle interno da Policia
Civil, entregando-o a uma Corregedoria-Geral, ligada diretamente a Secretaria de Seguranca

Pablica e Justica.
1.1.2. sistema judicial de investigacdo preliminar

O professor Lima Jr (2001) analisa também o sistema judicial de investigacédo

preliminar, apontando as seguintes vantagens:

a) A imparcialidade e independéncia do juiz instrutor é uma garantia de
que a instrugdo preliminar ndo servird — por exemplo - como instrumento de
perseguicdo politica por parte do Poder Executivo.

b) O fato de ser a investigacdo conduzida por um érgédo suprapartes.

C) Maior efetividade da investigagdo e qualidade (credibilidade) do
material recolhido.

d) O produto final podera servir tanto para a acusacdo como também a
defesa, pois advém de um 6rgdo imparcial e preocupado em aclarar o fato,



10

tanto buscando as provas de cargo como também as de descargo.

e) Garantia de gque o juiz que instrui ndo julga e a observancia do
principio de nullum iudicium sine accusatione.

f) Na investigacdo é necessario adotar medidas que limitam direitos
fundamentais (cautelares, busca e apreensdo, etc.) e que por essa razdo
necessitam que sejam adotadas por um 6rgdo com poder jurisdicional. Logo,
nada melhor que seja o préprio titular da instrugdo dotado desse poder.

Observa-se que dentre as vantagens apontadas pelo autor situam-se as garantias

institucionais conferidas a magistratura, e que a tornam imune as pressoes externas.

O autor também aponta desvantagens do sistema:

a) E um modelo superado e intimamente relacionado a figura histérica do
juiz inquisidor, pois sua estrutura outorga a uma mesma pessoa as tarefas de
(ex officio) investigar, proceder a imputacdo formal (o que representa uma
acusacgdo lato sensu) e inclusive defender. Isso levou a uma crisis de la
instruccién preparatoria y del juez instructor, pois esse modelo é apontado
como o mais grave impedimento a plena consolidagdo do sistema acusatorio.
b) O grave inconveniente que representa o fato de uma mesma pessoa
decidir sobre a necessidade de um ato de investigacdo e valorar a sua
legalidade. (...)

c)  Transforma o processo penal (lato sensu) em uma luta desigual entre o
inquirido, o juiz-inquisidor, o promotor e a policia judiciaria. Essa patologia
judicial acaba por criar uma grave situacdo de desamparo, pois se 0 juiz € o
investigador, qguem atuara como garante?

d) Por vicio inerente ao sistema, a instrucdo judicial tende a se
transformar em plenaria, comprometendo seriamente a celeridade que deve
nortear a fase pré-processual.

e)  Representa uma gravissima contradicdo ldgica, pois o juiz investiga
para 0 promotor acusar, e 0 pior, muitas vezes contra ou em desacordo com
as convicgdes do titular da futura acdo penal. (...)

f) Gera uma confusdo entre as fungdes de acusar e julgar, com inegavel
prejuizo para o processo penal.

g)  Por fim, outro grave problema da instrucdo judicial esta no fato de
converter a instrucdo preliminar em uma fase geradora de provas, algo
absolutamente inaceitavel frente ao seu carater inquisitivo. A maior
credibilidade que normalmente geram os atos do juiz instrutor pode levar a
gue a prova ndo seja produzida no processo, mas meramente ratificada. O
resultado final é a monstruosidade juridica de valorar na sentenca elementos
recolhidos em um procedimento preliminar em que predomina o segredo e a
auséncia de contraditorio e defesa. N&o se pode olvidar que a instrugdo
preliminar serve para aclarar o fato em grau de probabilidade, e esta dirigida
a justificar o processo ou 0 Ndo-processo, jamais para amparar um juizo
condenatério (LIMA JR, 2001).

Pertinentes as criticas elencadas pelo afamado professor. De fato, a instrucédo

judicial restaura o processo inquisitivo, que os sistemas democréaticos de direito ndo mais podem
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admitir. Com efeito, o que se verifica nos paises que outrora adotaram tal sistema de forma pura, é

um sistema judicial de investigacdo temperado. Disso sdo exemplos a Espanha e a Franga.

Na Espanha, a instrucdo preliminar estrutura-se num sistema complexo,
coexistindo trés fases, a saber, o procedimento sumario, as diligéncias prévias e a instruccion
complementaria. O Caodigo Processual Penal espanhol sofreu uma reforma no ano de 1988,
mantendo como regra geral a instrucdo a cargo do juiz instrutor, mas prevendo um sistema
subsidiario hibrido, no qual o promotor é um investigador paralelo, que ndo tem poderes para
decretar medidas cautelares, podendo, no entanto, intimar suspeitos e testemunhas e podendo até

mesmo deter quem ndo atenda a citacdo cautelar.

Na Franca, a investigacdo preliminar esté a cargo do juiz ou do Ministério Publico,
conforme o caso. Com formacéo essencial Unica, hd os magistrats du parquet e os magistrats du

siége, segundo pertencam a carreira do Ministério Publico ou a judicial.

Na Itdlia e em Portugal, o representante do Ministério Publico integra a
magistratura e a ele incumbe realizar a investigacdo preliminar, sendo que seus atos sdo tidos

como procedimento judicial pré-processual. A investigacao é controlada pelo magistrado.

Na Alemanha, a regra geral é a realizacdo da investigacdo preliminar pelo
promotor de justica. No entanto, ao juiz reservam-se 0s atos urgentes, que visem a assegurar
meios de prova. Cabe também ao juiz o controle da investigacdo preliminar, evitando que os atos

ministeriais invadam a competéncia do 6rgéo jurisdicional.

No Brasil, por algumas vezes se chegou a pretender implantar a investigacao

judicial, através do chamado juizado de instrucao.

A respeito, manifestou-se o ilustre Ministro do Superior Tribunal de Justica, José
Arnaldo da Fonseca, que formulou, em 2003, anteprojeto de lei visando a cria¢do de juizados de

instrugdo para apuracéo das infragdes de maior potencial ofensivo.®

O anteprojeto ndo propunha a adogdo do sistema judicial de investigacdo
preliminar de forma pura. Ao contrario, previa que a investigacdo seria iniciada por determinacado
do Ministério Publico, a quem incumbiria a decisdo pela instauracdo (ou nao) do inquérito. A
Policia Judiciaria teria atividades vinculadas ao Ministério Publico. O juiz teria poderes para
determinar de oficio medidas cautelares de prisdo, busca e apreensdo, interceptacdo telefonica,

dentre outras.
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O Ministério Publico teria o prazo de sessenta dias para a conclusdo do inquérito,
prorrogaveis por mais sessenta, ao fim dos quais, ndo concluidas as investigacdes, estas seriam

assumidas pelo juiz, que concluiria as investigacdes no prazo improrrogavel de sessenta dias.

O juiz investigador ndo poderia julgar a acdo. Ap0Os sua intervencdo, 0s autos

retornariam ao Ministério Publico, para dar inicio a acdo penal, ou para arquivar os autos.

O que se deve observar, nesse caso, é que, a menos que se alterasse a Constituicdo

Federal vigente, ndo se poderia instituir juizados de instrugdo no Brasil.

De fato, o inciso I, do art. 129 da Constituicdo Federal consagrou o sistema
acusatorio, conferindo ao Ministério Publico, como funcéo institucional, a titularidade privativa
da acdo penal publica. O texto constitucional ndo autoriza que o juiz investigue, preparando

acusacgdo do Ministério Pablico, para que outro juiz a receba ou rejeite tal acusagio®.
1.1.3. sistema de investigacao preliminar a cargo do Ministério Publico

Lima Jr também apontou vantagens e desvantagens em relagdo ao sistema de

investigacdo criminal a cargo do Ministério Publico.

A primeira vantagem é a aproximacdo do sistema com a dialética processual,

limitada apenas pelo sigilo necessario as investigacoes.

A segunda é que esse sistema fortalece a figura do juiz, cuja atividade na instrugcdo
limita-se devidamente a de julgar representacdes e requerimentos de medidas cautelares. Com
relacdo a essa vantagem, pondere-se que o sistema policial da investigacdo preliminar igualmente

mantém o juiz no papel de julgador.

A terceira vantagem do sistema seria que o Ministério Publico investiga a partir de
critérios de justica, promovendo diligéncias que servem inclusive a defesa. Considere-se, aqui
também, que a policia judiciaria investiga em busca da verdade real, nada havendo a obriga-la ao

indiciamento. Diante disso, equipara-se nesse aspecto o sistema em comento ao sistema policial.

Uma quarta vantagem seria a de que melhor acusa quem por si mesmo investiga.
Embora pareca bastante 16gico esse argumento, ha que se considerar que ele parece limitar o papel

do Ministério Publico ao de mero acusador.

A quinta vantagem seria a de que a cognicdo a cargo do Ministério Publico é de

fato sumaria, além de evitar que os atos de investigacdo sejam considerados atos de prova.
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Pondere-se, aqui, que, qualquer que seja o titular da investigacdo, os atos urgentes, tais como a
realizacdo do exame de corpo de delito, bem como diligéncias cuja demora implique o
desaparecimento da prova serdo sempre meios de prova, embora praticados durante a

investigacdo. Assim ja ocorre no sistema policial.

A Ultima vantagem elencada pelo autor é a de que o juiz funciona como garante
da instrucdo. Argumente-se que também no sistema policial de investigagdo preliminar o juiz
funciona como garante, uma vez que ndo interfere na producdo probatéria, a ndo ser para decidir

quanto a medidas cautelares.
O autor apontou como desvantagens do sistema:

a) o “utilitarismo judicial” do sistema acaba por promover o abuso de autoridade,

a perseguicdo politica, a estigmatizagao e “todo tipo de prepoténcia”.
b) levada ao extremo, gera-se a “inquisi¢do do promotor”.

c) a falsa pretensdo de imparcialidade da parte que é o Ministério Publico na agdo

penal.
d) eventual dependéncia do Poder Executivo e hierarquia interna.

e) possibilidade de reducdo da investigacdo criminal a uma preparacdo de

acusacdo, em atividade minimalista, com prejuizos para a defesa.

f) possibilidade de atribuicdo normativa da investigacdo ao Ministério Publico,
mas sem que ele assuma efetivamente a investigacdo, funcionando como mero revisor dos

procedimentos preliminares.

H& que se concordar com os pontos de falibilidade do sistema de investigacdo a

cargo do Ministério Publico apontados pelo Professor.

2. Investigacdo a cargo do Ministério Puablico: um sistema a se adotar no

Brasil?

A discussdo quanto a uma eventual alteracdo do sistema de investigacdo
preliminar no Brasil ja data de muitos anos. Basta lembrar que na Exposicdo de Motivos do

Codigo de Processo Penal de 1941, o legislador discorreu sobre as razbes da opcdo pela
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manutencdo do inquérito policial, justificando inclusive a necessidade sua conducdo por 6rgaos

policiais.

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico detinha
poderes limitados, funcionando basicamente como acusador oficial. A Constituicdo Cidada,
entretanto, ampliou largamente suas funcdes institucionais, transformando-o em verdadeiro
defensor da sociedade e conferindo-lhe, dentre outras funcdes, titularidade exclusiva da agédo
penal e o papel de fiscal de legalidade dos poderes publicos e da moralidade administrativa.

Ao lado dessa previsdo, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 144, 84°,

estabeleceu, in verbis:

Art. 144. (..))

§4°. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo das
infragdes penais, exceto as militares”.

A fim de bem desempenharem suas funcbes, Ministério Publico e Policia
Judiciaria vinham realizando trabalho cada vez mais harménico, com vistas & instauragdo de acao
penal e desenvolvimento do processo de forma mais rapida, oferecendo resposta mais eficaz a

sociedade.

N&o obstante, os representantes do Ministério Publico passaram a pretender
presidir eles proprios procedimentos de investigacdo criminal, realizando diligéncias de
investigacdo preliminar pessoalmente, sem sequer o conhecimento da policia judiciéria, e

pretendendo, com tais procedimentos, dar inicio a acdo penal.

Para legitimar esse tipo de atuacdo, os representantes do Ministério Publico
argumentam que o Ministério Publico dispde de poderes implicitos para investigar, vez que esta
seria atividade inerente as suas funcbes. Afirmam ainda que a Constituicdo ndo conferiu
monopolio da investigacdo criminal as policias judiciarias, servindo-se ainda do proveérbio
juridico segundo o qual quem pode o mais, pode 0 menos. Finalmente, aduzem a ineficiéncia da

policia judiciaria para a realizacdo das investigagdes criminais.

Corrente minoritaria do Ministério Publico reconhece a inexisténcia de poderes de
investigacdo criminal a instituicdo e pretende promover alteracao constitucional para acrescentar
ao artigo 129 da CF/88, como funcgdo institucional do Ministério Publico, a promocao da

investigacdo criminal.
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A doutrina brasileira, varias instituicdes e 6rgaos ja se manifestaram sobre o tema,

verificando-se que as opinides dividem-se.

Defendendo a investigacdo criminal pelo Ministério Publico, citam-se: a Anistia
Internacional (01 set. 2004)*°, a Secretaria-Nacional de Justica (01 set. 2004)**, a ANAMATRA
(21 jun. 2004)'2, a AMB (18 jun. 2004)%, a AJUFE (20 jul. 2004)*, a CNBB (20 jul. 2004)*® e a
FENAPEF (20 jul. 2004)®

Contrariamente a investigagdo criminal pelo Ministério Publico, manifestaram-se
0o MMFD-Movimento da Magistratura Fluminense pela Democracia'’, o Conselho Federal da
OAB*8 e 0 eminente jurista paulista Luis Flavio Gomes (20 mai.2004).%

Os argumentos utilizados pelos defensores e opositores da investigagdo criminal
pelo Ministério Publico sdo os mais diversos, quase todos abordados pelo professor Aury Celso

Lopes Lima Jr. no artigo que subsidiou o presente trabalho, portanto, ja abordados.

Ressalta-se, contudo, pelo aprofundamento dado & matéria, o posicionamento do
IBCCrim - Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, que se manifestou sobre o tema,
posicionando-se contrariamente a investigacdo criminal realizada pelo Ministério Pablico. O
Instituto argumenta que, ainda que se superasse a questdo da falta de previsdo constitucional para
essa investigacdo, outras restariam a ser analisadas: ndo sendo a Policia Judiciaria a titular da
investigacdo criminal, poderd a populacdo socorrer-se no Ministério Publico, como faz nas
Delegacias de Policia?; teria o Ministério Publico condi¢des técnicas para realizar a investigacdo
criminal?; suportaria a carga de inquéritos policiais que hoje Ihe sdo remetidos pela Policia
Judiciaria?; ndo faria selecdo de fatos a investigar, dando preferéncia aos que tenham
acompanhamento da imprensa?; manteria 0 Ministério Publico imparcialidade na acusagao?.
Finalmente, questiona o Instituto por que o Ministério Publico acusa a Policia Judiciaria de
ineficaz, mas, paradoxalmente, assim a mantém, mesmo realizando seu controle externo?
(Boletim IBCCrim, 2004).

O Supremo Tribunal Federal foi instado a decidir sobre o assunto. Dois recursos
Ihe foram a apreciacdo. O Deputado Remi Trinta questionou acdo penal baseada em investigacdo
criminal realizada pela Procuradoria da RepuUblica, enquanto que o policial Jefferson Paca

questionou apuracgdo de promotoria de Sao Paulo.

Historico de posicionamentos do STF sobre o tema constou do voto do Ministro

Joaquim Barbosa, in verbis:
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No HC 77.371, julgado pela Segunda Turma em 1°.09.1998, ficou expressamente
consignado no voto do eminente relator, ministro Nelson Jobim:

“Quanto a aceitagdo, como prova, de depoimento testemunhal colhido pelo
Ministério Publico, ndo assiste razao ao paciente, por dois motivos:

a) ndo é prova isolada, ha todo um contexto probatorio em que inserida; e
b) a Lei Organica do Ministério Publico faculta a seus membros a pratica de atos
administrativos de carater preparatério tendentes a embasar a dentincia.” (RTJ
167/250)

Na ementa do acorddo ficou consignado:
“(..)

Legalidade da prova colhida pelo Ministério Publico. Art. 26 da Lei 8.625/93.
Ordem denegada.” (RTJ 167/248 - grifo nosso)

No mesmo ano de 1998, em 7 de dezembro, a Segunda Turma veio novamente a
enfrentar o tema, no julgamento do HC 77.770, rel. min. Néri da Silveira. Consta do
respectivo acordao:

“(...) 4. Com apoio no art. 129 ¢ incisos, da Constitui¢do Federal, o Ministério
Publico podera proceder de forma ampla, na averiguacdo de fatos e na promocéo
imediata da acdo penal publica, sempre que assim entender configurado ilicito.
Dispondo o promotor de elementos para o oferecimento da denlncia, podera
prescindir do inquérito policial, haja vista que o inquérito é procedimento
meramente informativo, ndo submetido ao crivo do contraditério e no qual ndo se
garante o exercicio da ampla defesa. (...)” (DJ 03.03.2000)

Ainda no mesmo ano, em 15 de dezembro, e perante a mesma Segunda Turma, foi
julgado o RE 205.473, rel. min. Carlos Velloso.

Nesse julgado, que contrasta singularmente com o posicionamento tomado pela
Turma havia apenas uma semana, ficou assentado:
“..)

I - Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, CF, no fato de a autoridade
administrativa deixar de atender requisicdo de membro do Ministério Publico no
sentido da realizacdo de investigacBes tendentes a apuracdo de infracdes penais,
mesmo porque ndo cabe ao membro do Ministério Puablico realizar,
diretamente, tais investigacdes, mas requisita-las & autoridade policial, competente
para tal (CF, art. 144, 88 1°e 4°). (...)” (RTJ 173/640 — grifo nosso)

Por fim, em 06.05.2003, a mesma Segunda Turma, no julgamento do RHC 81.326,
ausentes os ministros Mauricio Corréa e Celso de Mello, prosseguiu em sua
reviravolta  jurisprudencial, consignando na ementa do  acordao:
“..)

A Constituicdo Federal dotou o Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias
investigatorias e a instauracdo de inquérito policial (CF, art. 129, VIII). A norma
constitucional ndo contemplou a possibilidade do Parquet realizar e presidir
inquérito policial.
N&o cabe, portanto, aos seus membros inquirir diretamente pessoas suspeitas de
autoria de crime.” (DJ 1°.08.2003 — grifo noss0)?°

Em sintese, 0 voto do Ministro Joaquim Barbosa foi no sentido de que o inquérito
policial cabe exclusivamente a policia judiciaria, o que ndo impede que o Ministério
Publico, titular da agdo penal publica e destinatario do inquérito, proceda a
averiguacOes destinadas a firmar sua convicgao.

O Ministro do STF Carlos Ayres Britto também se baseou na diferenciacédo
entre titularidade do inqueérito policial e titularidade da investigacdo criminal para defender a
possibilidade de investigacdo preliminar pelo Ministério Publico, desde que ndo instaure o

procedimento formal do inquérito policial.
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O Ministro Marco Aurélio de Melo, relator do processo, havia se manifestado

contrariamente & investigacao pelo Ministério Publico.
O Ministro Nelson Jobim antecipou seu voto, acompanhando o relator.

Por ocasido de outro processo, os Ministros Carlos Velloso, Ellen Gracie e Gilmar

Mendes ja se manifestaram para inadmissibilidade da investigacdo pelo Ministério Publico.?*

Segundo as previsGes de revistas especializadas, acredita-se que os Ministros
Sepulveda Pertence e Celso de Mello votardo pela admissibilidade da investigacdo criminal pelo
Ministério Publico, de forma que a tendéncia €, segundo tais previsdes, a de que prevaleca a
inadmissibilidade do sistema de investigacéo preliminar a cargo do Ministério Publico.??

Antes de encerrar 0 assunto, convém tratar de uma Gltima questdo, abordada ainda
perfunctoriamente pela doutrina especializada: cogita-se de mudar a Constituicdo Federal,
prevalecendo a tese da inconstitucionalidade de o Ministério Publico promover investigagdo
criminal, a fim de se superar essa limitacdo. Contudo, ndo se cogita de se alterar a Constituicdo
para se conceder as policias judiciérias as garantias de que o Ministério Publico dispde, e que séo
utilizadas como argumento para se criticar o trabalho destas, enaltecendo o que poderia vir a ser

realizado pelo Ministério Publico.?

Desde a Constituicdo Federal de 1934, aos juizes se conferiram as prerrogativas da
inamovibilidade, da vitaliciedade e da irredutibilidade de vencimentos. Aos Promotores de Justica

a Constituicdo Federal de 1988 estendeu tais garantias.

A outros cargos de carreiras juridicas também se atribuiram garantias, ainda que
nao todas as concedidas aos juizes e promotores. De fato, os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido contam com as mesmas prerrogativas dos Ministros do Superior Tribunal de Justica. O
Auditor de Contas do Tribunal de Contas da Unido conta com as mesmas garantais de um juiz do
Tribunal Regional Federal. Os Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados ou dos
Municipios contam com as garantias dos Desembargadores dos Tribunais de Justica. Os

Defensores Plblicos contam com a garantia da inamovibilidade.?*

Constata-se com facilidade a necessidade e a utilidade dessas garantias. De fato,
tais garantias impulsionam acgdes destemidas e decises inovadoras. Sabendo-se vitalicios, ou ao
menos inamoviveis, os profissionais do direito tornam-se inabalaveis diante de quaisquer

pressoes.?
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Pergunta, com grande pertinéncia, Ari Ferreira de Queiroz (2004):

se assim se deu com esta gama de categorias funcionais, por qué ndo dizer o mesmo
quanto aos delegados de policia? Por qué o defensor publico tem direito a
inamovibilidade e o delegado ndo? Quem trabalhou em pequenas cidades do
interior, onde grupos tradicionais dominam e representam o proprio poder, ja deve
ter visto, ou pelo menos tomado conhecimento, de agentes policiais, incluindo
delegados, que foram transferidos bruscamente para qualquer outro lugar
simplesmente porque o prefeito municipal ou seu vice, o deputado estadual da
regido, o simples vereador, ou qualquer outro lider politico, ndo gostou de seu modo
de atuacéo.

CONCLUSAO

A atuacdo dos Delegados de Policia hoje deles exige atitude mais corajosa do que
a prépria natureza do cargo impd@e: a coragem de se arriscar a contrariar interesses, enfrentando as

consequiéncias decorrentes de seu ato de bravura.

Na realidade, as mais graves criticas hoje feitas as policias judiciarias, como a
suscetibilidade a pressdes politicas, deixariam de ter sentido se aos Delegados de Policia se

garantisse a0 menos a inamovibilidade.

Diante de tudo o que se vem de expor, cristalina a conclusdo de que ndo é
necessario alterar-se o sistema de investigacdo preliminar no Brasil, para que essa fase da
persecucdo penal se torne mais agil e eficaz: basta estruturar adequadamente as policias
judiciérias, conferindo-se aos Delegados de Policia 0 minimo de garantias para sua atuagdo

independente.

! Delegado de Policia no Estado de Goiés. Concluinte do Curso Superior de Policia da Academia Estadual de
Seguranga Publica do Estado de Goias, realizado em convénio com a Universidade Catolica de Goiés.
Especialista em Direito Penal, Processual Penal, Constitucional e Administrativo, pela Academia da Policia Civil
do Estado de Goiés.

2 Delegado de Policia no Estado de Goias. Concluinte do Curso Superior de Policia da Academia Estadual de
Seguranga Publica do Estado de Goias, realizado em convénio com a Universidade Cat6lica de Goiés.
Especialista em Direito Penal e Processual Penal, pela Academia Estadual de Seguranca Publica, em convénio
com a Universidade Estadual de Goiés.

% A adocdo dessa expressdo é muito bem defendida pelo Professor Aury Celso Lopes Lima Junior, em seu livro
Investigacdo Preliminar no Processo Penal, publicado pela editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001.

4 A justa causa, entendida como suporte probatdrio minimo para o inicio da agdo penal, é considerada condigdo
da acdo penal pelo ilustre professor Francisco de Assis Toledo, em sua obra Principios basicos de Direito
Penal:de acordo com a Lei n® 2.709, de 11.07.1984, publicado pela Editora Saraiva, 1987.

5> Alias, esse tipo de intervencdo policial parece ser tendéncia inelutdvel dessa atividade de controle social,
devido a divulgacdo das diretrizes de policia comunitaria.



19

Com efeito, trés principios basicos informam a policia comunitaria: a aproximacgdo entre a policia e a
comunidade, através da convivéncia mais estreita entre eles, de forma que a policia passe a conhecer os fatos
criminosos mais fregiientes na comunidade em que trabalha, passando a neles intervir para que cesse a atividade
criminosa, aproveitando-se o individuo infrator, apos sua orientagdo, para a melhoria da vida social.

O segundo principio é o da parceria, a ser estabelecida entre policia e comunidade, de forma que a policia seja
informada pela comunidade de quais sdo os fatos mais incidentes e, em parceria, possam fazer aproveitar o
individuo antes infrator em atividade produtiva para a comunidade. Trabalha a policia, aqui, com informac6es da
comunidade, e devolve-lhe o individuo, ja orientado quanto a seus deveres de cidaddo, para a comunidade, a fim
de que nela atue de forma produtiva (exemplo é o pichador de rua que, ap6s receber orientagdo da policia quanto
a ilegalidade de seu ato, e sua importancia na comunidade, como ator produtivo, o convence a pintar muros
pichados e a ser vigia da limpeza urbana. O infrator, ao pintar o muro, sente-se (til, considera-se parte
importante da comunidade do bairro onde reside, passando a ter interesse em defender seu ambiente).

O terceiro principio da atuacdo comunitaria da policia é o da resolucédo de problemas, de forma que a policia atua
orientando a comunidade a se auto-proteger, sugerindo formas de dificultar a acdo dos criminosos, de forma a
que a comunidade consiga se ver livre de reincidéncia.

Esses principios foram discutidos, ainda que perfunctoriamente, pelas corporacGes policiais do Estado de Goias,
por ocasido da visita a Goidnia do Professor canadense Lionel Prévost, especialista em policia comunitaria.

% Registre-se, por oportuno, que os estereotipos de criminosos ja foram divulgados pela propria ciéncia penal, ao
longo de sua evolugdo: que dizer de Cesare Lombroso e sua teoria do criminoso nato?

" Na verdade, os esteredtipos caem progressivamente por terra. Pense-se nos crimes de colarinho branco, cujos
autores ndo se encaixam em perfis de criminosos em potencial. Lembre-se de recente caso de crime de
homicidio: os Richthofen, por exemplo: como se poderiam manter estereGtipos em relacdo a possiveis
criminosos, inclusive os culturais/econdmicos/sociais depois desse fato?

8 ] Anteprojeto referido estd disponivel no site
http://www.cjf.gov.br/revista/outras_publicacoes/propostas_da_comissao/06 juizado_de_instrucao_criminal _mi

nistro_jose arnaldo.pdf. Acesso em: 10 set.2004.

9 Esse é o entendimento defendido pelo Procurador Geral da Republica Claudio Fonteles. Disponivel em: <
www.mpf.pgr.gov.br>. Acesso em: 14 set. 2004.

10 Informacédo disponivel em: http://wwwi.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u63767.shtml. Acesso em: 14 set.
2004.

Hnformagéo disponivel em: < http://wwwi.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u98963.shtml>. Acesso em 14
set. 2004.

12 Informacéo disponivel em: < http://conjur.uol.com.br/textos/247084/>. Acesso em 12 set. 2004.

13 Informacéo disponivel em:< http://conjur.uol.com.br/textos/247025/>. Acesso em 12 set. 2004,

4Informagéo disponivel em:< http://conjur.uol.com.br/textos/247960/>. Acesso em 11 set. 2004,

BInformagéo disponivel em: < http://conjur.uol.com.br/textos/247960/>. Acesso em 11 set. 2004,

18 Informacéo disponivel em: < http://conjur.uol.com.br/textos/247960/>. Acesso em 11 set. 2004.

17 Boletim IBCCrim, n° 141, agosto/2004

18 Informacéo disponivel em: http://www.oab.org.br/noticia.asp?id=2546. Acesso em 16 set. 2004.

19 Informacéo disponivel em: http://conjur.uol.com.br/textos/27371/. Acesso em 16 set. 2004.

20 Inquérito 1968-2/DF, publicado no site do STF em 02/09/2004.

21 Informagédo disponivel em: http://conjur.uol.com.br/textos/27369/. Acesso em 14 set. 2004,

22 Informagéo disponivel em: < http://conjur.uol.com.br/textos/27369/>. Acesso em 14 set. 2004.
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