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ESTUDO DA ORGANIZACAO E GESTAO DO SISTEMA DE INTELIGENCIA DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE GOIAS

Jorge Luiz Marreiros Saldanha*

RESUMO:

Este artigo tem como objetivo avaliar a gestdo organizacional do Sistema de
Inteligéncia da Policia Militar do Estado de Goias - SIPOM. O sistema citado
anteriormente foi criado por uma Portaria do Comando Geral da PMGO no ano de
2002 com a finalidade de servir ao proposito de produzir conhecimento num
ambiente de seguranca de modo a facilitar a integragdo e aprimoramento dos
trabalhos de assessoria aos tomadores de decisdo da Corporacdo. Este estudo
pretendeu revisitar as pesquisas e trabalhos realizados sobre a atividade de
inteligéncia da Policia Militar de Goias, e principalmente, uma pesquisa quanti-
qualitativa em que sera feita entrevista semiestruturadas com Oficiais da Policia
Militar com especialidade em Atividade de Inteligéncia e na funcdo de Grandes
Comandos Regionais a fim de produzir uma avaliacdo do que precisar ser feito para
que o SIPOM alcance o0s seus objetivos na atividade de assessoria dos
Comandantes no processo decisorio para a resolucdo dos problemas de seguranca
publica.

Palavras - chave: Atividade de Inteligéncia. Policia Militar. Seguranca Publica.

ABSTRACT:

This article aims to evaluate the organizational management of the Intelligence
System of the Military Police of the State of Goias - SIPOM. The aforementioned
system was created by an Ordinance of the General Command of PMGO in the year
2002 in order to serve the purpose of producing knowledge in a security environment
in order to facilitate the integration and improvement of the advisory work to the
decision makers of the Corporation. This study intends to revisit the researches and
works carried out on the intelligence activity of the Military Police of Goias, and
mainly, a quanti-qualitative research in which will be done semi-structured interviews
with Officers of the Military Police with specialty in Intelligence Activity and in the
function of Great Regional Commands in order to produce an assessment of what
needs to be done in order for SIPOM to achieve its objectives in the activity of
advising the Commanders in the decision-making process for solving public security
problems.

Keywords: Police Intelligence. Military Police. Public Security.

! Curso de Formacao de Oficiais, 1994. Especializacdo em Gestdo Organizacional, 2011. Tenente
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INTRODUCAO

A pesquisa teve como foco analisar a organizacao e gestao do Sistema de
Inteligéncia da Policia Militar do Estado de Goias (SIPOM) a partir da visao de
Oficiais da Policia Militar, questionando se este sistema tem atendido as demandas
da instituicdo e tem cumprido a funcédo de produzir conhecimento para auxiliar no
processo decisoério junto aos grandes comandos. A Policia Militar € uma instituicao
permanente destinada a preservacdo da ordem publica do Estado, sendo que a
estrutura e organizacdo foram inspiradas no modelo burocratico do Exército
Brasileiro. Entre os departamentos (ou Se¢bes como sao denominadas) existentes
nas forcas armadas, tem se a 22 Secdo do Estado- Maior que é destinada as
atividades de inteligéncia e contra inteligéncia. Na Policia Militar, conforme a sua
posicéo na estrutura de Comando, essa segédo é denominada de “PM/2” ou “P2”, que
também desempenha atividades com propésito de realizar a producdo de
conhecimentos para subsidiar o planejamento e execuc¢do do policiamento
ostensivo.

O mundo contemporaneo, globalizado é instavel, marcado por constantes
desafios travados em diversos campos de batalhas da seguranca Publica, exige
métodos e processos mais proativos para resolucdo de problemas cotidianos, de
maneira rapida e precisa na busca de resultados positivos ou aceitaveis para o
Estado Democratico de Direito. Neste contexto a inteligéncia Policial Militar € uma
ferramenta para producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para
subsidiar os tomadores de decisdes.

Destarte a pesquisa quati-qualitativa que através de entrevista
semiestruturadas com Oficiais da Policia Militar com especialidade em Atividade de
Inteligéncia e na funcdo de Grandes Comandos Regionais a fim de produzir uma
avaliacdo do que precisar ser feito para que o SIPOM alcance os seus objetivos na
atividade de assessoria dos Comandantes no processo decisorio para a resolugédo

dos problemas de seguranca publica.



1 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A inteligéncia pode ser entendida dentro de um contexto profissional, como
atividade de assessoria que busca constantemente produzir conhecimento util,
capaz de orientar uma tomada de decisdo em diversos niveis. A inteligéncia tem o
papel de reduzir os riscos e maximizar acertos. Segundo Marco Cepick (2003, p. 27),
a “inteligéncia é toda informacao coletada, organizada ou analisada para atender as
demandas de um tomador de decisdes.”

Sherman Kent (1967), grande estudioso do assunto, professor da
Universidade de Yale, em seu livro “inteligéncia Estratégica”, criou um conceito trino
de inteligéncia, definindo-a como: conhecimento, organizagao e atividade.

Enquanto conhecimento, a Inteligéncia “se ndo pode ser ampliada a ponto
de significar todo o conhecimento pelo menos significa um espantoso volume e
variedade de conhecimento [...]" (KENT, 1967, p. 77). Nesse sentido, a Inteligéncia é
o resultado produzido com base em uma metodologia especifica para assessorar o
processo decisorio. Ainda segundo Kent (1967, p. 77), a inteligéncia como

instituicao:

[...] consistem em uma organizagdo de pessoal ativo que busca
uma categoria especial de conhecimento. Tal organizacdo deve
estar preparada para fazer levantamento [...] e estar em
condicdes de descrever seu passado, presente e futuro
provavel.

E como ultimo significado, Kent ainda define inteligéncia como uma
atividade, ou seja, refere-se ao processo metodoldégico de producdo do
conhecimento. Diante de tal conceito se faz necesséario o estudo da organizacéo e
gestdo do SIPOM, para que ele possa produzir resultados mais satisfatorios para a
instituicdo e para a Seguranga Publica.

Como podemos observar pelo senso comum, inteligéncia pode ser
entendida como a compreensao ou entendimento de algo, ela € a “capacidade de
alguém/algo para logica, abstracdo, memorizacdo, compreensado, autoconhecimento,
comunicacdo, aprendizado, controle emocional, planejamento e resolucdo de
problemas”. (Wikipédia, 2015).

Etimologicamente, a palavra "inteligéncia" se origina do latim intelligere. O

prefixo inter significa "entre", e legere quer dizer "escolha”, assim partindo desse



ponto, podemos dizer que a Inteligéncia se refere a capacidade de escolha do ser
humano.
A Doutrina Nacional de Inteligéncia De Seguranca Publica — DENISP definiu
e regulamentou a Atividade de Inteligéncia Policial Militar.
A atividade de Inteligéncia Policial Militar € o exercicio
permanente e sistematico de acdes especializadas para
identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais
na esfera de Seguranca Publica, orientadas para producédo e
salvaguarda de conhecimentos necessarios para assessorar 0
processo decisério; para o planejamento, execucdo e
acompanhamento de assuntos de Seguranca Publica e da
Policia Ostensiva, subsidiando acdes para prever, prevenir e
neutralizar ilicitos e ameagas de qualquer natureza, que
possam afetar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e

do patrimbnio, sendo exercida pelas Ais (Agéncias de
Inteligéncia) das Policias Militares. (DENISP, 2014, p. 17).

Segundo a DENISP o exercicio sisttmico das acfes, exige uma
especializacdo das atividades de Inteligéncia, através de processos e doutrinas,
consequentemente uma gestdo de todo o sistema de inteligéncia através de suas
agéncias, com isso, sendo necessario padronizacdes de acdes e integracdo entres

as mesmas.

1.1 Atividade de Inteligéncia no Brasil

No Brasil, a Inteligéncia de Estado desenvolveu-se durante o regime
republicano, em especial a partir de 1927, e fez parte da histéria do pais, em maior
ou menor intensidade, tanto nos periodos democraticos quanto nas fases de
excecao.

A atividade de Inteligéncia caracteriza-se pela identificacdo de fatos e
situacdes que representem obstaculos ou oportunidades aos interesses nacionais. O
levantamento e o processamento de dados e a andlise de informacdes ajudam os
decisores governamentais a superar obstaculos ou a aproveitar oportunidades.

Em todos esses momentos historicos a Inteligéncia esteve envolvida na
producdo e na protecdo de dados, informagfes e conhecimentos, sempre a servico
do Estado.



Tabela 1 — Retrospectiva da Inteligéncia no Brasil

1946
SF.CI

1927
1934
csN DN

1999
ABIN

A

Fonte: Pagina da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (2017).

Com base na andlise da sucessdo dos diferentes 6rgaos de Inteligéncia da

histdrica republicana, identifica se quatro fases da atividade no Brasil.

e Fase embrionéria
A fase embrionaria que aconteceu de (1927 a 1964) esteve inserida, de
forma complementar, em conselhos de governo (1927 a 1946) e no Servico Federal
de InformacBes e Contra Informacgbes (SFICI — 1946 a 1964). Correspondeu a
construgdo das primeiras estruturas governamentais voltadas para a andlise de

dados e para a producdo de conhecimentos, de conformidade com a tabela abaixo:

Tabela 2 - Fase Embrionéaria

1927 1934 1937 1946 1964

CDN CSN SFICI

Conaelbo de Defesa Nacional Conselho de Saguranca Nacional Sorvigo Federal do Informagdes
do Segur 0 Contra-nformacdes.

Presidentes da Republica:

Washington Luis GololoVamas Eurico Gaspar Dutra  Getilio Vargas  Café Filho Juceli Janio Q Jodio G
1926 a 1930 30 a 1945 1946 a 1951 1951 a 1954 1954 2 1955 1956a 1961 1961 1961 a 1964

Fase Embrionaria
1927 1964

Fonte: Pagina da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (2017).

e Fase da Bipolaridade

A fase da Bipolaridade que ocorreu entre (1964 a 1990), atividade esteve
atrelada, de forma direta, ao contexto da Guerra Fria, de caracteristicas
notoriamente ideoldgicas. Abrangeu desde a reestruturacdo do SFICI até a



extingdo do Servico Nacional de Informacdes (SNI). De conformidade com a

tabela abaixo:

Tabela 3 - Fase da Bipolaridade

SNI

Servigo Nacional de Informagbes

Presidentes da Republica:

Castello Branco Costae Silva Emilio Garrastazi Médici  Ernesto Geisel  Joao Batista de José Sarney
1964 a 1967 1967 a1969 1969 a 1974 1974 a 1979 Ogvelra_,g l;igsuelredo 1985 a 1990
1 a1t

1964 1990

Fonte: Pagina da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (2017).

e Fase de Transicao
A fase da Transicdo que ocorreu entre (1990 a 1999), a atividade de
Inteligéncia passou por processo de reavaliacdo e autocritica para se adequar a
novos contextos governamentais de atuagcdo. A Inteligéncia tornou-se vinculada a
Secretarias da Presidéncia da Republica, primeiro como Departamento de
Inteligéncia (DI) e, posteriormente, como Subsecretaria de Inteligéncia (SSI). De

conformidade com a tabela abaixo:

Tabela 4 - Fase de Transicao

1990 1995 1996 1999
SAE SGPR CMPR
Secretaria do Assuntos Secrotaria Geral Casa Militar
Estratégicos da PR da PR
Cepa wo || S= ia do | Se no ce ce
de ebg&ncia Intedigenca Intebgéocs Intetigénrcia
DE-1990/1993 SSi-1993)1994 S-1994/1995 SSI-1995M1999

Presidentes da Republica:

Fernando Collor Itamar Franco Fermando Henrique
de Melo 1992 a 1995 Cardoso

1990 a 1992 1995 a 1999

1990 1999

Fonte: Pagina da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (2017).



e Fase Contemporanea

A fase Contemporanea que ocorreu de 1999 até hoje, iniciada com a criacao
da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), consequéncia de ampla discussao
politica com representantes da sociedade no Congresso Nacional. E marcada pelo
expressivo avanco da atividade no Pais — tanto pela consolidacdo da atuagdo da
ABIN quanto pela expanséo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), também
criado em 1999.

Durante a maior parte da Fase Contemporanea da Inteligéncia Brasileira, a
ABIN esteve vinculado ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI/PR) — érgdo com status de ministério.

Reforma administrativa executada pela presidente Dilma Rousseff, em 2015,
levou a Agéncia a estrutura da Secretaria de Governo. Com a entrada em exercicio
do Presidente, Michel Temer o GSI foi recriado e a ABIN foi inserida novamente na

hierarquia do GSI. De conformidade com a tabela abaixo:

Tabela 5 — Fase Contemporénea

1999 2015 2016
GsSi SG GsSl

Gabinete de Segurancga Institucional Secretaria de Governo Gabinete de Segurancga Institucional

Agéncia Brasileira de Inteligéncia
Abin-1999/2016

Presidentes da Republica:

Fernando Henrique Luiz Inacio Lula Dilma Vana Michel Miguel Elias
Cardoso da Silva Rousseff Temer Lulia
1999 a 2003 2003 a 2011 2011 2016

1999
Fonte: Pagina da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (2017)

Essas fases foram de suma importancia para o sistema de inteligéncia
brasileiro para sua normatizagdo e doutrina. Criando um fluxo interativo de
informacdes é conhecimentos Uteis para as acdes de segurancga publica em nivel

Nacional tendo como agéncia central do sistema a ABIN.



1.2 Diferenca entre Atividade de Inteligéncia e Investigacdo Criminal

E consenso entre os especialistas que discutem a atividade de inteligéncia
pelo mundo que nenhuma grande democracia pode prescindir de seus servigos
secretos. Afinal e votado especificamente para o enfrentamento da criminalidade,
tanto o Estado quanto a sociedade precisam ser protegidos e aqueles que
competem a tomada de decisdo necessitam de assessoramento. Aqui vale um
alerta: que a atividade de inteligéncia ndo se confunde com a atividade de
investigagdo. A inteligéncia atua na busca de informacdo negada e por meio de
técnicas operacionais proprias auxilia a investigacdo que tem por escopo preparar a
agao penal. Assim entendido a inteligéncia nao “prende” mais pode por meio de
seus agentes infiltrarem em organizacdes criminosas, se confundir com o publico:
efetuar levantamentos de dados, locais e pessoas, empregar equipamentos
especiais etc.

Outro aspecto diferenciador € que enquanto a investigacdo policial esta
orientada pelo modelo de persecucao penal previsto pelo codigo de processo penal,
com o objetivo de produzir provas e identificar autoria do fato, a atividade de
inteligéncia esta voltada para a producédo de conhecimento, visando a assessoria do
processo decisorio, tendo uma finalidade mais ampla, podendo até mesmo auxiliar a

investigacao para elucidacéo do fato tipico.

1.3 Atividade de Inteligéncia Policial Militar

A Policia Militar € uma instituicdo permanente destinada a manutencao da
ordem publica do Estado, sendo organizada e estruturada sobre o padrdo do
Exército Brasileiro. O Servico de Inteligéncia da Policia Militar nasceu com o
proposito de realizar a produgcédo de conhecimentos para subsidiar o planejamento e
execucao do policiamento ostensivo.

Os Servicos de Inteligéncia das Policias Militares tém sua origem na
estruturacdo das instituicbes que compdem as Forcas Armadas. Toda unidade
militar, em principio, possui as chamadas “Secbes”, sendo a 22 Secdo, também
conhecida por “P2”, a responsavel pela captacdo de dados para assessorar as

decisdes do Comandante da Unidade.
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Além da participacdo das Policias Militares no Sistema de Inteligéncia do
Exército (Decreto n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983), os érgaos de inteligéncia
da Policia Militar podem também compor o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica, conforme Decreto n°® 3.695 de 21 de dezembro de 2000.

Art. 1° Fica criado, no a&mbito do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia, instituido pela Lei no 9.883, de 7 de dezembro de
1999, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, com
a finalidade de coordenar e integrar as atividades de
inteligéncia de seguranca publica em todo o Pais, bem como
suprir os governos federal e estaduais de informacdes que
subsidiem a tomada de decisdes neste campo.

Art. 2° Integram o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica os Ministérios da Justica, da Fazenda, da Defesa e da
Integracdo Nacional e o Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica.

§ 2° Nos termos do § 2° do art. 2° da Lei no 9.883, de 1999,
poderdo integrar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Pablica os 6rgédos de Inteligéncia de Seguranga Publica dos
Estados e do Distrito Federal.

Diante das atribuicdes e dos diferentes campos de atuacéo das instituicoes
gue atuam na Seguranca Publica, a DNISP tratou de diferenciar algumas espécies
de Inteligéncia de Seguranca Publica: Inteligéncia Bombeiro Militar, Inteligéncia
Policial Militar, Inteligéncia Policial Judiciaria e Inteligéncia Policial Rodoviaria. Dado

ao objetivo do trabalho convém destacar:

A inteligéncia Policial Militar € o exercicio permanente e
sistematico de acbes especializadas para identificar, avaliar e
acompanhar ameagas reais ou potenciais na esfera de
Seguranga Publica, orientadas para producgédo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para assessorar O pProcesso
decisorio; para o planejamento, execugdo e acompanhamento
de assuntos de Seguranca Publica e da Policia Ostensiva,
subsidiando ac¢Bes para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e
ameacas de qualquer natureza, que possam afetar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio, sendo
exercida pelas Ais das Policias Militares. (MINISTERIO DA
JUSTICA. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2014, p.
17).

E possivel observar que na maioria dos conceitos de Inteligéncia est&o
presentes alguns elementos comuns, o da Inteligéncia Policial Militar ndo € diferente.
Inicialmente, verificamos que se trata de uma atividade especializada, que exige

uma metodologia propria e pessoal qualificado. Observa-se que ela visa a producao

e protecdo de conhecimentos, ou seja, existe implicitamente nesta concepcdo as
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duas funcdes essenciais da Atividade, o ramo da Producdo (andlise) de
Conhecimento e o do ramo da Protecao que é o da Contra inteligéncia.

O Objetivo geral da Inteligéncia Policial Militar é a producéo de
conhecimento sobre fatos e/ou situacdes de interesse da
Policia Ostensiva, relacionados a preservacdo da ordem
publica, imprescindiveis a seguranca da sociedade e do
Estado. Como Objetivo especifico tem-se a producdo do
conhecimento acerca de fatos e situacdes de interesse da
Policia Ostensiva, de prevencdo criminal, de seguranca
ambiental, de transito urbano e rodoviario, relativas a dinamica
social e as atividades relacionadas com a preservacdo da
ordem publica, além da garantia do exercicio do poder de
policia dos 6rgédos e entidades publicos. (MINISTERIO DA
JUSTICA. Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2014, p.
39)

Por fim, nota-se que o objetivo primordial da Inteligéncia Policial Militar é

assessorar o Comandante Geral e os demais Comandantes, Diretores e Chefes de

OPM no cumprimento de sua missao constitucional e legal.

1.4 Atividade de Inteligéncia da Policia Militar de Goias

No Estado de Goias, a organizacdo e funcionamento do Sistema de
Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM) esta disciplinada pela Portaria n°095/PM-
001/PM2, incumbindo a 22Secéo (PM/2) da Coordenacao do Sistema.

Art. 4° O Sistema de Inteligéncia da Policia Militar é formado
pelo conjunto dos 6rgdos, recursos humanos, financeiros,
material, instalagdes, métodos e procedimentos especificos
destinados a assessorar o Comandante Geral nas tomadas de
decisbes, no planejamento das atividades da PMGO, bem
como, neutralizar as acdes e/ou operacdes adversas no campo
da seguranca publica fornecendo informacgdes Uteis, de forma a
facilitar o cumprimento eficaz da misséo constitucional da
Policia Militar do Estado de Goias. (GOIAS. Policia Militar.
Portaria n° 095, 2002)

Como ja dito antes, a estrutura organizacional da Policia Militar se
assemelha muito com a estrutura do Exército Brasileiro. A Agéncia Central de
Inteligéncia da PM é a Secdo do Estado Maior Estratégico que tem ligacdo direta
com o Comando Geral. Sua atual denominagdo é 22 Secdo do Estado Maior

Estratégico da PMGO (PM2), o cargo de Chefe é exercido por um Tenente Coronel

do Quadro de Oficiais Policiais Militares.
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Art. 12 O Estado-Maior é o 6rgéo de direcdo geral responsavel,
perante o Comandante-Geral, pelo estudo, planejamento,
coordenacdo, fiscalizacdo e controle de todas as atividades da
Corporacéao, cabendo-lhe, ainda, a elaboracédo das diretrizes e
ordens de comando para os 6rgaos de direcao setorial e de
execugao.

§ 1° - O Estado-Maior constitui-se de:

a) Chefe do Estado-Maior;

b) Subchefe do Estado-Maior;

c) Secbes do Estado-Maior:

1 - 12 Secdo (PM/1): assuntos relativos a pessoal e a
legislacgéo;

2 - 22 Secdo (PM/2). assuntos relativos a informagbes e
contrainformacoes;

3 - 32 Secdo (PM/3): assuntos relativos a instru¢do, operacgéo e
ensino;

4 - 42 Secéo (PM/4): assuntos relativos a logistica e estatistica;

5 - 52 Sec¢édo (PM/5): assuntos civis;

6 - 62 Secdo (PM/6): assuntos relativos a planejamento
administrativo e orgamentario. (GOIAS. Lei n° 8.125, 1976).

O Sistema de Inteligéncia da Policia Militar de Goias € formado por todos os
orgaos de inteligéncia das Unidades da Organizacdo Policial Militar, sendo
constituido pela Agéncia Central (PM2), Agéncias Regionais de Inteligéncia (ARI),
Agéncias Locais de Inteligéncia (ALI), Agéncias de Apoio de Inteligéncia (AAl) e
Agéncias Especiais de Inteligéncia (AEI).

A PM2 é a secao responsavel pela Atividade de Inteligéncia Policial-Militar e
encarregada das acdes normativas e de coordenacdo do sistema. As ARIs sdo os
orgaos de inteligéncia instalados nos Grandes Comandos Regionais Operacionais.
As ALls sdo os oOrgaos de inteligéncia instalados nos Batalh6es e Companhias
Independentes. As AAls sdo as instaladas nos 6rgdos de Direcdo. E por ultimo
temos as AEls instaladas nos diversos 6rgdos de assessoria ou ligacdo da Policia
Militar. Toda estrutura do SIPOM deve servir ao propésito de produzir conhecimento
num ambiente de seguranca de modo a facilitar a integracdo e otimizar os trabalhos
de assessoria. Desta forma, conforme Portaria n°® 095/2002/PM-001/PM2, compete
ao SIPOM:

a) planejar, supervisionar, coordenar, controlar e fiscalizar as a¢fes dos
orgaos integrantes do sistema; b) congregar todos os recursos disponibilizados pelo
Comando da corporagéo para o exercicio da Atividade de Inteligéncia PM; c) suprir
0s 0Orgaos integrantes do sistema com os recursos disponibilizados pelo Comando
da corporacdo; d) manter os Orgaos integrantes do sistema em condicdo de
eficiéncia e pronto-emprego; e) desenvolver estudos e pesquisas com vistas ao

aperfeicoamento da doutrina de Inteligéncia Policial Militar; f) atuar nos diversos
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bY

campos de conhecimentos, produzindo informacdes voltadas a preservacdo da
ordem pdublica; g) canalizar os dados produzidos externamente ao sistema,
aplicando-lhes a metodologia da producdo de conhecimento e difundindo-os aos
usuarios adequados; e h) cumprir outras missdes determinadas pelo Comandante

Geral.

1.4.1 Atribuicdes dos Orgdos do SIPOM

As Atribuicbes da PM2, como Agéncia Central do SIPOM, € o 6rgdo de mais
alto nivel de assessoria, tendo o escopo de produzir conhecimentos para auxiliar os
trabalhos do Comandante Geral e do Chefe do Estado-Maior Estratégico. Como
orgdo normativo, deve elaborar os documentos da Atividade de Inteligéncia
conforme procedimentos doutrinarios atualizados. Cabendo também a PM2 a
orientacdo, supervisdo, fiscalizacdo e execucdo das aclBes e operacbes de
Inteligéncia.

A Policia Militar atribui aos 6rgéos de inteligéncia do SIPOM a necessidade
de producdo de conhecimento, seguindo uma ordem de prioridade. Para as
Agéncias Regionais, a ordem de producao € a seguinte: assunto de natureza social,
de publico interno e criminal. As Agéncias Locais deverdo dar prioridade na seguinte
ordem: natureza criminal, social e publico interno. As Agéncias de Apoio e Especiais
deverdo produzir na seguinte ordem: publico interno, social e criminal.

A Agencia Central de Inteligéncia da PMGO, a PM2 atua na é&rea de
Seguranca Publica e tem a incumbéncia de assessorar o Comandante Geral no
cumprimento da missao institucional. Atualmente, conta com um efetivo de 95

policiais militares, distribuidos em diversas fungoes.

e A Estrutura da PM2
A Portaria n°® 095/2002 que regulamentou o SIPOM estabeleceu a seguinte
estrutura para a 22 Sec¢éo do Estado Maior Estratégico: Chefia; Subchefia; Escola de
Inteligéncia Policial Militar (EIPM); Centro de Inteligéncia da Policia Militar (CIPOM);
Subsecédo de Planejamento e Coordenacéo; e Subsecdo de Administracdo e Apoio.
Entretanto, a Matriz Organizacional atual da PMGO preconiza seguinte

estrutura:
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Art. 8° O Estado Maior Estratégico - EMG sera estruturado em:

[...]

§ 2° A 22 Secdo do Estado Maior Estratégico - PM/2 terd a
seguinte estrutura

Organizacional:

Chefia;

Secretaria;

Subsecéo de Planejamento de Informacéo;

Subsecédo de Analise;

Subsecéo de Assuntos Internos;

Subsecéo de Operacgdes de Inteligéncia;

Subsecéo de Contra Inteligéncia;

Subsecéo de Assuntos Sociais. (GOIAS. Policia Militar. Portaria
n° 095,2002).

O atual sistema de inteligéncia da PMGO, na busca da producédo de
conhecimento objetiva a retroalimentacao sistémica para o tomador de decisao, esse
sistema citado deve funcionar de forma eficiente e eficaz na busca da resolucdo dos

problemas de seguranca publica.

1.4.2 AtribuicGes do Plano Diretor de Inteligéncia (PDI)

Conforme o Plano Diretor de Inteligéncia (PDI), aprovado pela Portaria n°
925/2002, compete a 22 Secéo do Estado Maior da PMGO:

a) produzir conhecimentos e estudos tendentes a assessorar e subsidiar as
decisbes do Comando Geral da Corporacdo; b) prestar assessoramento
especializado de inteligéncia ao Chefe do EM/PMGO, nos diversos Estudos de
Estado-Maior; c) sedimentar a Doutrina de Inteligéncia Policial-Militar; d) realizar
cursos, estagios e ciclos de estudo sobre a atividade de inteligéncia para o0s
integrantes do SIPOM,; e) elaborar o Regimento Interno do 6rgéao; f) realizar estudos
normativos sobre a Atividade de Inteligéncia na Policia Militar do Estado de Goias; g)
fiscalizar e coordenar as demais Agéncias de Inteligéncia do SIPOM, nas medidas
de salvaguarda previstas no Plano de Seguranca Organica e nas Normas proprias
da Corporagdo; h) autorizar, controlar e fiscalizar todos o0s veiculos
descaracterizados, com as suas respectivas placas, em uso na Corporagao; i)
assistir o Comando Geral da Policia Militar nos trabalhos da Comissdo Permanente
de Acesso aos Documentos Publicos Sigilosos.

Dentre as atribuicbes mencionadas, ressalta-se a necessidade da
elaboracdo de Regimento Interno das Agéncias do SIPOM e da sedimentacdo da

Doutrina de Inteligéncia Policial-Militar, haja vista que no ambito da PMGO ainda nao



15

foram confeccionados tais documentos, acarretando dificuldades para o bom

funcionamento do Sistema.

2 METODOLOGIA

Para a realizacdo desta pesquisa foi utilizado um levantamento bibliografico,
com enfoque especial nas pesquisas quanti-qualitativa, realizadas sobre a atividade
de inteligéncia da Policia Militar de Goias. Sendo elaborado um roteiro de entrevista
com pergunta objetivas e subjetivas que contemplaram o trabalho. Definiu se
critérios para a escolha dos entrevistados, sendo a priori, ter especialidade ou curso
na Atividade de Inteligéncia associada a préatica de pelo menos dois anos; estar
exercendo a funcdo de Comandante Regional pelo menos um ano. Na andlise dos
resultados, pretendeu identificar e compilar os questionarios aplicados aos
entrevistados, 0os temas ou elementos apontados, visa discutir a partir do referencial
tedrico e as respostas obtidas como fim de identificar os resultados pretendidos. O
questionario foi aplicado presencialmente no efetivo dos comandantes regionais da
corporacdo. O SIPOM possui 20 (vinte) comandos regionais, foram entrevistados 10
no momento da pesquisa realizada no periodo de 01 a 17 de Junho do corrente ano,
gue equivale 50% do efetivo dos comandos regionais.

O questionario possui 02 perguntas abertas e 05 fechadas, as questdes
foram elaboradas utilizando linguagem clara, para que todos pudessem facilmente
entender.

Portanto, a pesquisa focada no ambiente de trabalho dos comandos
regionais da PMGO, teve como objetivo estudar a organizacdo e a gestdo do
SIPOM.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Pretendemos comprovar a necessidade de implementar o SIPOM no que
tange a reavaliacdo dos processos doutrinarios, da gestédo, organizacao e tambéem
da capacitacdo continuada dos agentes de inteligéncia do sistema. Destarte

otimizando os recursos humanos, materiais e financeiros.
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Apés coleta dos dados, estes foram tabulados e dispostos em forma de
graficos, feitas as devidas discussbes e apresentados os resultados da pesquisa

junto a amostra. Com base nas mesmas, segue a analise de cada fator proposto.

Gréfico 01 - A estrutura organizacional vigente do SIPOM e sua distribuicdo
em agéncias, departamentos, recursos humanos e materiais, tem atendido as

demandas da Corporacao?

ANALISE DO SIPOM PMGO EM JUNHO DE 2017

COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM
SIM
0%

COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM
NAO
100%

Fonte: Autor da pesquisa (2017)

Foi observado que 100% responderam que a estrutura organizacional
vigente do SIPOM e sua distribuicio em agéncias, departamentos, recursos
humanos e materiais, ndo tem atendido as demandas da Corporagdo. Com base

nas respostas existe a necessidade de implementacéo organizacional do SIPOM.
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Gréfico 02 - Qual o conceito da gestao do SIPOM, referente ao atendimento
das necessidades da corporagéo?

ANALISE DO SIPOM PMGO EM JUNHO DE

2017
otmo____
0% ____BOM
10%
REGULAR
90%

Fonte: Autor da pesquisa (2017)

Conclui-se que 90% responderam regular, 10% responderam bom e néo
teve nenhuma resposta 6tima. Com base nas respostas fica clara a necessidade da

realizagdo de melhor gestdo do SIPOM para atingirmos os resultados esperados.

Gréfico 03 - O SIPOM tem cumprido o papel de produzir conhecimento,
para auxiliar o processo decisorio na tomada de decisdo dos Comandantes?

ANALISE DO SIPOM PMGO EM JUNHO DE 2017

e COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM
SIM
10%

COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM

NAO \

90%

Fonte: Autor da pesquisa (2017)
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Constatou-se que 90% responderam ndo e 10% responderam sim, com
base nos resultados confima a necessidade do SIPOM voltar a produzir

conhecimento para auxiliar o processo decisorio.

Gréfico 04 - A comunicacdo e compartilhamento de informacgfes entre as
agéncias que compdem o SIPOM atende as necessidades da corporacdo?

ANALISE DO SIPOM PMGO EM JUNHO DE 2017

COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM
SIM
0%

COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM
NAO
100%

Fonte: Autor da pesquisa (2017)

Verificou-se que 100% responderam ndo e houve resposta sim, com base
nos resultados podemos afirmar que o SIPOM nao compartilha informacgdes entre as
agéncias com isso nao atendendo as necessidades da corporacéo.

Grafico 05 - A capacitacdo dos agentes de inteligéncia, na sua avaliagdo

atende as necessidades da corporacao?

ANALISE DO SIPOM PMGO EM JUNHO DE 2017

COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM
SIM
0%

COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM
NAO
100%

Fonte: Autor da pesquisa (2017)
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Observou-se que 100% responderam n&o e que nao houve resposta sim.
Com base nas respostas afirmamos que existe a necessidade de capacitagcdo para

todo efetivo dos agentes de inteligéncia.

Gréfico 06 - HA o emprego corretos dos agentes de inteligéncia em suas
atividades?

ANALISE DO SIPOM PMGO EM JUNHO DE 2017

COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM
SIM
0%

COMPONENTES
QUE
RESPONDERAM
NAO
100%

Fonte: Autor da pesquisa (2017)
Observou-se que 100% responderam ndo e que nao houve resposta sim,

Com base nas respostas fica clara a necessidade do emprego correto dos agentes

de inteligéncia dentro das suas atividades especificas.

Gréfico 07 - Qual a sua sugestdo para implementacéo, do funcionamento,

da doutrina e, normatiza¢do dos processos?

ANALISE DO SIPOM PMGO EM JUNHO DE 2017

CRIACAO DE NORMATIZACAO
ESTRUTURA _DOS PROCESSOS

10% S~ 20%

O SISTEMA NAO
ESTA

_IMPLANTADO
10%

IMPLEMENTACAO _—
GERAL
60%

Fonte: Autor da pesquisa (2017)
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Verificou-se que 60% responderam implementacao geral, 10% responderam
criagdo de estrutura, 10% responderam o sistema ndo esta implantado e 20%
responderam em normatizacdo dos processos. Com base nas respostas fica claro
gue necessitamos restaurar a gestéo, doutrina e padronizacédo dos processos.

Diante do exposto acima analisado em gréficos, a situacdo atual do SIPOM
necessita ser repensado em suar organizacao e gestéo, pois apresenta deficiéncias
em suas principais atividades, como compartiihamento de informacdo entre
agencias, a prejudica a producdo de conhecimento, pois ha perda de informacdes
que devem ser compartilhada com o sistema para que haja a retroalimentacédo do
processo, o0 qual deve ser normatizado e implementa a doutrina de inteligéncia com
padronizacdo de acbes. Uma das dificuldades evidenciadas no SIPOM, foi a
auséncia de manuais ou normas que orientem o desempenho da atividade. Apesar
da imposicdo normativa da Portaria n°® 925/2002, ndo fora elaborada nenhuma
Norma Geral de Acdo, bem como, o estabelecimento de uma Doutrina de
inteligéncia da Policia Militar de Goias. Nos ensinamentos da Escola Superior de
Inteligéncia de Minas Gerais (2011, p. 21), é possivel entender a importancia da

Doutrina de Inteligéncia.

Conjunto dindmico de preceitos, conceitos e principios basicos
cuja condi¢des normatiza, padroniza e orienta comportamentos
e linguagem da Atividade, refletindo as crencas mais
fundamentais e duradouras, ou “propriedades elementares”
sobre Inteligéncia, pela combinacdo de teoria, historia,
experimentacdo e préatica, tornando-a sempre atualizada,
relevante, coerente e Util. A Doutrina enfoca a forma de pensar,
e ndo o que pensar, permitindo sua execucdo, supervisdo e
coordenacdo em qualquer nivel organizacional, e
representando assim, em Ultima analise, um ideal pelo qual se
luta.

Segundo a pesquisa no grafico de n° 03 o SIPOM 90% responderam que
ele ndo tem produzido conhecimento para o alimentar o sistema e assessorar O
tomador de decisdo, desta forma contrariando 0 que preconiza a preconiza a
Portaria n° 925/2002, que aprova o Plano Diretor de Inteligéncia da PMGO, compete
a 22 Secao do Estado Maior no seu item “a@”: “Produzir conhecimentos e estudos
tendentes a assessorar e subsidiar as decisées do Comando Geral da Corporagao”.

Se faca necessario que o SIPOM volte a produzir conhecimento para atender as

demandas recorrentes da Seguranca Publica.
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Na andlise aponta que o sistema tem que melhorar o compartilhamento de
informagdes entre as agéncias de inteligéncias, uma melhor capacitacdo dos
agentes com o objetivo de dotar e aperfeicoar o conhecimento técnico profissional,
para o desempenho das Atividades de Inteligéncia. Esta instrucdo deve ser
coordenada pela Agéncia Central por meio de um cronograma anual previamente
estabelecido. De igual forma deve se empregar os agentes nas atividades inerentes
a sua especialidade de maneira correta, para que ndo haja desvio de foco proposto
Plano Diretor de Inteligéncia que estabelece que o SIPOM devera servir a Atividade
de Inteligéncia, sendo proibido o uso de sua estrutura e pessoal em outras
atividades. E vedado o emprego de seus integrantes em acdes de policiamento
ostensivo, prisdo e apreensdo de delinquentes, bem como em outras atividades
estranhas ao Sistema de Inteligéncia.

O SIPOM, pela sua estrutura e capilaridade, apresenta-se como ferramenta
indispensavel para a producdo de conhecimento em niveis estratégico, tatico e
operacional. Entretanto, dadas as dificuldades diagnosticadas nas analises das
pesquisas, observa-se a necessidade urgente e mitigadoras de implementacdes de
gestdo e organizacdo do sistema, para isso devesse instaurar uma comissdo de
profissionais especializados na area de inteligéncia.

De acordo com o estudo realizado pelo Sena (2015, p. 75) em sua
monografia de 2015, realizada em S&ao Paulo, 0 mesmo sugeriu em seu trabalho a

restruturacao do sistema:

Para reestruturagdo do SIPOM, torna-se necesséario a
constituicdo de uma Comissdo composta por Oficiais
gabaritados da area de inteligéncia, a fim de promover um
estudo da atual conjuntura e produzir a proposta de atualizacao
do Sistema de forma a atender os objetivos do SIPOM. (SENA,
2015, p. 75).

Concluimos que € necessario uma reestruturacdo da atividade de
inteligéncia da PMGO, para uma melhor assessoria aos tomadores de decisbes da

corporacao no processo decisoério da Seguranca Publica de Goias.
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CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de inteligéncia policial € importantissima para o desenvolvimento
das atividades de seguranca publica, principalmente para as atividades de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica, atribuicdo das Policias Militares, cujo
éxito estd na prevencdo, na antecipacdo, no agir e fazer seguranca anterior a
existéncia de um problema de seguranga publica.

Como se discutiu neste trabalho, a atividade de inteligéncia tem como
principal objetivo a producdo do conhecimento, seja para planejar acfes policiais,
proteger acdes policiais, mas principalmente para auxilio no processo decisorio, algo
que a todo o momento é exigido aos comandantes em diferentes niveis da cadeia de
comando no exercicio da atividade policial.

Esta pesquisa ndo tem o objetivo de esgotar o assunto, mas contribuir com o
avanco do conhecimento da realidade, em especial, da atividade de inteligéncia na
Policia Militar de Goias, na busca incessante de melhorar os recursos humanos,
materiais e financeiros da gestao do servigo operacional da corporacgao.

Devido a complexidade do assunto o artigo buscou mostrar a importancia
que se deve dar ao tema. Quando paramos para observar a necessidades de
melhorarmos a visdo em assuntos atinentes a seguranca publica, em uma sociedade
cada dia mais exigente, se torna necessario uma melhor prestacdo de servico pelas
instituicbes policiais, pois onde houver planejamento e processo decisorio a

atividade de inteligéncia é de suma importancia para o sucesso da missao.



23

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranga Publica. Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica. 4. ed. rev. e atual. Brasilia, DF,
2014.

ESCOLA SUPERIOR DE INTELIGENCIA. Doutrina e Método da Escola Superior
de Inteligéncia. 4. ed Belo Horizonte, MG, 2011. Disponivel em <
http://www.bibliotecapolicial.com.br/upload/documentos/DOUTRINA-E-METODO-
21069 2011 12 11 44 39.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2017.

. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Curso de
Introducédo a Atividade de Inteligéncia. Brasilia, DF, 2011.

. Policia Militar. Portaria n°® 095/PM-001/PM2 de 04 de fevereiro de 2002.
Aprova as Instrucbes Gerais para Organizacdo e Funcionamento do Sistema de
Inteligéncia da Policia Militar (SIPOM). Boletim Geral Reservado n° 004, Goiania,
GO, 04 fev. 2002.

. Policia Militar. Portaria n°® 925/02/PM-004/PM-2 de 10 de dezembro 2002.
Aprova o Plano Diretor de Inteligéncia da Policia Militar do Estado de Goias. Boletim
Geral Reservado n° 001, Goiania, GO, 03 de jan. 2003.

. Policia Militar. Portaria n°® 002/PM-2 de 4 de fevereiro de 2002. Aprova em
carater provisorio, o Plano de Seguranca Organica da 22 Secdo do EMG (PM/2).
Boletim Geral Reservado n° 004, Goiania, GO, 04 fev. 2002.

GONCALVES, Joanisval Brito. Atividade de Inteligéncia e legislacdo correlata. 2.
ed. Niter6i: Impetus, 2011.

LIMA, Renato Sérgio de. E hora de reformar. In: LIMA, Renato Sérgio de. (Org).
Narrativas em disputa: seguranca Publica, policia e violéncia no Brasil.1. ed. S&o
Paulo: Alameda, 2016.

MOREIRA, Antonio Divino de Souza; ABREU, Rosidan Divino. Atribuicdo do
servi¢o velado na Policia Militar de Goias: legalidade, atividades desenvolvidas
e criacdo de um batalhdo especifico. Monografia. (Curso de Especializacdo em
Gerenciamento de Seguranca Publica). Goiania, 2013.



24

SENA, Kassio Michel Pires. Otimizacdo do Sistema de Inteligéncia da Policia
Militar do Estado de Goias. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica). CAO, Séo Paulo, 2016.

SILVA FILHO, Euler Barbosa da. Reestruturacdo do sistema de Inteligéncia da
Policia Militar do Estado de Goias (SIPOM). TCC. (Curso de Especializacdo em
Gerenciamento de Seguranca Publica). Goiania, 2016



pRp b ¥ "
Pm-Eeunfmm z Universidade i
E50UI5a €& i
P Fracuacao ) Estadual de Goias |

APENDICE A

Roteiro de Entrevista do Questionario

Pesquisador: Tenente Coronel Jorge Luiz Marreiros Saldanha
Titulo da Pesquisa: Estudo da organizacéo e gestdo do Sistema de Inteligéncia da
Policia Militar do Estado de Goias.

1) A estrutura organizacional vigente do SIPOM e sua distribuicdo em agéncias,
departamentos, recursos humanos e materiais, tem atendido as demandas da
Corporacao?

2) Qual o conceito da gestdo do SIPOM, referente ao atendimento das
necessidades da corporacdo?
( )OTIMO( )BOM ( )REGULAR

3) O SIPOM tem cumprido o papel de produzir conhecimento, para auxiliar o
processo decisodrio na tomada de decisdo dos Comandantes?
( )SIM ( )NAO

4) A comunicacdo e compartilhamento de informacfes entre as agéncias que
compdem o SIPOM, atende as necessidades da corporacéo?
( )Sim ( )Nao

5) A capacitacdo dos agentes de inteligéncia, na sua avaliacdo atende as
necessidades da corporagao?

( )Sim () N&o

6) Ha o emprego corretos dos agentes de inteligéncia em suas atividades?

( )Sim () Néo

7) Qual a sua sugestdo para implementacdo do funcionamento, da doutrina e
normatizacao dos processos?



