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RESUMO

O policiamento velado é uma ferramenta atual que algumas policias militares tém
aplicado com significantes resultados na operacionalidade. Esta modalidade de
policiamento € utilizada para coleta de dados com objetivo de subsidiar o emprego
do efetivo fardado, também se faz eficiente quando empregado simultaneamente
com efetivo ostensivo, sendo também utilizado na seguranca de dignitarios. O
emprego do velado, quando em respeito a doutrina especifica e com o controle
adequado, produz resultados satisfatérios, comprovando que sua utilizagdo € uma
evolugao na atividade policial militar buscando atender aos anseios da sociedade
moderna. O presente estudo inicia-se com apontamentos historicos sobre o
emprego de espides na antiguidade demonstrando as facilidades do policiamento
velado em identificar as praticas criminosas em sua area operacional. Na
sequéncia busca normatizar e efetivar a execucdo do policiamento velado na
Policia Militar do Estado de Goias de forma doutrindria. Como ato continuo, se
propde a estabelecer critérios para selecdo e emprego dos agentes do
policiamento velado, e a realizacdo de cursos para qualificar os profissionais para
atuar nessa modalidade de policiamento. Visando o alcance dos objetivos ora
expostos, utilizamos a metodologia aplicada e o método dedutivo e dialético na
busca e andlise dos dados. Na analise da pertinéncia de se criar um batalh&o
especifico para o Policiamento Velado, percebemos de pronto a inviabilizacdo
desta estruturacdo, uma vez que fere a prépria doutrina do policiamento em pauta,
pela necessidade precipua de descentralizacéo, além de dificultar sobremaneira a
sua operacionalidade no Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Policiamento Velado. Estruturacdo. Perfilpsicologico.
Manutencéo da Ordem Publica.



ABSTRACT

The covert policing is a tool that some current military police have applied with
significant results in operability. This type of policing is used to collect data in order
to support the effective use of uniform, it is also effective when used simultaneously
with effective ostentatious and is also used in the safety of dignitaries. The use of
veiled when in respect to specific doctrine, and with proper control produces
satisfactory results, proving that their use is an evolution in military police activity
seeking to meet the aspirations of modern society. This study begins with historical
notes on the employment of spies in ancient demonstrating the facilities of policing
veiled in identifying criminal practices in their operational area. Following search
regulate and conduct the execution of covert policing in the Military Police of the
State of Goias so doctrinaire. As a continuing act proposes to establish criteria for
the selection and employment of agents policing veiled, and conducting courses to
qualify professionals to work in this type of policing. Aimed at achieving the
objectives set out herein, we use the methodology applied, and the deductive
method and dialectic in the search and analysis of data. In the analysis of the
relevance of creating an army specific Policing Veiled, readily perceive the
impracticability of this structure since it wounds the very doctrine of policing on the
agenda, the need precipua decentralization, and greatly hinder its operation in the
state.

KEYWORDS: Veiled Policing. Structuring.Psychological profile.Maintenance of
Public Order.
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LISTA DE CONCEITOS

1) INVESTIGACAO POLICIAL

E um procedimento administrativo pré-processual, de cogni¢do sumaria, cujo
objetivo imediato é averiguar o delito e sua autoria, fornecendo elementos para que o
titular da acdo penal proponha o processo (oferecimento da peca exordial) ou o néo
processo (arquivamento) (CABETTE, Eduardo Luiz Santos. O papel do inquérito policial
no sistema acusatorio — O modelo brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
2003, p. 197).

2) INTELIGENCIA POLICIAL

E a atividade de producdo e protecdo de conhecimentos, exercida por 6rgéo
policial, por meio do uso de metodologia prépria e de técnicas acessorias, com a finalidade
de apoiar o processo decisoério deste érgao, quando atuando no nivel de assessoramento,
ou ainda, de subsidiar a producgdo de provas penais, quando for hecesséario o emprego de
suas técnicas e metodologias proprias, atuando, neste caso, no nivel operacional (Manual

de Inteligéncia do Departamento de Policia Federal, volume I, p. 8).

3) SERVICO RESERVADO

Servico de informacgdo e contra informacdo realizado durante a vigéncia do
regime de excec¢do. Tem as mesmas caracteristicas da atividade de inteligéncia no
processo decisoério, s6 que em outro contexto temporal e em outro regime de governo que
nao se preocupa com direitos e garantias individuais (conceito formulado com auxilio do

Orientador).

4) FLAGRANTE DELITO

E o0 exato momento em que 0 agente esta cometendo o crime ou, quando apds
sua pratica, os vestigios encontrados e a presenca da pessoa no local do crime dao a
certeza deste ser o autor do delito, ou ainda, quando o criminoso é perseguido apés a
execucado do crime. Para ocorrer o flagrante é necessaria a certeza visual ou evidéncia do
crime. O flagrante pode ser impréprio, quando ha perseguicao, ou presumido, quando néo
h& perseguicdo, mas o criminoso é apontado pelo préprio ofendido ou é encontrado em
situacdo que faca presumir sua culpabilidade. Ver arts. 301 e “ss” do Cadigo de Processo

Penal.



5) PRODUCAO DE CONHECIMENTO

E a caracteristica da Inteligéncia em Seguranca Publica que a qualifica como
uma atividade de inteligéncia, na medida em que busca e coleta dados e, por meio de
metodologia especifica, transforma-os em conhecimento preciso, com finalidade de
assessorar 0s usuarios no processo decisorio (conceito apresentado na apostila do Curso

de Introducéo a Atividade de Inteligéncia, p. 32).

6) OPERACOES DE INTELIGENCIA

E o conjunto de acdes de busca, que emprega técnicas operacionais, visando
a obtencdo de dados negados referentes a um tema, objeto do interesse da Atividade de
Inteligéncia (conceito apresentado na apostila do Curso de Introducdo a Atividade de

Inteligéncia, p. 92).

7) DADO

Qualquer representacdo de um fato ou de uma situacdo, passivel de
estruturacdo, obtencao, quantificacdo e transferéncia, sem exame e processamento pelo
profissional de Inteligéncia (Resolucdo n° 1, de 15 de julho de 2009, regulamenta o

Subsistema de Inteligéncia de Segurancga Publica — SISP).

8) INFORME

E o conhecimento resultante de juizo(s) formulado(s) (avaliacdo da fonte e
contetdo) pelo profissional de inteligéncia e que expressa o seu estado de duavida,
ignoréncia ou de opinido frente a verdade sobre fato ou situagdo passada e/ou presente
(conceito apresentado na apostila do Curso de Introdugéo a Atividade de Inteligéncia, p.

44, com complementacéo do orientador).

9) INFORMACAO

E o conhecimento resultante de raciocinio (s) elaborado (s) pelo profissional de
inteligéncia e que expressa o0 seu estado de certeza frente a verdade sobre fato ou
situacdo passados e/ou presentes (conceito apresentado na apostila do Curso de

Introducdo a Atividade de Inteligéncia, p. 44).

10) INTELIGENCIA
E toda informacdo, coletada, organizada ou analisada para atender as
demandas de um tomador de deciséo qualquer (CEPIK, 2003) (conceito apresentado na

apostila do Curso de Introducéo a Atividade de Inteligéncia, p. 39).



11) CONTRA-INTELIGENCIA

Atividade voltada para prevencéao, identificacdo e neutralizacdo de acfes que
representam ameacas reais ou potenciais aos segredos, instituicoes e valores do Estado e

da sociedade (conceito apresentado no Encontro de Trabalho de Contra inteligéncia — RJ

—1996).
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INTRODUCAO

A aplicagdo do policiamento velado na Policia Militar do Estado de Goias
(PMGO) vem sendo desempenha ao longo do tempo pelo Servico de Inteligéncia, ou
seja, através das 22 SecOes das Unidades, 22 SecBes dos Regionais e pela 22 Secédo do
Estado Maior, executando um papel importante no combate a violéncia e criminalidade,
em apoio as atividades de policia ostensiva.

No entanto, nas coirmés essa atividade é subsidiada pela implantacdo da
doutrina de policiamento e esta ndo se deve confundir com Servico de Inteligéncia,
situacdo que precisa ser implementada na PMGO.

O Servico de Inteligéncia na Seguranca Publica tem sua doutrina consolidada
na atividade de inteligéncia de seguranca publica, através da Doutrina Nacional de
Seguranca Publica (DNISP), com exercicio permanente e sistematico de acgbes
especializadas para a producdo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para
prever, prevenir e reprimir atos delituosos de qualquer natureza ou relativos a outros
temas de interesse da seguranca publica e da defesa social.

A doutrina do policiamento velado se volta unicamente como apoio ao Servigo
Operacional, uma vez que o policial empregado nesta modalidade de policiamento deve
trabalhar utilizando algum tipo de técnica operacional, ou disfarcado em sua area
operacional onde ele ja atua na ostensividade no radio-patrulhamento, devendo observar,
analisar e identificar as praticas criminosas no momento que elas ocorrem, e repassar de
imediato as informagBes para os policias fardados que, munidos dessas informacoes,
realizardo as intervencgdes necessarias. O efetivo velado ndo investiga, ele apenas pode
observar e relatar, e em ultimo caso age efetuando a prisdo em flagrante delito, porém,
nao deve ser considerado um “elo”, elemento de opera¢des de inteligéncia, podendo ser
exposto na execucado de prisées e apresentacdes na condi¢do de condutor de flagrante.

Um dos primeiros passos para implantagcdo do policiamento velado é a
capacitacdo do policial através de curso preparatério, tendo anteriormente que se
observar determinados critérios para escolha do policial a ser empregado em atividade
velada. Esta selecdo deverd ser feita pelo Servigo de Inteligéncia da unidade, com a
devida aprovacédo da PM/2.

Considerando que o policiamento velado nos dias atuais € uma ferramenta
uatil de apoio ao policiamento ostensivo, como se daria a sua efetivacdo? Como seria a

qualificacdo de profissionais para agir nesta modalidade de policiamento? Qual seria o
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perfil profissiografico que se espera destes profissionais? Qual a fundamentacao legal
para sua implantacdo? Como se daria a criacdo de um Batalh&do especifico?

Buscar a efetivagdo desta modalidade de policiamento, instrumentalizar uma
cultura voltada para o aprimoramento profissional se mostra essencial a eficiéncia
operacional. Buscar conhecimentos cientificos para a efetivagdo dessas acbes € a
proposta do presente estudo.

Para efetivacdo do policiamento velado no Estado de Goias, visando
centralizar o controle dos policiais agentes, bem como os dados estatisticos e de
cadastro dos infratores da lei, bem como identificar seus “modus operandi” e rotatividade
dos agentes, buscaremos centralizar o banco de dados do policiamento velado na PM/2,
sendo que esta realizard a coordenacao e controle técnico desta atividade. Todos os
dados cadastrados seréo trabalhados em conjunto com a PM/2, visando maior qualidade
do servico prestado, com o objetivo Unico da manutencdo da ordem publica e seguranga
da comunidade.

Quanto a metodologia aplicada, o estudo proposto baseia-se no método de
abordagem dedutivo e dialético, ou seja, pesquisa das fontes bibliograficas, legais,
doutrinérias e jurisprudenciais, no que se referir ao assunto em estudo.

O Método Dedutivo revela-se por citar os conhecimentos do tema em analise,
mostrando o tema de forma complexa. Busca-se propor, para a realizacdo deste, uma
pesquisa minuciosa para o desenvolvimento do tema escolhido, de forma a desenvolvé-lo
com clareza e sucesso.

O Método Dialético pontua-se pela complexidade do tema. Faz-se necessario
uma analise de forma generalizada. Ele corresponde a apreensdo discursiva do
conhecimento a partir da analise dos opostos e da interpretacdo de elementos diferentes.
Procede de modo critico, ponderando polaridades opostas, até o alcance da sintese,
analisando os fatos dentro do contexto social, politico e econdmico. Registra-se que
serdo citadas opinibes de varios autores, realizando uma exposi¢cao de contraposicao de
ideias.

O objetivo desse estudo é regulamentar a atividade de policiamento velado na
PMGO, de forma doutrinaria, visando tracar o perfil profissional e psicologico dos
policiais, bem como colher elementos para verificar a possibilidade da criagdo de um
batalh&o especifico.

O presente estudo foi dividido em cinco capitulos:

O primeiro relata sobre o uso de espifes na antiguidade, demonstrando que

esta pratica antiga de busca de informagbes através dos meios de dissimulagdo se
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mantém eficiente e atual, sendo pertinente seu emprego pela Policia Militar do Estado de
Goias em defesa da preservacado da ordem publica.

O segundo capitulo fala sobre a normatizacéo e efetivacdo da execucdo do
policiamento velado na Policia Militar do Estado de Goias.

O terceiro capitulo tem como objetivo estabelecer critérios para selecdo e
emprego dos agentes do Policiamento Velado.

JA o quarto capitulo visa qualificar os profissionais para atuar nessa
modalidade de policiamento, através da realizacdo de cursos de capacitacao.

O Quinto e ultimo capitulo delibera sobre a viabilidade de criacdo de um
batalh&o especifico de Policiamento Velado.

Esse trabalho é elaborado com o objetivo de estruturar o Policiamento Velado
na Policia Militar do Estado de Goias, de forma doutrinaria com o objetivo de que nossa

corporacéo disponha de mais uma ferramenta de reforgco no combate a criminalidade.
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1. ORIGEM E EMPREGO DE ESPIOES

O uso de espibes remonta as mais antigas civilizacdes, onde eram
empregados para conseguir informacdes que facilitariam a conquista dos povos inimigos,
poupando vidas dos soldados e preservado as economias do Estado. Na Biblia Sagrada
observamos diversas citacdes referentes ao emprego de espibes:

a. E lembrava-se dos sonhos que tivera outrora a respeito deles; disse-lhes: “Vés

sois espides: viestes explorar os pontos fracos do pais” (Génesis 42, 9).

b. Josué, filho de Nun, despachou de Setim secretamente dois espides: Ide, disse-
Ihes ele, e examinai a terra e a cidade de Jeric6. Em caminho, entraram em casa de uma

prostituta chamada Raab, onde se alojaram (Josué 2, 1).
¢c. Mandou espides e soube com certeza que ele tinha chegado (I Samuel 26, 4).

d. Mandou espides ao acampamento dos inimigos; esses regressaram e l|he
contaram que 0s inimigos se preparavam para lancar-se sobre eles a noite (I Macabeus
12, 26).

e. Puseram-se entdo a observa-lo e mandaram espides que se disfarcassem em
homens de bem, para armar-lhe ciladas e surpreendé-lo no que dizia, a fim de o

entregarem a autoridade e ao poder do governador (Sao Lucas 20, 20).

1.1 O emprego de espides no livro “A Arte da Guerra” de Sun Tzu

Sun Tzu, o grande general Chinés que viveu h& dois mil e quinhentos anos,
tendo por duas décadas conquistado grandes vitdrias para o seu soberano, deixou como
legado a humanidade, seu livro, A Arte da Guerra, onde dedicou um dos treze capitulos
para o emprego de “espides” (SUN TZU, 2010, p 107).

Nesse livro, Sun Tzu, (2010) fala do custo para se manter um exército, dos
gastos com equipamentos, do prejuizo advindo da demora da conquista, da exaustdo dos
soldados e do empobrecimento do povo, e que todos esses fatores podem ser facilitados
com o emprego de espides.

Sun Tzu (2010) nos relata que existem cinco tipos de espides, e quando
todos estédo agindo, ninguém pode descobrir o sistema secreto. Ele chama este esquema

de manipulacdo divina dos fios, por ser a faculdade mais preciosa de um soberano:
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Espibes locais sdo aqueles habitantes de uma regido préxima ao inimigo,
conquistados com bom tratamento; podem dar informacbes preciosas acerca do
comportamento dos suspeitos, inclusive em tempo real (SUN TZU, 2010, p.109).

Espides internos sdo pessoas insatisfeitas e ambiciosas, pertencentes a uma
organizacdo criminosa; para obterem vantagens estardo dispostas a colaborar com
informacdes valiosas (SUN TZU, 2010, p.109).

Espides convertidos significa apoderar-se dos espifes do inimigo e usa-los
em proveito préprio. Convencendo-os com promessas liberais e grandes subornos, esse
tipo de espido é de grande importancia para passar informacoes falsas e delatar o inimigo
(SUN TZU, 2010, p. 109).

Espibes condenados sdo aqueles espibfes suspeitos de passarem
informacdes ao inimigo, portanto receberdo informacdes falsas como objetivo de
manipular as ac6es do inimigo (SUN TZU, 2010, p. 109).

Espides sobreviventes sdo os que trazem noticias do esconderijo inimigo;
este tipo de espido, segundo Sun Tzu, deve ser possuidor de inteligéncia privilegiada,
robustez, perseveranca e ser capaz de realizar todo o tipo de servico sujo, acostumado a

lidar com a desconfianca e o desprezo (SUN TZU, 2010, p. 109).

1.2 O emprego dos espiGes em Roma

Durante todo o periodo de dominacdo romana, a coleta de informacdes era
pratica efetiva do Império, para tanto o exército fazia uso do emprego de espides:
utilizava informantes locais (indices), prisioneiros capturados em batalhas, os desertores
€ 0s civis sequestrados.

O sistema romano de inteligéncia foi produto de aperfeicoamento militar
durante centenas de anos de combates. No século | a. C, durante as Guerras na Galia,
ha registros de varios termos que diferenciavam as tropas utilizadas para
reconhecimento: procursatores que faziam o reconhecimento préximo, logo a frente do
exército; exploratores que faziam levantamentos de longo alcance; e os speculatores que
realizavam o servico de espionagem nas profundezas do territério inimigo (Keegan, 2006.
p. 27).

Para a conquista da Galia, César reuniu e analisou friamente varias
informac6es sobre os adversérios, levantou os dados econdmicos, Vvaidades,
volubilidades, falibilidades, fez um estudo detalhado sobre as caracteristicas e dimensdes

tribais, entéo utilizou todas essas informacdes impiedosamente para derrotar o inimigo.
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Além desse planejamento estratégico, Cesar potencializou taticamente o emprego do
sistema de inteligéncia. Para isso empregou unidades de batedores de curto e médio
alcance, com o objetivo de espionar o territério e levantar dados sobre as disposi¢des do
adversério. Para facilitar a circulacdo e a rapidez da informacdo, César providenciou

acesso direto e imediato dos lideres dessas unidades de batedores a sua pessoa.

1.3 O policial espido

Se 0 uso de espibes colaborou para importantes conquistas da humanidade,
seu emprego ainda é atual em nosso tempo, sendo utilizado por empresas,
pesquisadores, estudiosos, governos, enfim todo o universo humano é movido por
informacdes.

A Seguranca Publica necessita do conhecimento acerca das préticas
criminosas, dos meios empregados, do modo de agir, da formagdo das organizagdes
criminosas, da &rea de atuacdo, das pessoas envolvidas, enfim, de todo o cenario do
crime. S6 com o conhecimento da criminalidade é que se pode antecipar ao delito.

Para se conhecer a criminalidade e subsidiar o emprego do policiamento
ostensivo com informacdes capazes de direcionar de forma precisa os recursos policiais
no combate ao crime, o emprego de policiais sem farda, atuando no dia a dia da
comunidade, observando atentamente os locais de maior incidéncia criminal, € uma
excelente ferramenta para aperfeicoar a atuacéo do efetivo fardado.

Para tanto, € necessario entender que o emprego de policiais espionando a
criminalidade é importante para a preservacdo da ordem publica. Contudo, primeiro é
necessario entender o que € Policiamento Velado.

Policiamento Velado: é apenas uma modalidade de policiamento que busca,
com o emprego dos principios da inteligéncia policial, produzir conhecimentos para
subsidiar as operagfes do efetivo ostensivo, buscando a preservagdo da ordem publica,
empregando policiais militares em trajes civis, agindo diretamente em contato com a
sociedade, em locais apontados pelo servico de inteligéncia como focos de delitos
diversos, para através da observacdo entender como funciona e identificar os
responsaveis pelas praticas criminosas em atividade naquela regido. O Policiamento
Velado, portanto, é uma ferramenta em apoio a atividade operacional da Policia Militar;
ela ndo se sustenta sozinha, mas existe para potencializar o emprego do Policiamento

Ostensivo. Porém, o Policiamento Velado néo faz investigacdo, ele age somente onde
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compete a atuacdo da Policia Militar, ou seja, preventivamente e em situacdo de
flagrante.

Para melhor entendimento, julgamos ser necessario esclarecer o que é
Inteligéncia Policial e qual é a sua aplicacéo.

Inteligéncia Policial: € a atividade de inteligéncia voltada a Seguranca Publica
que visa a producdo e protecdo de conhecimento com o objetivo de subsidiar a tomada
de decisdo do 6rgdo a que pertenca, agindo de forma preventiva, se antecipando aos
problemas que venham a abalar a ordem publica estabelecida, sendo que em carater
eventual subsidia a producéo de provas penais. Se distingue da investigacao policial, pois
esta, se voltada & producdo de provas na persecucdo penal, ao passo que as
informacdes levantadas demonstram o estado de certeza do policial velado frente aos

fatos observados.



21

2. NORMATIZACAO E EXECUCAO

O emprego do Policiamento Velado como apoio as atividades de policia

by

ostensiva no combate a criminalidade, como reforgco ao servico operacional, muito se
assemelha ao emprego de espides. O agente do servi¢co velado tem a funcdo de observar
e identificar as préaticas criminosas, repassando de imediato as informacfes ao servico
operacional para que tome as providéncias pertinentes ao caso. Também é um reforco
eficiente na busca de dados que subsidiem a aplicacdo eficiente e racional do
policiamento ordinario.

S&o Principios Basicos do policiamento velado, previstos e apresentados no

Curso de Policiamento Velado da PMDF:

a - Oportunidade - qualquer informacdo s6 tem validade se for
oportuna. E para ser oportuna, ela deve ser transmitida ao comandante
imediato em prazo que possibilite 0 seu aproveitamento completo ou
parcial para fins operacionais;

b - Objetividade — a busca da informacdo operacional deve se
desenvolver com objetivos previamente definidos. O policial militar
empregado no policiamento velado deve saber exatamente que tipo de
informacéo ele precisa obter, e o que ele quer descobrir;

¢ - Imparcialidade — para ser (til, a informacdo operacional ndo deve
conter opinides pessoais com 0 objetivo de favorecer ou prejudicar
interesses de terceiros. Deve ser imparcial em qualquer situagéo;

d - Seguranca — Obtida a informacdo desejada, esta sé deve ser
transmitida as pessoas que dela devam ter conhecimento e necessitem
tomar decisoes;

e - Amplitude — o teor da informacao deve ser o mais completo possivel,
abrangendo tudo o que se relaciona com o fato ou situacdo que ela
descreve;

f- Controle — todas as acgBes do policiamento velado devem ser
praticadas sob acompanhamento, adotando-se procedimentos proprios
para cada caso. O policial militar do policiamento velado deve seguir as
orientagbes do servico e ndo esquecer de que alguém comanda a
operacao e que ele ndo é capaz de fazer tudo sozinho;

g-Interacdo — Nas acles de policiamento velado, a fim de
desempenhar melhor as atividades, deve o policial buscar interagir com
outros policias e pessoas, visando obter melhores dados para subsidiar a
atividade (PMDF. p.4. 2007).

2.1 Normatizacado do Policiamento Velado

“Os policiais atendem a chamados e também realizam prisbes, mas devem
ultrapassar essas préaticas e desenvolver e monitorar iniciativas mais abrangentes”
(Barros, 2009, p. 171).
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A fundamentacéo para o exercicio do Policiamento Velado pela PMGO se da
inicialmente amparado pela prépria Constituicdo da Republica de 1988, que prevé em
seu art. 144 as funcbes de cada 6rgdo policial, onde atribuiu as policias militares a
“policia ostensiva e a preservacao da ordem publica” (BRASIL, 2008, p. 44).

[...] de outro lado, e ainda no exemplo, as Policias Militares, instituidas
para o exercicio da policia ostensiva e preservacdo da ordem publica
(art. 144, 85.°), compete todo o universo policial, que ndo seja atribuicdo
constitucional prevista para os demais seis 0rgdos elencados no art. 144
da Constituicdo da Republica de 1988. Em outras palavras, no tocante a
preservacdo da ordem publica, as policias militares ndo sé cabe o
exercicio da policia ostensiva, na forma retroexaminada, como também a
competéncia residual de exercicio de toda a atividade policial de
seguranca publica ndo atribuida aos demais 6rgdos. A competéncia
ampla da Policia Militar na preservacdo da ordem publica engloba,
inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgaos policiais, no caso
de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas,
gue os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas
atribuicdes, funcionando, entdo, a Policia Militar como um verdadeiro
exército da sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os
orgados de preservacdo da ordem publica para todo o universo da

atividade policial em tema da 'ordem publica’ e, especificamente, da
segurancga publica. (Lazzarini, 1989, p.235)

Preceitua a doutrina de Alvaro Lazzarini (1999, p. 53), que seguranca publica,
juntamente com a tranquilidade publica e a salubridade publica, sdo elementos
constituidores da ordem publica.

Em 1927 iniciou-se oficialmente a Atividade de Inteligéncia no Brasil, sendo
entdo criado o Conselho de Defesa Nacional através do Decreto n° 17.999, de
29/11/1927.

No Estado de Goias essa atividade foi estruturada formalmente, através da
Lei 8.125, de 18 julho de 1976, que reorganizou a estruturacao do Estado Maior dando a
PM/2 a funcéo de Inteligéncia e Contra-Inteligéncia.

No Governo do Presidente Collor foi extinto o Servigco Nacional de Informacéo
(SNI), rompendo os grilhdes que vinculavam a imagem do Servico de Inteligéncia ao
regime de repressdo. Ja no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso foi
promulgada a Lei n © 9.883, de 07 de dezembro de 1999, instituindo o Servi¢o Brasileiro
de Inteligéncia, e a criacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN (BRASIL, 1999).

Com o aumento da criminalidade que se espalhou em varios e diversificados
niveis da sociedade brasileira, o Plano Nacional de Seguranca Publica buscou a
implementacdo de uma atividade de inteligéncia voltada exclusivamente para a
Seguranca Publica. Em decorréncia desse compromisso, firmado em 20 de junho de

2000, foi criado o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (Sisbin) através do
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Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de 2000, no ambito do Sistema Brasileiro de

Inteligéncia:

§ 2° do Art. 2° nos termos do § 22 do art. 22 da Lei n® 9.883, de 1999, poderéo
integrar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica os érgdos de
Inteligéncia de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal.(Redacéo
dada pelo decreto 3.695, de 2000). (BRASIL, 2000, p.1).

Na sequéncia, o Decreto n°® 4.376, de 13 de setembro de 2002, organizou o
funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido pela Lei n® 9.883, de 07 de
dezembro de 1999.

Na Policia Militar do Estado de Goias, a legislacdo em vigor sobre a Atividade
de Inteligéncia trata-se da Portaria n°® 095/2002 — PM/1 que regulamenta a Atividade de
Inteligéncia na PMGO e da Portaria n® 019/2006 — PM/1 que estabelece o perfil
profissiografico para o agente de inteligéncia, sendo necessario o atendimento de 8 (oito)
requisitos. Sdo eles:

1. Ser voluntério;

2. Estar no minimo, no bom comportamento;

3. Nao estar sub judice, ou respondendo a conselho de disciplina ou de
justificacdo, ou responder por qualquer pratica que atente contra o pundonor policial
militar, a honra pessoal ou o decoro da classe;

4. Ser aprovado em avaliacdo fisica e psicolégica especifica para a

atividade;

5. Ter no minimo 5 (cinco) anos de servico ativo, sendo 02 (dois) na atividade
operacional para oficiais;

6. Ter no minimo 5 (cinco) anos de servigo ativo, sendo 03 (trés) para pragas;

7. Ser portador do Curso Basico de Inteligéncia;

8. Ser considerado apto em pesquisa social elaborada pelo Servico

Reservado.

2.2. O Ciclo de Policia no Brasil

O Ciclo Completo de Policia consiste na atribuicdo a uma mesma instituicao
policial da apuragdo de todas as fases do crime, desde o policiamento ostensivo e

preventivo até a fase de investigacdo apds a consumacao do delito. Embora o ciclo de
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policia no Brasil ndo seja completo, excecédo feita a Policia Federal (PF), em discusséo
sobre a proposta de unificagdo das policias e instituicdo do Ciclo Completo em nosso

pais, o desembargador Alvaro Lazzarini explica:

A divisao dicotdbmica entre policia preventiva ou ostensiva e a policia de
investigagdo ou judiciaria € uma visdo natural do denominado Ciclo de
Policia tecnicamente € boa, até porque, mesmo nas policias que
exercem o ciclo completo,o policial que atende a ocorréncia criminal ndo
€ 0 mesmo que ira investiga-la.(Lazzarini, 2000, p. 2).

As atividades das forcas policiais em nosso pais se confundem na pratica,
sendo que, constantemente, uma executa as atribuicbes da outra. Policia Militar
realizando investigacdo criminal com o objetivo de direcionar o emprego do efetivo
fardado, e Policia Civil realizando policiamento ostensivo com o escopo de combater a
criminalidade. Essa disputa de competéncia por um lado beneficia a populacdo, sendo
que as instituicdes disputam por espaco para trabalhar, inovando a forma de execuc¢éo de
suas atribuicdes em busca da eficacia; por outro, enfraquece o relacionamento entre as
instituicdes de policia, sendo que ambas dependem uma da outra para exercer suas

atribuicoes.

As maiorias das delegacias de Policia Civil do Brasil utilizam de viaturas
do tipo camburdo com giroflex e os integrantes (detetives) usam trajes
ostensivos com inscri¢cbes, além de fazerem blitz e outras atividades
tipicas de policia ostensiva (Giulian, 2002, p. 71).

Seguranca Publica deve ser pensada com uma visao sistémica, sendo que a
prépria constituicdo prevé que € dever do Estado, sendo direito e responsabilidade de
todos (art. 144, caput). Entdo, a experiéncia nos mostra que os 0rgaos policiais agem em
prol da seguranca coletiva. Esse é o objetivo na visdo de alguns estudiosos, dentre os
quais podemos citar Lazzarini e Aldo Antbnio dos Santos Junior, (2000) “0 mais
importante é justamente as policias serem eficientes e dar seguranca aos cidadaos”.

As instituicdes Policias Militares devem cumprir o principio da eficiéncia na
atividade policial, criando mecanismos dinamicos que oferecam seguranca publica de
qualidade a sociedade. Para isso devem aperfeicoar técnicas e modalidades de
policiamento capazes de combater a evolucdo das diversas modalidades de préticas

criminosas.

Atualmente carecemos de um modelo expansionista e teleolégico, capaz
de fornecer uma cooperacao mais ampla e efetiva o suficiente para fazer



25

frente as graves questdes de seguranga que angustiam a consciéncia de
toda a sociedade (Santos Junior, 1999, p. 34).
Na redacao final da Comisséo Especial PEC 151-A/95 - Seguranca Publica, o

desembargador Alvaro Lazzarini conclui que a cultura estabelecida no Brasil necessita da
Policia Militar, uma vez que a sua presenga consegue impor respeito e ordem ao Estado,
e que o estabelecimento do Ciclo Completo de Policia no Brasil se faz desnecessario,
porque o sistema vigente termina por funcionar tdo bem quanto o ciclo completo, pois
onde funciona o ciclo completo, na pratica ndo é quem atende a ocorréncia que da
continuidade a investigagao.

Com respeito ao alargamento das atribuicbes de cada corporagdo policial, se
0 objetivo de potencializar a seguranca publica na regido for alcancado, se as préticas
criminosas recuam, entdo o Estado cumpre seu papel beneficiando com seguranca a

sociedade:

Os orgaos de seguranga publica podem ter uma atuacao sistémica para
alcancar o objetivo da preservacdo da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patriménio, como previsto no art. 144, caput, da
Constituicdo da Republica (Lazzarini, 2000, p. 2).

Nesse diapaséo, a Policia Militar do Estado de Goias, preocupada em cumprir
sua missao constitucional, emprega diversas modalidades de policiamento, desde o
emprego da atividade de inteligéncia até a utilizacdo de tropas com as mais diversas
especializacdes no combate ao crime.

José Cretella, ao tratar do alargamento das atribuicbes da Policia Militar no
Brasil, comunga da mesma opinido, entendendo que para cumprir sua missdo
constitucional de preservacdo da ordem publica a Policia Militar pode inovar, se
aperfeicoar, evoluir e criar, fatores esses inerentes a propria natureza e condi¢ao

humana:

No Brasil, a distincdo da policia judiciaria e administrativa, de
procedéncia francesa e universalmente aceita, menos pelos povos
influenciados pelo direito inglés (Gra-Bretanha e Estados Unidos) néo
tem integral aplicagdo, porque a nossa policia € mista, cabendo ao
mesmo 06rgdo, como dissemos, atividades preventivas e repressivas
(CRETELLA JR.1987, p. 173).

[...] ndo podendo estar limitada em todos os setores em que deve
desdobrar-se. Sendo infinitos os recursos de que lanca m&o o género
humano, a policia precisa intervir sem restricdes, no momento oportuno,
pois que sua acao € indefinida como a prépria vida, ndo sendo possivel
aprisiona-la em férmulas, motivo porque certa flexibilidade ou a livre
escolha dos meios é inseparavel da policia. (CRETELLA JR.1987, p.
173)
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Com o Policiamento Velado a Policia Militar do Estado de Goias buscara se
adequar as necessidades crescentes de Seguranca Publica, utilizando meios de
dissimulagéo, através de técnicas da atividade de inteligéncia policial com a finalidade de
se antecipar aos delitos, realizando busca e coleta de dados, reconhecimento da area,
acessos e rotas de fuga, observacdes de todo 0 ambiente, pessoas em atitude suspeita
com o objetivo de identificar praticas criminosas e individualizar os autores, o modus
operandi, objetos, e locais de crime, objetivando potencializar, com o0 conhecimento
prévio das préticas delituosas, seu poder de repressdo operacional. Proporcionam-se,
assim, condicbes para elaboracdo de um planejamento preventivo de qualidade. A
atividade ostensiva é realizada com foco e direcionamento eficaz, sendo toda a atividade
do policiamento velado realizada dentro da competéncia da Policia Militar, ou seja, antes
da pratica do delito e durante a situacao de flagrante.

A aplicacdo de politicas preventivas —para o incremento da inteligéncia e
capacidade investigativa das policias, de mecanismos de controle da acéo
policial e de participacdo e acdes de autogestédo para a resolugéo de conflitos em

locais com altos indices de criminalidade— deveria se constituir como parte
gestores da seguranca publica (Souza, 2008, p. 15).

A exposicao do Ciclo de Policia elaborado pelo Maj PMDF Marcos Aurélio V.
Matias relata as atribuicbes da Policia Militar na preservacdo da ordem publica com
acles anteriores a pratica do delito e logo apds em situacdo de flagrante delito. Também
demonstra a atribuicdo da Policia Civil na fase de investigacdo, para apurac¢ao da autoria,

motivacdo e materialidade. Vejamos o quadro abaixo:

Ciclo de Policia

| fter eririnds |
cogitapdd | prevarain g

CONSLIMAacan

Normalidade

snormalidade Fase investigatdria

Prevencdo policial Repressdo Apuragdo
imediata
Acdo de poficia Acdo de policia Acdo de policia
administrativa Jedicidria Judicidria
PM (PV) PM (PV) PC PC

Figura n° 01 - Retirada do Curso de Policiamento Velado realizado pela PM do Distrito Federal em 2011.
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Na fase que antecede o delito (cogitacdo e preparacéo), considerada de
normalidade, a acdo da policia administrativa € preventiva, podendo ser realizada pelo
policiamento fardado e pelo policiamento velado no sentido proativo.

No delito propriamente dito (execucdo e consumacdo), considerada a
situacdo de anormalidade, terd a represséo imediata podendo agir tanto a Policia Militar
(fardado e velado) quanto a Policia Civil.

Ap6s o delito (pré-processual), segue a fase de investigagdo considerada

apuratoria. Nesse caso, a competéncia de agdo é exclusiva da policia judiciéria.

2.3. Execucéo do Policiamento Velado

Conforme preceitua a doutrina de policiamento velado, prevista na Diretriz de
Inteligéncia n°® 001/2007 da PMDF, ha trés tipos de emprego para o policiamento velado a
serem observados na implantacdo da doutrina. S&o eles: Policiamento de
Reconhecimento, de Reforco e Seguranca de Dignitarios. Na certeza de que esta
atividade ndo deve ser executada de forma empirica e que estas modalidades atendem
as necessidades de nossa corporacdo para o emprego do Policiamento Velado,
passamos a comentar sobre cada um.

O primeiro é o Policiamento de Reconhecimento, que faz os levantamentos
prévios antes do emprego do policiamento fardado. Esse tipo de policiamento se antecipa
ao emprego do efetivo operacional, realizando o reconhecimento prévio do ambiente,
levantando as praticas criminosas, as caracteristicas dos suspeitos, as praticas
desenvolvidas e os meios empregados, bem como as possiveis rotas de fugas. E muito
eficaz em festas e eventos de grande vulto, onde os policiais militares velados se infiltram
com facilidade, e através de técnicas do servico de inteligéncia, conseguem realizar
levantamentos prévios de grande eficiéncia. Subsidia com dados para os planejamentos
da Terceira Secao do Estado Maior (PM/3).

O segundo é o Policiamento de Reforco, que executa suas atribuicdes
concomitantemente ao emprego do policiamento convencional. Essa fungéo é de grande
proveito para o sucesso de qualguer policiamento, pois os agentes velados, quando
empregados com a tropa ostensiva, conseguem se aproximar das pessoas sem levantar

suspeitas, e nessa condicdo estabelecem vinculos comuns e conseguem informagdes
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preciosas, que para o efetivo fardado ndo seriam repassadas. Subsidia a execugédo dos
comandos operacionais nos policiamentos.

O terceiro € o Seguranca de Dignitarios, visando garantir a integridade fisica
da autoridade sob seus cuidados. Com o emprego do policiamento velado a seguranca
do dignitario ganha um grande reforc¢o, o fator surpresa e a capacidade de dissimular e se
misturar aos presentes, acrescenta um refor¢co consideravel de seguranca da autoridade.

Para a execucéo do Policiamento Velado se faz necesséria a criacdo de um
Procedimento Operacional Padréo (POP), especifico para essa atividade, com o objetivo
de que sua execucdo seja pautada pelas mesmas ac¢des, em qualquer Unidade
Operacional do Estado.

Com relacdo a execucdo do policiamento velado, a surpresa esta sempre a
favor dos policiais, enquanto a marginalidade se sente vigiada e intimidada, sendo que ao
praticar um crime sempre existe a possibilidade de serem surpreendidos por uma acao
policial. Na outra vertente esta o cidadédo de bem que se sente protegido, mesmo que o
policial ndo esteja visivelmente identificavel.

A Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) tranquilizou a populagdo em
véspera de Natal com a matéria publicada no dia 21 de dezembro de 2011, informando &
populacdo que a PMMG estva realizando policiamento préximo as agéncias bancarias
com o emprego de PMs sem farda, monitorando qualquer atitude suspeita.

Da mesma forma, matéria veiculada no jornal Diario do Para (PMPA)?,
relatando a produtividade da Policia Militar do Estado do Para com a implementacédo da
modalidade de policiamento velado.

Relatamos também operacao realizada em Santa Catarina, onde Policiais
Militares sem farda realizam operacdo no combate ao trafico de drogas no Balneério de
Camboril; a operacéo resultou na apreenséo de drogas e recaptura de dois foragidos®.

Em Manaus — AM foi recentemente realizado planejamento do emprego do
policiamento em area comercial, onde o comando inseriu duplas de policiais a pé e se
dispbs a implantar o policiamento velado, para agirem na prevencdo e em prisdes em

flagrante®.

! Texto disponivel na pagina http://13policiamilitar.blogspot.com.br/2011/12/intensificacao-no-policiamento-
velado.html

* Texto disponivel na pagina http://www.diariodopara.com.br/impressao.php?idnot=68932

* Texto disponivel na pagina http://www.jornalexpresso.com.br/pm-realiza-operacao-de-policiamento-velado-
no-centro-de-balneario-camboriu

* Fonte retirada na pagina http://www.d24am.com/noticias/amazonas/pm-apresenta-novo-plano-de-
securanca-para-o-centro-de-manaus/84139
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Diante do que observamos em varias consultas sobre o assunto realizadas na
internet, concluimos que varias Policias Militares do Brasil jA estdo empregando o
Policiamento Velado, principalmente nas regides onde ha grande movimentacao de
pessoas e comércio, com o objetivo de propiciar seguranca a sociedade, agindo
preventivamente e repressivamente na ocasido da pratica delituosa. Como exemplo,
citamos a PMSP, PMMG, PMDF, PMSC, PMMA, PMPA, PMPR, PMRJ, PMAM, PMBA,
PMES, PMCE, PMAC, PMRO .

J& mencionamos a importancia da aplica¢do da doutrina e do controle quando
lidamos com o emprego do Policiamento Velado. O certo € que nem todos os Estados
executam a atividade velada com essa preocupacao doutrinaria ocorrendo, as vezes,
excessos ou mesmo situacdes questionaveis. Essa atividade recentemente foi suspensa
no Maranhdo por iniciativa da OAB local, no entanto houve reivindicacdo da populacao
para o retorno do policiamento velado. Nos Estados onde se teve problema com a
execucéo do Policiamento Velado, os questionamentos foram com relagéo a investigacao
realizada pelos agentes. Com a pratica da doutrina fica claro que na aplicacdo do PV,
nao se pratica investigagdo, age-se preventivamente antes do delito e repressivamente
durante a préatica. Desse modo, seu uso se restringe no Ciclo de Policia as atribuicbes
constitucionais da Policia Militar e ndo gera argumentos soélidos para questionar seu

emprego.



30

3. CRITERIOS PARA SELECAO E EMPREGO DOS AGENTES

Para ingresso no Policiamento Velado, o policial militar deve preencher os
requisitos necessarios ao seu credenciamento.

Na Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMSP) hd uma rotatividade na
escala dos policiais que atuam no policiamento velado, sendo que esta rotatividade é
realizada entre os PMs responsaveis pelo policiamento de determinada area. A cada
servico é previamente selecionada uma equipe para realizar a atividade de policiamento
velado em apoio as demais do policiamento ostensivo.

No Estado do Para, na regido metropolitana, existem doze policiais
empregados nessa modalidade de policiamento, sendo que ndo ha revezamento, porém
ja se fala em aumento desse efetivo para atender & demanda.

No Parana nos deparamos com a figura do Grupo Tatico Velado, utilizado
para coibir roubos a 6nibus do transporte coletivo na regidao metropolitana de Curitiba.

Entendemos que os requisitos adotados pelo Distrito Federal sdo adequados
para serem utilizados pela PMGO, observando que para 0 emprego nessa atividade se
faz necessaria a realizacdo do curso apropriado que visa a padronizagdo da execucao
em respeito a doutrina, excecao feita aos agentes de inteligéncia possuidores do Curso
Bésico de Inteligéncia e que ja tenham sido submetidos a avaliagdo de dados biogréaficos:

a - Preenchimento do questionario para ingresso no policiamento velado para
credenciamento junto ao Centro de Inteligéncia (Cl) (modelo no anexo IV);

b - Todo policial credenciado no Servico de Inteligéncia pode fazer o
policiamento velado;

c - Pelo menos 3 anos de efetivo servico, comportamento e conduta civil e
militar ilibada;

d - O credenciamento tem validade de 2 anos, no caso do policial militar ndo
estar na atividade de inteligéncia;

e - O credenciamento é de competéncia do Sistema de Inteligéncia da Policia
Militar (SIPOM) através da PM/2.

3.1 Qualificar os Profissionais

E importante ressaltar que o conhecimento basico dos principios de
inteligéncia policial é requisito indispensavel para o emprego do efetivo na atividade de

policiamento velado, por isso pode ser empregado nessa atividade sem mais exigéncias
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0 agente de inteligéncia policial e também o efetivo da tropa operacional qualificado com
a concluséo de Curso de Policiamento Velado.

A qualificagdo dos policiais militares empregados no policiamento velado
devera ser feita através do Curso de Policiamento Velado ministrado por instrutores
habilitados. Serdo ministradas matérias relativas as técnicas basicas de inteligéncia
policial, reconhecimento, operacBes de inteligéncia, seguranca fisica, operacdes de
policiamento velado. E interessante acrescentar a matéria de seguranca de dignitarios
para as turmas voltadas a esse fim. O curso para fornecer um grau razoavel de
conhecimento deve ter no minimo uma semana, com aulas no periodo matutino e
vespertino, sendo prevista uma atividade prética de reconhecimento e acompanhamento
de alvo, e atividade de execucédo do Policiamento Velado em campo, com supervisao e
acompanhamento de instrutores. A grade de curso a seguir é aplicada pela PMDF, com

as matérias e respectiva carga horaria.

Area do Ensino Matérias Curriculares Carga Horaria
1. Seguranca Orgéanica 3
2. Operacdes de Policiamento Velado 25
Profissional 3. Aspectos Legais do Policiamento Velado 10
4. Principios de Andlise Criminal 5
5. Elaboracdo de Documentos 2
Complementar | 6. A disposicdo da Coordenacdo do Curso 5
Carga Horéaria Total 50

Na Policia Militar do Estado de Goias, entendemos que o ideal seria a
capacitacdo do efetivo empregado com o Curso Basico de Inteligéncia ou o Curso de
Policiamento Velado, uma vez que dispomos em nosso efetivo de policiais capacitados a
ministrar as instrugdes, devido a importancia dessa atividade em nosso Estado e a
necessidade de qualificacdo adequada de seu efetivo, direcionando sua aplicacdo em
respeito a legalidade, evitando abusos e desvios de finalidade.

Tivemos oportunidade de participar da operacédo de Policiamento Velado que
foi realizada em nosso Estado no final do ano de 2011. Naquela ocasido foram
empregados os Servicos de Inteligéncia de diversas unidades, apesar de que a operacao
foi realizada com a coordenacédo da PM/2 e, de certa forma, produziu efeitos positivos,
pois o efetivo empregado em sua maioria desconhecia a doutrina. Entdo passaram a
buscar informagBes através de informantes e investigar os suspeitos em busca de

produtividade.
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4. CRIAR UM BATALHAO ESPECIFICO

A criagdo de um Batalhdo especifico para a atividade de policiamento velado
€ inviavel, pois afronta a doutrina de policiamento velado deslocando em sentido contrario
a atividade precipua da Policia Militar prevista em nossa Constituicdo, sendo esta
modalidade de policiamento apenas uma ferramenta de apoio ao efetivo operacional.
Outro empecilno é a dificuldade de estruturagdo do Policiamento Velado no ambito
estadual, sendo que um batalhdo limitaria a area de atuagdo a area geografica. A
aplicacdo da doutrina propicia a realizacdo dessa atividade com respeito ao principio da
legalidade, submete sua execucdo através de orientagdo e controle adequado, evitando
excessos que incidem em abuso de autoridade e desvios de funcéo.

A razdo de existir do policiamento velado é contribuir com o servico
operacional, sendo uma verdadeira ferramenta de reforco no combate a criminalidade.
Para se tornar efetiva, deve ser executada na area operacional da Unidade e por policiais
efetivos dessa mesma Unidade, com conhecimento das &areas de incidéncia e dos
problemas caracteristicos de cada regido.

Na maioria dos Estados onde foi implantado o policiamento velado foi
atendido o principio doutrinario, empregando o efetivo da Unidade Policial Militar (UPM)
com circunscrigdo sobre determinada area. Em algumas Policias Militares esse emprego
respeita um determinado percentual do efetivo fardado, como ocorre no Distrito Federal,
sendo que |a se restringe a 5% (cinco por cento). Em outros Estados ha um revezamento
no préprio efetivo da area operacional (PMSP), em outros ha um grupo determinado para
essa modalidade de policiamento (PMPA). Esses, ao nosso ponto de vista, estdo em
desvantagem com relacdo a doutrina, pois a repeticdo dos mesmos agentes, por mais
que se utilize das técnicas de dissimulagéo, termina facilitando seu reconhecimento pelos
infratores da lei.

Sendo assim, entendemos que cada companhia da Organizagdo Policial
Militar (OPM) é responsavel pelo efetivo do policiamento velado, devendo haver
alternéncia das escalas dos policiais militares ja qualificados para a atividade velada.

O controle do emprego desse efetivo cabe ao Comandante de Policiamento
da Unidade — CPU, que é a autoridade policial militar responsavel por sua aplicacao,
sendo que seu emprego deverd respeitar os dados de indices criminais apontados pela

Secao de Inteligéncia da Unidade ou analises de dados estatisticos de cada regido.
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CONCLUSAO

A busca da aplicagéo do principio da eficiéncia no servico policial militar tem
levado a uma grande evolugdo nos ultimos anos. Desde 2003, verificam-se os largos
passos avancados com a adocéo do Procedimento Operacional Padrdo, com a aplicacdo
do Uso Seletivo da Forgca, com a preocupagdo com os Direitos Humanos e com a
aplicacdo da Filosofia de Policia Comunitaria na atividade policial, além de varios
processos e inumeros procedimentos referentes a atividade fim.

Toda essa preocupacdo para evolucdo em suas taticas e técnicas policiais se
deve principalmente por nossa corporacdo perceber a constante evolugdo da
criminalidade que se inova, se organiza e desenvolve estratégias cada vez mais
audaciosas para a pratica de delitos.

O sistema de policia vigente necessita inovar ainda mais, criar e acompanhar
a evolucdo, a fim de estar sempre a frente da criminalidade. Foi-se o tempo em que
simplesmente uma dupla de policiais a pé (Cosme e Damido) era suficiente para intimidar
a criminalidade; passou a época em que se fazia policiamento sem estatistica e sem
analise criminal.

O policial, utilizando técnicas de dissimulagéo, trabalhando sem farda, sendo
empregado conforme as necessidades levantadas pelo Servico de Inteligéncia da
unidade, se torna um verdadeiro espido no combate a criminalidade e uma importante
forca em defesa do cidad&o de bem.

Infere-se que a preservacdo da ordem publica é missdo constitucional da
Policia Militar que, para cumprir seu papel em defesa da ordem, tem competéncia para
agir conforme o ciclo de policia adotado no Brasil, na fase de prevencéo policial (antes do
acontecimento do delito) e na repressédo imediata (durante a pratica delituosa); a fase
investigatéria € de competéncia da Policia Judiciaria que também deve agir em situagéo
de flagrante delito.

O policiamento velado encontra total amparo na Constituicdo da Republica e
nas normas que regulamentam o servico de inteligéncia da Policia Militar.

O policiamento velado se beneficia do fator surpresa, pois age sem ser
percebido, porém uma vez detectado ndo havera danos na producdo do conhecimento
para o processo decisoério, pois sua natureza € eminentemente policial. Utiliza técnicas de
inteligéncia policial para coletar dados, pode e até deve agir em caso de flagrante delito,
porém, ndo faz investigacdo. Caso seja detectado, ndo comprometerda os 6rgaos de

inteligéncia, sua acao sera de policia mesmo.
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Numa época em que a sociedade clama por seguranca, onde as mais
diversas praticas criminosas perturbam a ordem publica e amedrontam a populacdo, o
aumento dos roubos de veiculos, homicidios, explosdes de caixas eletrbnicos, roubo a
pessoa e furtos sdo noticias corriqueiras. Encontramos no policiamento velado a
oportunidade de otimizar 0s recursos ostensivos, visando aumentar a sensacdo de
seguranca de forma subjetiva e objetiva, levando ao cidaddo de bem a sensacdo de
seguranca e ao marginal a certeza de que esta sendo vigiado, qual seja da possivel
punibilidade.

E importante ressaltar que o policiamento velado trabalha sob a batuta do
Servico de Inteligéncia que identifica o foco da criminalidade através da anadlise e
prospeccéo de dados criminais apontando o local de atuac&o do servigo velado. O policial
velado que atua nesse local, presta servico de Seguranca Publica a sociedade, e ao
mesmo tempo, servico de repasse de dados ao policiamento fardado, bem como para os
setores da inteligéncia, identificando e apontando os suspeitos ou infratores da lei. Entao,
€ necessario que se entenda qual € o seu papel e qual a sua importancia, e saber o nivel
de qualidade que se espera do desempenho desta atividade.

Assim sendo, o PV pode ter diversos e importantes empregos em apoio ao
servico operacional. Aqui em Goiania, por exemplo, pode realizar excelentes servigcos
quando empregado na “Festa da Pecuéria”, na Praca Universitaria onde ocorre grande
indice de furtos em veiculos, na “feira da marreta” onde sao comercializados produtos
ilicitos e até armamento, no centro da cidade, principalmente na véspera de Natal, em
operacbes de combates a roubos a pessoas préximas aos caixas eletrénicos, em
operacdes de combate a roubo e furto de veiculos, em operacdes de combate ao trafico
de drogas, em festas “rave”, enfim, em inUmeras situacfes, contribuindo com muita
eficiéncia no combate a criminalidade.

Nos Estados onde ja estd implantado o policiamento velado, ndo existe um
batalhdo especifico e nem deve existir por contrariar a propria doutrina. O efetivo é
trabalhado dentro da mesma unidade operacional. Este efetivo é empregado apés
conclusdo do Curso de Policiamento Velado, tendo cada agente sido anteriormente
cadastrado e selecionado pelo Servigo de Inteligéncia. S6 entdo passam a atuar nessa
pratica de policiamento. Quando esse tipo de policiamento é utilizado respeitando a
doutrina e com controle adequado, ndo comete excessos, ndo se extrapolam as
atribuicbes constitucionais da Policia Militar, rendendo excelentes resultados e

potencializando a execug¢édo do servigo operacional da Policia Militar.
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