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RESUMO

A Policia Militar do Estado de Goias (PMGO) é uma instituicdo admirada e elogiada
pela maior parte da sociedade. E isso € um dos fatores que contribui para que
algumas pessoas que admiram a instituicdo objetivem servir nesta corporacao.
Contudo algumas pessoas encontram dificuldades nesse ingresso por serem contra
indicadas em alguma fase do concurso, seja por ndo estar no limite de idade
estabelecido, por ndo possuirem toda a documentacdo exigida no edital (curso
superior, CNH) ou por estar respondendo algum processo judicialmente. E este
trabalho analisou estes casos, em especial na PMGO no Curso de Formacao de
Pracas (CFP) de 2017 no Comando da Academia da Policia Militar (CAPM) em
Goiania. Assim analisou a frequéncia de cada um desses, a argumentacao
apresentada parra essas decisdes aléem de subsidiar novas discussfes sobre a
proporcionalidade dessas decisdes. Utilizou-se a metodologia de analise
documental, por meio de documentos disponibilizados pela Sessdo Técnica de
Ensino do CAPM, analise de julgados no site do Tribunal de Justica do Estado de
Goias e observacao das jurisprudéncias no site Jusbrasil. Ao final demonstrou, por
meio de graficos e discussdes as principais causas dessa contra indicacdo, a
relacdo numérica desses candidatos e as jurisprudéncias com relacdo aos casos
mais incidentes de contra indicacao.
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ABSTRACT

The Military Police of the State of Goias (PMGO) is an institution admired and
praised by most of society. And this is one of the factors that helps some people who
admire the institution to serve in this corporation. However, some people find it
difficult to obtain admission because they are not indicated at any stage of the
contest, either because they are not in the age limit, because they do not have all the
documentation required in the edict (CNH) or because they are litigating. And this
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work analyzed these cases, especially in the PMGO in the Course of Training of
Squares (CFP) of 2017 in the Command of the Academy of the Military Police
(CAPM) in Goiania. Thus analyzed the frequency of each of these, the argument
presented for these decisions and subsidize further discussions on the proportionality
of these decisions. The methodology of documentary analysis was used, through
documents provided by the Technical Session of Teaching of the CAPM, analysis of
judgments on the website of the Court of Justice of the State of Goias and
observation of jurisprudence in the site Jusbrasil. At the end, he demonstrated,
through graphs and discussions, the main causes of this contraindication, the
numerical relation of these candidates and the jurisprudence with respect to the most
incidents of contraindication.

Keywords: Candidate; Sub Judice; Contraindicated.

1 INTRODUCAO

A Policia Militar € uma instituicdo publica, e como todas as demais
instituicbes publicas tém seu efetivo formado por pessoas que ingressaram nos
cargos por meio de concurso publico. Assim a Policia Militar, como algumas outras
instituicbes, exigem que o candidato possua certos requisitos para ingressar no
cargo, isso por conta da natureza do trabalho policial, que necessita de um
profissional com controle psicologico, boas condi¢cdes fisicas, saudavel fisica e
mentalmente entre outras. Alguns desses requisitos sdo ser aprovado no exame
psicologico, fisico, investigacdo de vida pregressa, idade limite para ingresso, altura
minina, formacdo em curso superior, formacdo em direito para 0s que ingressam
como Cadete entre outros requisitos. E uma parte desses candidatos acaba néo
logrando éxito na investidura no cargo por nao cumprir determinado requisito exigido

e ingressam com recurso.

O trabalho tera como tema “Candidatos Sub Judice do Curso de
Formacdo de Pracas no Comando da Academia de Policia Militar do Estado de
Goias”. Dentro de um universo tdao grande de situagbes que envolvem pessoas
contra indicadas para determinado trabalho por ndo atender requisitos exigidos,
esse grupo foi escolhido, pois existem questionamentos levantados a respeito de
alguns requisitos exigidos. Esses requisitos serdo analisados, juntamente com as
suas justificativas para subsidiar um pensamento a cerca da sua aplicabilidade na
atuacédo policial e se realmente sdo esséncias para o desempenho de um papel de
relevante valor social. Ou se ha caracteristicas que sao ainda mais inerentes a um

policial militar e que ndo séo levadas em consideracgao.



Para melhor abordar esse tema o trabalho tera como problema “Quais
tém sido os principais motivos da contra indicagdo desses candidatos e quais as
principais justificativas apresentadas para a néo inclusdo dos mesmos?”. Assim
estara sendo facilitada uma andlise de proporcionalidade entre o requisito exigido e
a atividade policial que possibilitara perceber como os tribunais tem avaliado esses

temas em seus julgados.

A elaboracdo do trabalho ter& como objetivo geral aprofundar os
conhecimentos a respeito dos requisitos exigidos para o0 ingresso nas instituicbes
policiais. E como objetivo especifico identificar as principais causas de contra
indicacdo dos candidatos que buscam ingressar na PMGO; Analisar os julgados dos
tribunais com relacdo a esses requisitos e detalhar os principais entendimentos

doutrinarios e jurisprudenciais.

Para a Policia Militar esse € um tema de grande importancia porque
possibilitara a discussao sobre quais caracteristicas devem ser intrinsecas ao policial
em sua atividade. Algumas caracteristicas devem ser inerentes a esse profissional
de seguranca publica como resiliéncia, pro atividade, capacidade de se socializar,
contudo é comum ouvir indagacdes quanto ao requisito exigido da altura e da idade

por exemplo.

Com uma melhor analise desses requisitos seria possivel oportunizar o
ingresso na instituicdode pessoas que poderiam ser bons profissionais da seguranca
publica atuando na Policia Militar, mas que devido alguns dos requisitos né&o

ingressam na instituicao.

2 REVISAO DE LITERATURA

Sub judice é a condicdo de estar aguardando determinacdo Judicial.
Alguns candidatos que ingressam em cargos publicos, inclusive na Policia Militar,
por ndo preencherem certos requisitos exigidos no edital e na lei sdo considerados
reprovados no concurso, e muitos buscam reverter tal situacdo pelas vias judiciais.
Concedida a liminar o candidato passa a ocupar o cargo pretendido, porém com a

classificacao de sub judice, até que seja julgado o mérito pelo juiz competente. E até



4

que seja feito o julgamento do mérito o candidato ndo poder4 ser nomeado para o

cargo. Em um de seus julgados o Desembargador Alan S. de Sena Conceicéo diz:
E consabido, em tais situagbes, conforme reiterada
jurisprudéncia das Cortes Superiores, o candidato que
permaneceu no concurso publico por forca de deciséo judicial
ndo tem direito liquido e certo & nomeacgao, mas tdo somente a
reserva de vagas. Assim, somente apos o transito em julgado
favoravel da acdo que garantiu a permanéncia da impetrante

no concurso para o cargo almejado € que haveria direito liquido
e certo a nomeacao. (ALLAN, 2015, p. 6).

A doutrina de Carvalho Filho (2005 apud CARVALHO) trata do
candidato que nao preenche todos o0s requisitos para a aprovacéao, reprovando em
alguma das fases do concurso. E que consegue por liminar judicial o direito de tomar
posse no cargo. O seu entendimento é que essa se trata de uma acdo que versa
contra a constituicdo, entendendo que a medida cautelar poderia apenas ordenar a
reserva de vaga, e ndo impor que o candidato fosse formado e investido no cargo, ja
gue isso iria contra a presuncao de legitimidade de que dispbe a administracdo na
execucao de seus atos. Em razdo disso muitos candidatos sdo empossados e sO
apoOs o processo transitar em julgado no judiciario € que se decide sobre a situacéo
do candidato e é emitida a decisdo em favor ou desfavor a ele. Muitos desses
candidatos, devido ao tempo decorrido para o julgamento do processo, requerem a
convalidacédo da situacdo, o que € nitidamente injuridico, restando a administracao

apenas o desfazimento da posse e anulagédo, sem nenhum direito ao candidato.

Logo se entende que mesmo que o candidato sub judice esteja de posse
do cargo por um longo periodo de tempo, normalmente devido morosidade na
tramitacdo do processo, caso 0 processo venha ser julgado desfavoravel a ele, nédo

caberda a convalidacao de sua situacdo com base na teoria do fato consumado.

Carvalho Filho (2005 apud CARVALHO)ainda diz que a teoria do fato
consumado ndo pode ser levada em consideracdo quando se trata de candidatos
gue tomaram posse em concurso por liminar judicial, que ainda esta para ter o
mérito julgado. E importante entender que no caso do ndo acatamento da vontade
do impetrante por parte do Juiz nessas acOes de candidatos reprovados em
concurso publico e que de forma arbitraria tomam posse por ordem judicial
provisoria, por estarem questionando o ato administrativo que acarretou na sua nao
inclusdo, a inclusdo precéria torna-se invalida e a Administracdo Publica estara

obrigada a desfazer o vinculo juridico com o candidato.



Para o ingresso na PMGO como praca, a Lei regulamenta alguns
requisitos exigidos dos candidatos. Esses requisitos sao explicitados na Lei Estadual
n° 15.704 de 20 de julho de 2006.

Nesse contexto, no edital também podem ser apresentados requisitos
para o ingresso nos cargos. O ultimo concurso realizado para ingresso na PMGO
(2017) foi regido pelo edital n°® 005-2016 PMGO que apresentou alguns desses
requisitos. Para o ingresso no cargo de Soldado 3° Classe exigia-se do candidato
estar previamente aprovado no concurso publico, nacionalidade brasileira, estar
quite com as obrigac6es eleitorais e militares, idade minima de 18 anos e maxima de
30 na data da inscricdo, altura minima de 1,65m para homem e 1,60m para
mulheres, possuir certificado de conclusdo de curso superior, ndo ter sofrido
condenacéao criminal com pena privativa de liberdade e ser habilitado no minimo na
categoria “B” da CNH. Para o cargo de cadete a diferenca € na formacéao superior
exigindo do candidato graduado em Direito e a idade maxima exigida € de 29 anos
na data de incorporacdo e ndo superior a 32 anos quando na promogao ao primeiro
posto, quando Civil, se Militar, 32 anos na data de matricula e idade nédo superior a

35 anos quando na promogao ao primeiro posto.

E como pode ser contatado ainda no edital n® 005-2016 PMGO h&a um
grande rol de requisitos exigidos pelos candidatos para ingresso nesses cargos,
devido a natureza das atividades exercidas pelo Policial Militar, para obter a
aprovacao € necessario passar por varias fases estabelecidas. Algumas dessas
fases sdo avaliacbes médica, psicologica, fisica vida pregressa e investigacao
social. E alguns candidatos acabam sendo eliminados do concurso por nao
atenderem os requisitos ou por ndo terem sido aprovados em alguma dessas fases
do concurso. E julgando arbitraria ou desproporcional a sua eliminacéo, ingressam
no judiciario para buscar reverter o ocorrido. Assim € possivel encontrar muitos
julgados tendo como impetrantes candidatos que reprovaram em diversas fases do
concurso e outros que ndo atenderam aos requisitos impostos em lei para a

investidura.

O autor Cardozo (2014) faz uma andlise desses casos a luz da lei, da
jurisprudéncia e dos principios constitucionais em seu trabalho publicado que tem
como tema “A exigéncia do limite etario para ingresso na Policia Militar do

Maranhao”. E entende que esses muitos requisitos que sido exigidos para ingresso

em indmeros cargos ndo se tratam de algo rigido e imutavel. E que devem ser
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analisados cada um aplicado em seu contexto e no caso especifico para entédo

analisar a proporcionalidade e a razoabilidade da medida exigida.

3 METODOLOGIA

Como ja citado o trabalho ter& como objetivo descobrir quais tem sido os
principais motivos da contraindicacdo desses candidatos e quais as principais
justificativas apresentadas para a ndo inclusdo dos mesmos. E tera como populacéo
0s policiais incorporados na instituicdo pelo Gltimo concurso, regido pelo edital n°
005-2016 no curso de formacgédo de pracas. A amostragem sera os candidatos sub
judice que incorporaram na instituicdo pelo Ultimo concurso. Tendo como

instrumento a observacédo e pesquisa documental.

Inicialmente sera feito o levantamento dos candidatos nessa situagcéo por
meio de consulta na Sessao Técnica de Ensino (STE), no CAPM. De posse do nome
desses candidatos sera feita outra consulta, agora no site do Tribunal de Justica de
Goias. Nesse site, por meio da inser¢cdo do nome do candidato na aba requisitada é
possivel ter acesso a deciséo liminar do Juiz, onde € possibilitado saber também o
motivo da contraindicacdo. Os motivos serdo postos em um grafico para saber quais
sdo0 0s mais recorrentes, sendo que esses grafico serdo feitos utilizando os

softwares Word e Excel.

As justificativas para a nao inclusdo serdo analisadas nos julgados dos
tribunais e nas doutrinas citadas na jurisprudéncia. Tal pesquisa documental sera
feita por meio de consulta no site Jusbrasil. O objeto da pesquisa sera os julgados

dos principais motivos descobertos na etapa anterior.

Tais graficos e tabelas serdo entdo apresentados nos resultados e
discussdao. E poderdo subsidiar analises mais aprofundadas desses casos. Além de
viabilizar uma discussdo de proporcionalidade entre as decisdes (justificativas

apresentadas) e os principios constitucionais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Objetivando achar a resposta para o problema levantado no trabalho,
“Quais tém sido os principais motivos da contra indicacdo desses candidatos e quais
as principais justificativas apresentadas para a n&o inclusdo dos mesmos?”, foi feita
uma pesquisa nos dados disponibilizados pela STE, da relacdo de alunos
matriculados no CFP no CAPM.

A partir dessa relacao foi possivel identificar os alunos que ingressaram
depois do inicio do CFP. Foi realizada a pesquisa junto ao site do Tribunal de Justica
de Goias para se obter mais informacf6es quanto ao motivo do atraso no ingresso. E
0s casos que ainda nao foram julgados em segunda instancia foram passiveis de

serem consultados e analisados.

A partir dos dados disponibilizados pela STE foi possivel contabilizar
gue tem atualmente 672 alunos matriculados, dos quais 38 ingressaram apos 0
inicio do curso e encontram na condicao sub judice, além de ainda ndo terem sido
julgados em 2° instancia. Desses 38, em valores aproximados, tem-se que, 8% se
encontram por motivo de auséncia de CNH no momento da entrega de documentos
para matricula, 5% por contra indicacdo na etapa de analise de vida pregressa, 5%
por atraso na entrega de documentos, 2,5% por ter faltado no dia do exame
psicologico, 2,5% por néo ter atingido o limite minimo de idade e 68% por terem
excedido o limite maximo de idade. Conforma dispdes o Grafico 1.

Grafico 1 — Motivos da contraindicacdo dos candidatos sub judice — Brasil —
2018



Candidatos Sub Judice CFP 2017 Goiania

A DE
% VIDA PREGRESSA 5%

ATRASO NA ENTREGA
DE DOCUMENTOS 5%

LIMITE DE IDADE

TAPA DO CONCURSO 3%

EXCEDIDO 68% DE IDADE NAO ATINGIDO 3%

Fonte: O Autor (2018)

Analisado o grédfico e o0s numeros, podemos abstrair que
aproximadamente 5,65% dos candidatos do CFP no CAPM encontram na condicéo
sub judice dos quais aproximadamente 68% é por ter excedido o limite maximo de
idade.

O autor Cardozo (2014) em seu trabalho “A exigéncia do limite etario para

= ”

ingresso na Policia Militar do Maranhao”, defende que essa analise ndo deve ser
feita como algo rigido e imutavel, mas que devem ser analisados em patrticular caso
a caso para se obter o melhor resultado com base no principio da proporcionalidade

e a razoabilidade.

Esse € um ponto que deveria ser observado nos futuros concursos. Tanto
porque o cenario em que atua o profissional da seguranca publica vai alterando com



0 tempo, e as exigéncias e o modo de trabalho desses profissionais deve

acompanhar as mudancas para beneficio da sociedade.

Esse alto indice de candidatos com idade excedida nos permite inferir que
0 publico que tem feito os concursos para ingresso na PM tem envelhecido com o
passar do tempo. Um dos provaveis motivos é o nivel de escolaridade que vem
sendo exigido dos candidatos. Poucos sédo os locais que disponibilizam um curso
superior de curta duracdo. E nisso as pessoas que visam uma estabilidade
financeira, plano de carreira e que possuem curso superior buscam ingresso na

instituicdo, mesmo estando com a idade excedida da exigida no edital.

Mas nao so esse requisito como os demais devem ser analisados caso a
caso para se verificar a proporcionalidade e razoabilidade da decisdo tomada, para
se buscar o melhor resultado para a Sociedade e para a instituicdo, sem prejudicar o

direito do candidato.

Para a Policia Militar esse € um tema importante a ser discutido porque
faz refletir a respeito a atividade policial que é desenvolvida atualmente em
comparacdo com a que era desenvolvida a algum tempo atras. Atualmente a
sociedade exige um profissional de seguranca publica que saiba resolver da melhor
maneira as demandas sociais. Tem se exigido um profissional com conhecimento,
experiéncia e que saiba lidar com as diversas situacdes que lhe sdo propostas. E
para que a instituicdo tenha esse profissional € necessario que 0s requisitos
apresentados no edital abranjam as pessoas com essas caracteristicas, 0 que nao

se pode afirmar com certeza que vem sendo feito.

Objetivando responder a segunda parte da pergunta levantada no
problema “... quais as principais justificativas apresentadas para a nao inclusdo dos
mesmos?” foram feitas pesquisas no site Jusbrasil para se identificar essas
justificativas. As jurisprudéncias e julgados pesquisados foram referentes ao limite
de idade para ingresso no concurso, auséncia de CNH e eliminacdo na analise de

vida pregressa.

Quanto ao limite de idade o STF ja tem consenso de que se aplica a
Sumula 683 que diz “o limite de idade para inscricdo em concurso publico s6 se

legitima em face do artigo 7° inciso XXX, da Constituicdo, quando possa ser
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justificado pela natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido”. Entendendo em
seus julgados pela improcedéncia de recursos interpostos por candidatos que
entendem inconstitucional decisédo que argumentou pela eliminacdo nos certames

para provimento de vagas em cargos policiais.

Em relagéo a apresentagdo da CNH o entendimentos na maioria dos
julgados segue a mesma linha de pensamento, aplicando a Sumula 266 do STJ que
diz “O diploma ou habilitagdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na
posse € nao na inscricdo para o concurso publico”. Nao sendo constitucional
exigéncia de edital que requer a apresentacdo a CNH antes da posse. E ap6s
argumentacao da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro no processo RI
00518377220128190001 RJ 0051837-72.2012.8.19.0001 ficou decidido que o
disposto de aplica tanto a cargos civis quanto a militares. Sendo que se aplica

excecao somente nOs concursos para magistratura e para o Ministério Publico.

E por ultimo quanto a eliminacdo na analise de vida pregressa o
entendimento predominante na analise dos julgados e jurisprudéncias é o expresso
pelo STJ e TIDFT expresso no processo APC 20140110299156 “E possivel que a
Administracdo aprecie fatos, objeto de persecucdo penal ultimada ou pendente,
valorando-os como desabonadores para a assuncdo do cargo em disputa e

culmine na eliminacdo do candidato ao certame. ”

5 CONCLUSAO

Depois de finalizada a pesquisa foi possivel apresentar as respostas
para as indagacdes apresentadas no problema do trabalho. Seguindo a metodologia
apresentada foi feita a andlise documentou o observou-se que o principal motivo da
contra indicacéo de candidatos no concurso para Soldado da Policia Militar de Goias
tem sido pelo limite de idade estabelecido pelo edital ter sido excedido. E os
tribunais ja possuem jurisprudéncia firmada sobre o assunto, apesar de algumas
decisdes em processos divergirem. E isso permite concluir que com o passar do
tempo as pessoas que buscam ingressar no concurso para a PMGO séo pessoas

com idade cada vez mais avancada, o que € reflexo das exigéncias feitas para os
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candidatos que almejam uma carreira policial (ex.: formagdo em curso superior

reconhecido pelo MEC).

E isso € um dado que deve ser levado em consideragdo em discussdes
legislativas ou mesmo em decisdes judiciais. Isso porque, como ja foi dito, a atuacéo
policial atualmente ndo é a mesma que se tinha a algum tempo atras. A Sociedade
requer um profissional de segurangca publica que saiba lidar com as diversas
situacOes que Ihe sdo impostas e que possua 0 conhecimento e a experiéncia para
gue essa atuacdo possua credibilidade. Logo, o0 modelo e o padrdo de escolha
desses profissionais devem ser alterados para atender as exigéncias da sociedade.
E o limite de idade é algo que deve ser repensado nesse novo modelo para o

ingresso desses profissionais na PM, para assim atender melhor a sociedade.

Na pesquisa umas das limitacbes encontradas foi com relacdo ao
publico do qual foram recolhidos os dados. Um maior nimero de amostras, em
outros 6rgaos policias ou mesmo em policias de outros estados permitiria se ter uma

maior credibilidade de dados. Sendo assim um norte para futuras pesquisas na area.
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