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RESUMO

O presente trabalho passa o conhecimento do trabalho policial na ordem
publica Conceito etéreo e de trabalhosa definicdo, Bernard4 o faz com simplicidade, ao
estabelecer que a ordem publica € a auséncia de desordem. Em verdade muitos
respeitados juristas, ao tentarem esmiucar o conceito, perderam-se, e confundiram-no
com outros. Bernard acrescenta ainda que a ordem publica compde-se de trés aspectos
tdo somente, a saber, seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade publica.
Explica Lazzarini5 que estes trés aspectos tém por objeto a propria ordem publica, e a
partir de tal colocacdo se pode fazer melhor interpretacdo do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, entendendo-se que a relacdo colocada pelo jurista, de uma ser
aspecto da outra, € a estipulada pela norma.A Policia Militar € o 6rgao publico que se
encontra mais intimamente ligado a preservacéo e a manutencédo da ordem publica. Isto
porque dispbe de maiores recursos humanos e materiais que qualquer outro Orgao
publico ligado a area da ordem publica. Sua fatia do orcamento anual do Estado
somente € menor do que as areas de saude e educacdo. A sociedade reconhece
naturalmente a existéncia deste 6rgao e o aciona para qualquer tipo de contingéncia ou
problema que enfrenta.A imprecisdo gerada pela confusdo entre os termos preservacao
da Ordem Publica e preservacdo da Seguranca Publica, por mais irrelevante que possa
parecer em uma analise preliminar e superficial, quando estudada profundamente leva
a conclusdes que podem explicar a sobrecarga de atividades, as obrigacdes e as

incumbéncias que sobrecarregam as Policias Militares. Deste modo, tem-se a firme e
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consistente a conviccdo de que a nocado ampla de Ordem Publica envolve outra
polémica nocdo, a da Seguranca Publica, e ndo o contrario. A Seguranca Publica
pertence, faz parte, daquela e ndo o contrario, como ja foi demonstrado no Capitulo 2,

confirmando-se a contradicdo anunciada.

PALAVRAS-CHAVE:

ABSTRACT

The work will pass the knowledge of police work in the public order Concept
of work and definition, Bernard does it with simplicity, when establishing a public order is
an absence of disorder. In many of my lawyers, in seeking the concept, they got lost,
and confused it with others. Bernard, who is still a public order, is composed of a single
aspect, a knowledge, a public safety, a public tranquility and public health. Explanation
Lazzarini5 that these three aspects have as their subject a public order of public order,
and from the moment in which it can be better expressed in the caput of art. 144 of the
Federal Constitution, understanding the relation by law, of one aspect of the other, is
stipulated by the norm. The Military Police is the body that is most closely linked to the
protection and maintenance of public order. This, what is of human resources humans
and materials for any public public end. Its annual budget area is smaller than the health
and education areas. The inheritance in the issue is the subject and the identity of the
imprecision generated in the perpendicular between the terms of the state in the state
and public state in the state, when it studies, carries out the possibility of responding to
an overload of activities, such as obligations and duties that overwhelm the Military
Police. In this way, one has a firm and consistent conviction of a public opinion, not the
opposite. From the previous text, the text was not published, it was not published in

Chapter 2, confirming the contradiction announced.

KEY-WORD:



1 INTRODUCAO

Nesse trabalho cientifico sera exposta a histéria da seguranca publica, de um
modo especifico a Policia Militar que trabalha na ordem publica, e alguns beneficios e
tentativas de melhorias para os atuais policiais militares e os futuros que ainda
adentrardo nessa maravilhosa corporagdo, que necessita de pessoas que tenham o
comprometimento e o sacerddcio de proteger e zelar pelo cidaddo de bem.

No presente trabalho sera exposto breve contexto historico no que concerne
a construcédo da categoria Policial Militar como conhecemos hoje e ligeiras pinceladas
nas funcBes desempenhadas pelo profissional da Seguranca Publica.

A problematica central é o desvio da finalidade da forca policial - a
manutencdo da ordem no modo preventivo e repressivo - para uso na defesa de
interesses estatais, assim como, a depreciacaoe distancia entre os profissionais desta
categoria e a populacéo.

A policia em si ndo é capaz de resolver a problematica da seguranca publica
precisa-se do apoio da politica publica, para assim poder tentarmanter a ordem publica,
mas nao € o que vemos, pois a cada dia que passa, estamos sem 0 apoio publico,
policial sem estrutura, sem armamento, sem condices minimas de trabalho, até os
novos cursos de formacgdes precisa de apoio da sociedade pois ndo tem o apoio publico
esperado e necessitado.

E sera discorrido sobre a atuacdo e o trabalho policial na sociedade,
apresentando problemas, solucdes, questdes sociais e econdmicas que influenciam a
vida dos profissionais de seguranca publica.

A partir de estudo bibliografico, chegou-se a concluséo de que o alinhamento
e participacdo da comunidade em conjunto com os policiais militares na criacdo de
projetos sociais pautados na dignidade da pessoa humana e principios norteadores da
Constituicdo Federal, resultardo na valorizacdo dos profissionais da Seguranca Publica,
em especial os policiais militares, e ir4 oportunizar aos jovens de regides periféricas a

melhora na qualidade de vida.



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 HISTORIA DA POLICIA: HISTORIA DA POLICIA MILITAR E A SUA TRANSICAO
PARA UM NOVO MODELO DE POLICIA

A histéria da Policia brasileira € marcada por uma heranca escravocrata,
clientelista e autoritaria. Fato notavelem operacdes policiais, ainda que simples,
nadiferenciacdo de tratamento com o estrato social (pessoas mais carentes) e na
manipulacdo da midia ao veicular noticia.

De acordo com a documentacao existente e presente no Museu Nacional do
Rio de Janeiro, a instituicdo policial brasileira originou-se em 1530, quando da chegada
de Martin Afonso de Souza. Em relacdo a data de inicio da atividade policial brasileira,
h& tdo somente uma discussdo, uma das correntes acredita que surgiu com a Primeira
Guarda Militar em solo brasileiro, a qual acompanhava o 1° Governador Geral da
Colbnia, Martin Afonso de Sousa (SOUSA E MORAIS,2011).

No periodo imperial foram criados os primeiros grupos de manutencdo da
ordem, existentes até a independéncia do Brasil. Nesse periodo surgiram as forcas que
viriam a ser as duas principais € mais atuantes que se conhecem hoje no Estado:
Policia Militar e a Policia Civil (SOUSA E MORAIS,2011).

Em 1808 foi criada a Intendéncia-Geral de Policia da Corte, com a tarefa de
zelar pelo abastecimento da Capital do Brasil, o Rio de Janeiro, e de conservar a ordem.
Entre suas atribuicdes incluiam-se a investigacdo dos crimes e a captura dos
criminosos, especialmente de escravos.

O intendente-geral de policia ocupava o cargo de desembargador, e seus
poderes eram bastante amplos. Além da autoridade para prender, podia também julgar
e punir os acusados de delitos menores. Mais do que as fun¢bes de policia judiciaria, o
intendente-geral era um juiz com funcBes de policia, ou seja, investido de poderes
totalmente desproporcionais (SOUSA E MORAIS,2011).

Ja por volta do século XIX foi criada a Guarda Real, que logo adiante veio a
dar origem a Policia Militar. A Guarda Real possuia poderes para garantir a ordem e

era subordinada ao Intendente-geral de Policia. Usando de métodos que se pareciam



com a violéncia e truculéncia da cidade e na sociedade de forma geral. Mais tarde a
Guarda Real foi extinta e em seu lugar foi colocado o Corpo de Guardas Municipais, no
contexto da época, uma caracteristica marcante da sociedade brasileira era o trabalho
escravo, cujas vitimas sofriam muito humilhacéo e castigos (SOUSA E MORAIS,2011).

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, foi inaugurada uma nova ordem
politica e consequente reorganizacdo da estrutura estatal. Embora o advento da
Republica ndo tenha significado uma alteracdo fundamental na composicdo da classe
dominante, a nova ordem politica causou profundas modificacdes entre as relacdes
politicas da elite. A abolicdo da escravidao, a instauracdo de um federalismo altamente
descentralizado e o rapido crescimento urbano das principais cidades brasileiras
exigiram profundas modificacdes nas instituicdes policiais. No quesito social, a abolicao
da escravidao afetou sobremaneira o trabalho, 0 que ja era esperado, pois era uma
massa sem qualquer amparo de Estado, trabalhando em troca de remuneragéo irrisoria,
se nao de graca.

O trabalho policial também foi afetado, pois o trabalho das policias era o
controle social e se concentrava na vigilancia das classes urbanas e perigosas, com o
fim do periodo escravocrata, a forca policial passou a ser o controle social de toda a
sociedade (SOUSA E MORAIS,2011), dentre elas o éxodo rural. Sabendo que algo
deveria ser feito para aumentar a eficiéncia do Estado, criou-se o Cédigo Penal, devido
forte influéncia do positivismo. Pelo efeito da causa cair no criminoso e ndo no ato, e o
novo codigo deu mais amplitude para as praticas comuns consideradas perigosas,
como a capoeira, embriaguez, prostituicdo e vadiagem (SOUSA E MORAIS,2011).

Ja a Era Vargas, presidida por Getulio Vargas, aquele que chegou ao poder
com o golpe conhecido como Golpe de 1930, colocou fim ao método politico da
Primeira Republica, instaurado pelo clientelismo e pelo poder local (SOUSA E
MORAIS ,2011).

Getulio Vargas conquistou o poder com a intencdo de instaurar uma nova
ordem politica baseada num Estado forte o suficiente para conduzir a sociedade sob
novos trilhos. O regime autoritario de Vargas, consolidado em 1937, € marcado pela
excessiva centralizacdo no plano federativo e pela limitacdo dos canais de participacéo

no plano partidario. Censurava-se ao maximo criticas e divulgagéo de posi¢des politicas



opostas ao governo (SOUSA E MORAIS,2011).

Nesse contexto, a policia iria assumiu papel fundamental na construcdo e
manutencdo do regime autoritario, passou a ser de sua competéncia o controle dos
grupos politicos dissidentes. Agueles vistos como inimigos do Estado (comunistas,
judeus, dissidentes politicos, entre outros) deveriam ser vigiados e controlados, de igual
modo, as classes pobres consideradas perigosas. A policia tinha se tornado uma
magquina sob o controle de Vargas (SOUSA E MORAIS,2011).

Pouco tempo depois, no ano de 1964, marco inicial do periodo militar, foi
estabelecido um regime burocratico-autoritario conduzido por militares e civis,
estendeu-se até 1985. O regime militar restringiu totalmente a participacéo politica e,
sobretudo, ampliou o poder das Forcas Armadas, atribuindo a estes mais poderio e
autoritarismo. Essa nova ordem politica justificou-se na no¢éo de inimigo interno inscrita
na Doutrina de Seguranca Nacional, desenvolvida pela Escola Superior de Guerra do
Exército Brasileiro (SOUSA E MORAIS,2011). A exemplo da Era Vargas, o aparato
policial foi utilizado para conter a oposicéo politica, para tal, reprimiu e aplicou medidas
hoje repudiadas.

Nessa esteira, a violéncia policial foi o instrumento utilizado pelo Estado
contra a dissidéncia politica. Entretanto, ao contrario do que ocorreu na ditadura de
1930 — Era Vargas, ndo foram apenas as forcas policiais que praticaram repressao
politica, mas, também as Forcas Armadas que, nesse periodo, detiveram o monopolio
da coercao politica ideologica (SOUSA E MORAIS,2011).

A Constituicdo Federal de 1967, seguindo a tradicdo brasileira, manteve as
Policias Militares como reserva e forcas auxiliares do Exército. N&o obstante, introduziu
uma novidade: a fim de facilitar o controle do aparato policial, extinguiu as Guardas
Civis e incorporou seus efetivos as Policias Militares, aumentando, assim, o efetivo da
Policia Militar, as quais passariam a ser as unicas forcas policiais destinadas ao
patrulhamento ostensivo (como é realizado hoje, patrulhamento preventivo e ostensivo)
das cidades e sob tutoria do Exército Brasileiro (SOUSA E MORAIS ,2011).

Com o fim da Ditadura Militar em 1985, o inicio de novas expectativas e 0
anseio de dias melhores e vitoriosos, em pouco tempo houve a instauracdo da

Assembleia Nacional Constituinte, por conseguinte veio a promulgagao da Constituicao



Federal do Brasil na data de 05 de outubro de 1988, da qual, no que tange a Seguranca
Publica, adveio inimeros beneficios e importantes inovagfes, se comparada ao padréo
autoritario de Seguranca Publica incorporado a Seguranca Nacional da época de
excecdo (SOUSA E MORAIS ,2011).

As inovacdes constitucionais na area da Seguranca Publica foram bastante
significativas. Antes baseado em modelo repressivo, a chegada da CF/88, fez a acao
policial adotar posicdo mais preventiva, precaver o crime; com a caracterizagéo da farda,
o trabalho se tornou mais ostensivo, tendo assim uma melhor participacdo da policia e
resposta aos problemas da violéncia e da criminalidade (SOUSA E MORAIS,2011).

Pois bem, a Constituicdo Federal de 1988 foi o0 ponta pé inicial para a
construcdo de um Brasil pautado na isonomia e renovagdo da esperanca, Cujos
objetivos fundamentais sdo: a construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades
sociais e o respeito a dignidade da pessoa humana. (SOUSA E MORAIS,2011).

Cuida-se de analisar os incisos do artigo 144 da CF/88 que define quem é
pertencente, isto €, quem faz parte da Seguranca Publica - os 6rgaos de Seguranca
Plblica que contribuem para as investigacbes de crimes, a preservacdo da ordem
publica e o trabalho ostensivo (SOUSA E MORAIS,2011).

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes érgaos:

| - Policia federal,

Il - Policia rodoviaria federal;

Il - Policia ferroviaria federal,

IV - Policias civis;

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares. ” (BRASIL, 1988,
ART 144).

Ainda no artigo 144 da CF, vale frisar seu § 5°.Neste fala-se da fungédo da

Policia Militar: manutencéao e patrulhamento da ordem publica.

“§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagédo da
ordem; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des publica
definidas em lei, incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil. ”
(BRASIL, 1988, ART 144, § 5°)

Necessario explicar, apesar de o Bombeiro Militar compor a Seguranca



Pulblica, ndo é papel dele manter a ordem, tal missdo cabe a Policia Civil, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferrovidria Federal, cada com sua funcéo,
em um estado e em uma circunscricdo (SOUSA E MORAIS,2011).

Hoje em dia a policia € mais comunitaria, uma policia do povo e para o povo,
uma vez composta por pessoas da sociedade, nada mais justo que policiais e civis
andarem lado a lado para o combate a criminalidade, com trabalho proativo e inovacéo
nas politicas de controle social e prevencéo de delitos (SOARES, 2006).

Deveras, o trabalho policial na ordem publica, em destaque o da Policia
Militar, por atuar nessa area, atualmente, € realizado com exercicio de exceléncia, no
entanto, a falta de salérios condizentes com a profissdo arriscada e perigosa, assim
como, a falta de aparato estatal e jurisdicional em relagéo a sua atuacgédo (por exemplo:
em reacao a um assaltado, agindo em legitima defesa ou de terceiros, mesmo atuante
na legalidade, o policial precisara provar, com auxilio de advogado que se tratava
realmente de acdo em legitima defesa) causam inseguranca a classe policial, visto que,
além do salario ndo ser compativel com a atividade desenvolvida, o policial também
nao encontra assisténcia juridica (SOUSA E MORAIS, 2011).

Deste modo, a Politica de Seguranca Publica ideal seria uma mais cidada,
maior rigorosa no enfrentamento da impunidade, sem deixar de zelar pela dignidade da
pessoa humana e direitos fundamentais. Na mesma proporcdo, € imprescindivel a
valorizagao da participacdo comunitaria nas questdes da Seguranca Publica, bem como
a insercao de jovens das periferias urbanas ao mercado de trabalho, fazendo com que
eles conhecam outra visdo do mundo e néo se deixem levar pela rotina que enxergam

todos os dias, quais sejam, de trafico, roubo e armas (SOARES, 2006).

2.2 NOVO MODELO DE POLICIA MILITAR EM GOIAS: POLICIAL MILITAR POS
GRADUADO

O modelo de policia que esta sendo feito agora é muito eficaz e produtivo, além de tirar
a truculéncia da policia transformando-a numa forca de seguranca mais compreensiva,
gue resolva de fato, enfim que seja mais cidada e resolva os anseios dos cidadaos, em

especial os goianos, gue se trata esse novo modelo de policia



Atualmente a policia, na sua cultura histérica, s6 trabalha com um instrumento que € a
reacdo pela forca; qualquer conflito e dificuldade sdo resolvidos pela forca. HA muita
dificuldade de trabalhar com as situacdes cuja responsabilidade e culpabilidade néao
estdo bem definidas. Geralmente, em todo o conflito em que a policia intervém, a
tendéncia € criminalizar a conduta, nem que seja por desacato ou desrespeito,
efetivando a solugcdo pelo uso da forca e pela prisdo. Por conseguinte, outra questao
pode ser formulada: numa sociedade democratica, qual o modelo de policia a ser
adotado? (Bengochea, 2004)

E necessario formatar o sistema de seguranca no Brasil, um sistema que
estabeleca responsabilidades aos governantes, ao Judiciario, ao Ministério Publico, ao
orgado penitenciario e as policias, criando ligacbes técnicas e operacionais e
determinando objetivos sociais de prevencédo, tratamento e recuperacdo. Entende-se
gue o sistema de seguranca tem de ser sistémico, rapido, um processo que envolva
nao soO atividades preventivas ou de contencdo: precisa ter um inicio, que é a
prevencao, e um final, que é recuperar e tratar os autores do delito, pois, caso contrario,
eles voltardo ao crime, e o objetivo € ndo dar essa oportunidade de reincidéncia ou
aliciamento pelo crime. Nesse sistema ndo apenas a policia € a responsavel, o
Judiciario, o Ministério Publico, nessa brincadeira, a policia fica refém, pois ela cumpre
sua parte, mas quando chega nos devidos 6rgdos ocorre um travamento ou uma
ineficacia da lei, jogando para baixo o servico da policia em especial o da policia militar,
sendo conhecido assim como o famoso “enxugar gelo” e a sociedade em geral tém que
participar do debate deste tema. E possivel ter uma policia mais eficiente, diferente da
atual, que esta repartida ao meio: uma trabalha s6 com a parte investigativa; outra s6
com a parte pericial; outra s6 com a parte ostensiva, encasteladas em seus
corporativismos. E necessario um trabalho de conjunto e de integracdo(Bengochea,
2004).

H& duas dimensfes nesta questdo: existe a policia mais preventiva, que
amplia seu campo de atuacdo, sendo uma policia das obrigacdes positivas; e ha,
também, a policia mais de controle social, com campo de atuacao restrito, voltada para
obrigacdes negativas. A policia tem centrado suas acdes somente nas obrigacfes

negativas: prender, vistoriar, revistar, etc.



10

O Corpo de Bombeiros, por exemplo, cumpre uma obrigacdo positiva. A
prevencdo € a obrigacdo positiva em que a policia ndo avanca, e € ai que estd o
problema. Hoje a policia ndo faz mais prevencéo, ela faz atendimento de ocorréncia. Se
estivessem trabalhando em um processo mais amplo e com todas as variaveis, a
intervencdo da policia estaria diminuindo e possibilitando um papel mais de interacéo
(Bengochea, 2004).

O policial precisara ter uma outra visdo de seu objeto de trabalho, uma outra
compreensao e, principalmente, ter capacidade e habilidade de estar reconhecendo e
compreendendo a diversidade social. HA muita dificuldade de trabalhar com as
situacbes hoje, cuja responsabilidade e culpabilidade ndo estdo bem definidas.
Atualmente a policia, na sua cultura histérica, s6 trabalha com um instrumento, que € a
acao-reacdao, utilizando-se da forca; qualquer conflito deve ser resolvido pela forca, e é
por esse motivo que esta havendo uma transformagéo na Policia Militar do Estado de
Goias, e o resultado sera descoberto apenas quando os novos formandos forem para
as ruas, desempenharem o trabalho de policial militar (Bengochea, 2004).

O investimento, que € de grande importancia, e os politicos tem grande
influéncia, em destaque o0s que sdo da nossa area policial, pois eles ja sabem o que
passamos e sabem o que lutar e trazer a para a qualificacdo e reforma das policias, e
é fundamental, valorizando-as, revigorando suas liderancas saudaveis, estimulando seu
comprometimento com o trabalho preventivo, com os direitos humanos, apoiando sua
presenca interativa e dialégica nas comunidades, e, na esfera municipal, solicitando seu
apoio permanente. Para que intervencdes preventivas logrem éxito, frequentemente,
tém de ser acompanhadas por iniciativas policiais que garantam, por exemplo, a
liberacdo dos territorios, quando eventualmente estiverem sob dominio de grupos
armados. O poder publico ndo pode permitir que espacos sociais sejam subtraidos a
vigéncia do Estado Democratico de Direito. Todos os exemplos conhecidos de sucesso
exigiram a colaboracéo estreita entre acdes policiais qualificadas e intervencdes sociais
focalizadas.(SOARES, 2003)

Por essa razao, até mesmo um programa municipal deve ser construido em
didlogo com as instituicdes policiais e em parceria com elas. O recrutamento dos jovens

por fontes positivas que o0s atraiam para a sociabilidade pacifica precisa vir
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acompanhado da sinalizacado bem clara dos limites com que se chocarao, caso optem
pela adesdo as dindmicas criminais e pelas praticas violentas. Os limites s&o
estipulados pela legalidade, que garante a liberdade de cada individuo ante a eventual

ameaca de alguma forca arbitraria que pretenda viola-la.

A segunda suposi¢cao consagrada no senso comum politizado - e subvertida nos
programas de seguranca publica progressistas comentados a seguir - é aquela
segundo a qual a violéncia, sobretudo a violéncia criminal, é filha bastarda da miséria e
da desigualdade. Esse diagnostico torna tudo muito facil, porque reforca a crenca de
gue a fonte Unica do mal € o capitalismo e, em especial, sua versdo mais perversa, 0
neoliberalismo. O raciocinio permite que renunciemos a toda responsabilidade na
matéria, ampliando o apoio popular a proposta de transformacdo social. Nossas
convicgOes se revigoram e as propostas permitem sintese unificada, sob a bandeira
Unica do combate ao neoliberalismo. Infeliz ou felizmente, o mundo social é bem mais
complicado (SOARES, 2003)

Os Estados brasileiros mais pobres ndo sdo os mais violentos. Os paises
mais miseraveis nao sao, necessariamente, 0S mais violentos. Sociedades
profundamente desiguais nem sempre sao violentas. Os resultados dos estudos
cientificos realizados nas sociedades ocidentais variam e, com frequéncia, se
contradizem. Minha conviccdo pessoal € a seguinte: a miséria e a desigualdade sao
extremamente importantes, no Brasil, como fatores geradores de crime, apenas na
medida em que incidem sobre esses fatores determinadas mediac¢des culturais, cujo
papel é decisivo. A reacdo criminal e, especialmente, a reacao criminal violenta ndo
representam uma resposta natural, universal, nem correspondem a uma soluc¢éo légico-
racional, ideologicamente tematizada. Essa reacdo sO se apresenta como possibilidade
real quando incorporada ao repertorio inteligivel e valorizado de préaticas de um grupo
social, ou seja, quando culturalmente acessivel e moralmente assimilada, no universo
de referéncias simbdlicas e afetivas, e nos codigos morais de determinados grupos e
segmentos etarios. A violéncia, como todas as praticas humanas experimentadas na
vida social, é aprendida e ensinada, transmitida pela rede de relagdes, no ambito de
determinados dispositivos de subjetivacdo que organizam saberes populares, regras

morais especificas, constelacbes psicologicas correspondentes, estruturas locais de
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micro poderes, hierarquias comunitarias, valores, simbolos e linguagens compativeis
com o exercicio de determinados procedimentos e métodos de acdo. Ser capturado por
essa teia pisco-moral-simbdlico-politico-pratica requer algumas predisposi¢des, para as
quais, a meu juizo, a fome de existir, de ser acolhido, reconhecido e valorizado, como
pessoa singular e ser humano, é mais profunda, radical, sentida e impactante, mais
capaz de sensibilizar os agentes - ditando-lhes cursos de acdo e adesdes a
configurag@es culturais e morais alternativas - do que a fome fisica, ainda que esta seja,
evidentemente, de grande importancia, em todos 0s niveis - que nado paire duvida
alguma quanto a esse Ultimo ponto, para que ndo se reduza minha posicdo a um
idealismo simplorio(SOARES, 2003)

Ja a PC (policia civil) é o primeiro elo na producao da justica criminal e tem
como tarefa principal a investigacdo (que é diferente da policia militar, que trabalha
ostensivo/preventivamente) e a denuncia de crimes, atuando basicamente, apds a sua
ocorréncia. Especificamente, a PC é responsavel pela investigacdo de crimes e sua
autoria, elaboracdo de Boletins de Ocorréncia de qualquer natureza, expedicdo de
cédula de identidade, expedicao de atestado de antecedentes criminais e de residéncia,
expedicao de registro de porte de arma e expedicédo de alvaras de produtos controlados,
entre outros. Também é competéncia da PC fiscalizar o funcionamento de
determinadas atividades comerciais e autorizar a realizacdo de grandes eventos. A PC
pode, ocasionalmente, cumprir missdes fora do seu estado. Para isso, porém, é preciso
pedir autorizacdo a Policia Civil local. Os policiais que a integram sédo de carreiras
diversas, como as de: Delegado de Policia, Escrivao de Policia, Investigador de Policia,
Perito Criminal, Médico-Legista, Perito Papiloscopista e Agente de Policia Cientifica
(GUIMARAES, 2014)

3 RESULTADO E DISCUSSAO

No caso especifico do Brasil, no Estado do Rio de Janeiro, o Governo,

colocando em dlvida a sua capacidade como ente federativo responsavel pelo combate
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a criminalidade, solicitou Forgas Federais para auxiliar no combate aos traficantes em
alguns morros da Capital. Essa atitude, embora n&o esteja sendo discutida, demonstrou
limitacdo do Estado carioca naquele tipo de combate. Por outro lado, existem
determinadas praticas criminais que, de téo dificil ser o seu combate, pdem em davida a
capacidade do Pais em promover acfes de controle e sua extirpagcdo do meio social,
com o fim de tranquilizar a populacdo, de forma geral. E o caso dos crimes
transnacionais, 0s quais, de tdo intenso que estao atualmente, chegam a perturbar toda
a nacao, afetando um dos Objetivos Nacionais Fundamentais, a paz social. Atualmente,
0s crimes que mais perturbam a tranquilidade do povo brasileiro sdo, verdadeiramente,
aqueles conhecidos como transnacionais, sendo o principal deles o narcotréfico, de
onde se originam diversos outros crimes, como 0 homicidio, roubos, furtos e outros.
Dentre os crimes transnacionais, podemos citar os que mais tém causado transtornos
para o Brasil, além do narcotrafico: o trafico de armas, o contrabando, a lavagem de
dinheiro, o trafico de seres humanos, a prostituicdo internacional, falsificacdo de
produtos, além da corrupc¢éo, que tanto tem afetado o povo brasileiro.

O narcotrafico esta, praticamente, em todas as nacdes do planeta. A
comercializacdo de drogas tem se constituido numa atividade econémica muito rentavel
para aqueles que cometem esse tipo de crime. A movimentacao financeira no mundo,
com o narcotrafico, gira em torno de U$$ 500 bilhdées (quinhentos bilhdes de ddlares);
Isso é mais do que o PIB de mais da metade dos paises do planeta. No caso especifico
do Brasil, as drogas vem causando, ndo s6 prejuizos financeiros, mas, principalmente,
psicologicos, intrafamiliar (destruicdo de muitas familias), doencas psicoticas, e outras.
Os oOrgdos do Sistema de Seguranca do Brasil tem demonstrado dificuldade no
combate aos crimes transnacionais, principalmente, os que ocorrem nas fronteiras,
acentuadamente, na Regido Norte, devido a extensao territorial. O Brasil esta inserido
no contexto mundial como rota internacional de trafico. Podemos citar, como exemplo, o
caminho que percorrem as drogas. Apos o processo de cultivo e refino, é feita a
distribuicdo e, como se trata de uma atividade 39 ilegal, faz-se necessario obter uma
infinidade de rotas e caminhos. O Brasil € uma dessas rotas. Uma grande parte das
drogas entra no pais pela floresta amazbénica. Como as fronteiras sdo pouco

monitoradas, ndo existem grandes impedimentos; depois disso, seguem para 0s portos,
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aeroportos e pistas de pouso clandestinas espalhadas pelo territério e, dai, sé@o
enviadas para os grandes centros, em diferentes continentes.

Quando as drogas chegam aos seus destinos, os grandes traficantes
realizam a distribuicdo. O grande volume de dinheiro gerado pelo trafico deve ser
transformado em recursos legais, sendo esse processo chamado de lavagem de
dinheiro, que ocorre através do investimento do recurso financeiro em acdes, obras de
arte, jogos, restaurantes, hotéis e muitas outras atividades. No entanto, uma boa
parcela fica reservada para dar continuidade as atividades ilicitas, como o préprio
trafico, a prostituicdo, a corrupcéo, e suspeitas do seu emprego para financiar grupos
guerrilheiros como as FARC (Forcas Armadas Revolucionérias). A lavagem de dinheiro,
em termos simples, se constitui no ato de fazer o dinheiro que sai da origem “A” parecer
que vem da origem “B”, ou seja, o criminoso tenta camuflar a fonte ilegal do dinheiro.
Os criminosos que mais necessitam lavar dinheiro sdo os traficantes, estelionatarios,
corruptos, membros de quadrilhas, terroristas, golpistas, e outros.

O tréfico de armas é outro crime transnacional que vem causando grandes
problemas para o Brasil. O Ministério da Justica divulgou pesquisa sobre o mapa do
trafico de armas no Brasil, e, de acordo com os dados levantados, quase metade das
armas que circulam no Brasil € ilegal, ou seja, 7,6 milhdes de um total de 16 milhdes de
armas.

As pesquisas revelam que o Brasil é campedo mundial em numeros
absolutos de mortes causadas por armas de fogo, com, aproximadamente, 34.300
homicidios por ano. Outra revelacdo da pesquisa é que, de cada dez armas
apreendidas no Pais, oito sdo de fabricacdo nacional. Das armas de fora, 59,2% vem
dos Estados Unidos, 16,7% da Argentina, 6,9% da Espanha, 6.4% da Alemanha, e
4.1% da Bélgica. Se o brasileiro fizer uma analise detalhada da situacdo da
criminalidade no Brasil, vai verificar que a paz social tem sido atingida, pois os crimes,
principalmente, os homicidios e o trafico de drogas, afetam diretamente o ndcleo das
familias, causando, em certos casos, terror. Isto sem contar com o emperramento do 40
progresso nacional, pois, através da corrupcdo, do contrabando, da falsificacdo de
produtos nacionais e estrangeiros, sao desviados e consumidos recursos publicos de

toda natureza, chegando a cifras gigantescas, que poderiam ser empregadas na saude,
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na educacdo, na assisténcia social, etc. Por tudo isso, chega-se a conclusdo que
determinados tipos criminais, quando estdo avancando de forma exagerada, como é o
caso atual no Brasil, atingem a Seguranca Nacional, exigindo do Governo Central
medidas abrangentes e planejamento que envolva toda a nacgéo, além dos 6érgdos que
compdem o Sistema de Seguranca Publica.

4 CONCLUSAO

Fiel & percepcéo de que a Policia Militar deve atuar no ambito da Ordem
Pulblica, a proposta do presente estudo € demonstrar a capacidade que as Policias
Militares, especialmente a do Estado de Goias, tém de ampliar sua atuacao, devido as
multiplas experiéncias acumuladas, a macica presenca e a visibilidade diante das
comunidades. A absorcédo de outras competéncias, especialmente as municipais, pode
acontecer por meio de convénios celebrados entre o Estado e os Municipios. Os
convénios, por sua vez, podem ser celebrados mediante trés requisitos, sendo dois de
natureza técnico-juridica e um de natureza politica. O primeiro requisito € a
promulgacédo de uma lei estadual que autorize a celebracdo especifica de convénio com
0 municipio, em determinada area onde o poder de policia é municipal, por
determinacao constitucional. O segundo requisito é a criacdo de uma lei municipal em
gue o Municipio outorga a competéncia dos seus poderes de policia exclusivos ao
Estado, por meio de um de seus 6rgaos, no caso a Policia Militar. O terceiro requisito,
de natureza politica, como supracitado, € a vontade dos governantes de realizar a
celebracdo de tais convénios, autorizando a ampliacdo de competéncias de um 6rgao

publico estadual em detrimento de competéncias de um 6rgao publico municipal.
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