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RESUMO

O Sistema Penitencidrio Goiano necessita da implantagdo do Subsistema de
Inteligéncia Penitenciaria, com a normatizacdo deste atraves de Portaria
regulamentando sua estruturacdo. Denota-se a necessidade de contencdo da
criminalidade no Sistema Penitenciario Goiano e a identificacdo de seus respectivos
atores. A criacdo deste Subsistema de Inteligéncia, possibilitara a contencdo de
forma cirurgica do crime dentro e fora do sistema penitenciario goiano, quando este
tiver como um de seus autores reclusos do Sistema penitenciario goiano. A
integracdo do oOrgdo de inteligéncia penitenciaria, com as demais Agéncias de
Inteligéncia das Instituices estaduais e demais seguimentos de interesse, efetivara
0 combate ao crime com maior precisdo e pré atividade, pois como sabemos, parte
dos crimes graves que ocorrem hoje dentro do estado de Goias, tem como atores
reclusos do sistema penitenciario goiano. A inteligéncia é a forma mais barata e
precisa no combate ao crime, por necessitar de poucas ferramentas, e focar-se mais
na estruturacao de seus 0rgaos e especializacdo de seus membros.

Palavras-chave: Sistema Inteligéncia Penitenciaria. Subsistema. Combate ao crime.



ABSTRACT

The Goias penitentiary system requires the deployment of subsystem correctional
intelligence, with the standardization of this through ordinance regulating your
structure. Denotes the need for containment of criminality in the penal system
Ganesan and the identification of their respective actors. The creation of this Sub-
Intelligence system, will permit the restraint of surgical form of crime inside and
outside the prison system Ganesan, when this has as one of its authors inmates of
the penitentiary system. The integration of penitentiary intelligence, intelligence
agencies with other State institutions and other segments of interest, Implement
fighting crime with greater precision and pré activity, because as we know, most of
the serious crimes that occurs today in the State of Goias, Goids penitentiary system
prisoners actors. Intelligence is the cheapest way and needs in combating crime,
require few tools, and focus more on structuring your organs and expertise of its
members.

Keywords: Penitentiary Intelligence System. Subsystem. Fight crime.



INTRODUCAO

Com o avanco do crime organizado ao longo dos anos no Estado de Goias, e
sua formatacdo em estruturas hierarquizadas, apds varias tentativas frustradas de
combate-I6 somente através de formas antiquadas de policiamento ostensivo e
repressivo.

No ano de 2015, um oficial superior da Policia Militar do Estado de Goiéas, o
Tenente Coronel QOPM Newton Nery de Castilho, um estudioso da area de
Inteligéncia, vendo nesta a forma mais sagaz, eficiente e barata de combate ao
crime, elaborou um Artigo Cientifico para sua conclusdo do Curso Superior de
Policia (CAESP) cujo tema foi: “Sistema Goiano de Inteligéncia de Seguranca
Publica”, onde propunha através de um Projeto de Lei a Cria¢do do Sistema Goiano
de Inteligéncia de Seguranca Publica.

Em 12 de Janeiro de 2017, o Vice-Governador do Estado de Goias, e
Governador em exercicio José Eliton de Figuerédo Junior, balizado pela (DENISP,
2014), cria através do Decreto N° 8.869/2017, o Sistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica do Estado de Goias, o qual tem como Orgédo Central a
Superintendéncia de Inteligéncia Integrada Orgdo da Secretaria de Seguranca
Pulblica de Goias.

A criacdo desta Lei instituiu em cada Orgdo vinculado a Secretaria,
Subsistemas de Inteligéncia, vinculados ao Orgdo central de Inteligéncia. Apesar da
criacdo em lei dos Subsistemas, a Superintendéncia de Administracdo Penitenciaria
de Goias (SEAP), possui uma Geréncia de Inteligéncia Penitenciaria, mais sem
formatacdo e estruturacéo de Orgao de Inteligéncia.

Identificando o vacuo deixado pela ndo existéncia de fato de um Subsistema
de Inteligéncia Penitenciaria em Goias, devidamente estruturado e normatizada
através de uma portaria que atenda o disposto no Decreto N° 8.869/2017, (DENISP,
2014) e o momento atual de crescimento do crime organizado ou ndo no Estado,
gue tem como célula inicial o ambiente operacional penitenciario, foi que resolve u-se
elaborar este estudo, para se identificar a forma mais eficiente, barata e rapida de
neutralizacdo desta ameaca real no Sistema Penitenciario Goiano. E este é o

principal objetivo deste trabalho, demonstrar toda esta realidade.



1. ASPECTOS GERAIS DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

A atividade de Inteligéncia Penitenciaria € uma ferramenta de extrema
importancia para a producdo de conhecimento de interesse da Seguranca Publica
de Goias, porque como é do conhecimento de todos via midia televisiva, falada e
escrita, parte dos crimes praticados hoje em nosso Estado, tem nexo causal com o
sistema penitenciario Goiano, seja de forma direta ou indireta, reclusos de nossos
presidios estédo figurando como atores destes crimes, e a forma mais eficaz e barata
de identificar e neutralizar estes atores é através da Atividade de Inteligéncia, que ira
também subsidiar os decisores de conhecimentos capazes de tornar suas decisdes

mais diretas e eficazes.
Como pode ser observado na transcricdo abaixo do Decreto n®, 8.869/17-GO:

Art. 2° (....) VII: “atividade de Inteligéncia penitenciaria € o exercicio
permanente sistematico, por meio de acbes especializadas para
identificacdo, deteccdo, acompanhamento e avaliagdo de ameacgas reais ou
potenciais na esfera do sistema penitenciario, orientadas para a producdo e
salvaguarda de conhecimentos necessarios para a decisdo no ambito de
Segurangca Publica, e no planejamento, definicdo de uma politica de
administracdo penitenciaria, visando neutralizar, coibir e reprimir atos
criminosos de qualquer natureza, principalmente aqueles oriundos de
estruturas hierarquizadas existentes nos sistemas carcerarios, cuja atuacao
interna e externa possa promover ou ordenar crimes de toda ordem;” (....)

E ainda, na DENISP (2014, p. 13):

A atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) é o exercicio
permanente e sistematico de acdes especializadas para identificar, avaliar e
acompanhar ameacas reais ou potenciais na Esfera de Segurancga Publica,
basicamente orientadas para a producéo e salvaguarda de conhecimentos
necessarios para subsidiar os tomadores de deciséo, para o planejamento e
execucdo de uma politica de Seguranca Publica e das ac¢des para prever,
prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza que
atentem & ordem publica, & incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Para Goncalves (2011. p. 08):

Inteligéncia como Atividade ou Processo: refere-se aos meios pelos quais
certos tipos de informacgdes sao requeridos, reunidos (por meio de coleta ou
busca), analisados e difundidos, e ainda, os procedimentos para a obtencéao
de determinados dados, em especial aqueles protegidos também chamados
de “dados negados”. Esse processo segue metodologia propria, a



metodologia de producdo do conhecimento, ensinadas nas escolas de
inteligéncia por todo o globo.

Apesar da razdo de ser da Atividade de Inteligéncia, producdo do
conhecimento, nada impede que estes sejam utilizados como provas para subsidiar
inquéritos policiais e ou dendncias do MP, conforme veremos dos arrestos abaixo

colacionados:

EMENTA: “HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DO RECURSO PROPRIO
DESCABIMENTO TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. AUSENCIA
DE PROVAS SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE. REE XAME
DE CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE NA VIA
ELEITA. NULIDADE PROCESSUAL POR CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO OCORRENCIA. EM TODAS AS FASES DA INSTRUGAO O
MAGISTRADO CONDUTOR GARANTIU O CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. DEPOIMENTO DAS TESTEMUNHAS DE DEFESA QUE FORAM
CONSIDERADOS MAIS NAO FORAM SUFICIENTES PARA ABSOLVICAO
DO ACUSADO. MAIOR ROBUSTES DO CONTEUDO PROBATORIO
APRESENTADO PELA ACUSACAO. LIVRE CONVENCIMENTO
MOTIVADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

Diante da hip6tese de habeas corpus substitutivo de recurso préprio, a
impetracdo sequer deveria ser conhecida, segundo orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do préprio Superior Tribunal
de Justica. Contudo considerando as alegacdes expostas na inicial,
razoavel a analise do feito para verificar a existéncia de eventual
constrangimento ilegal que justifiqgue a conse¢édo da ordem de oficio.
Inicialmente, com relacdo as alegag8es de auséncia de indicios de autoria e
materialidade, tal analise demanda exame aprofundado de todo conjunto
probatério como forma de desconstituir as conclusGes das instancias
ordinarias, soberanas nas analises dos fatos, sobre a existéncia de provas
suficientes para ensejar a condenacgdo do paciente, bem como a respeito de
sua participagcdo na empreitada criminosa, providéncia invidvel de ser
realizada dentro dos limites estreitos do habeas corpus, que ndo admitem
dilagéo probatdria.

No que concerne nas alegagdes de nulidade processual por cerceamento
de defesa, da analise dos autos é possivel concluir que durante a fase
instrutéria 0 magistrado processante analisou todos os elementos de prova
trazidos pela defesa e pela acusacao, ouviu todas as testemunhas arroladas
pela defesa e Ministério Publico, tomou o depoimento do acusado, e ao
final, baseado no conteldo probatério apresentado e no livre convencimento
motivado, decidiu por condenar o réu nos termos requeridos na denuncia.
Dessa forma nédo ha falar em cerceamento de defesa, pois ao contrario do
gue alega o impetrante, tanto o seu depoimento quanto o depoimento das
testemunhas de defesa foram levados em conta pelo magistrado, porém, o
juiz entendeu que o conjunto probatoério apresentado pela acusacdo era
mais robusto e consistente com a realidade, motivo pelo qual decidiu pela
condenacao.

Ademais depoimentos das testemunhas — também foram utilizados para
formar a convicgdo do magistrado, como 0s maus antecedentes, na m edida
em que ostenta diversas passagens (inclusive pelo crime de trafico de
entorpecentes), e pelo fato da prisdo do acusado “ter se dado “apds” um
cumprimento de um mandado de busca domiciliar, solicitado previamente
pelos policiais em razdo de dendncias anfnimas e de investigagles
anteriores realizadas pelo servico de Inteligéncia da policia militar, (Grifo
nosso) inclusive com filmagens da intensa movimentagdo de pessoas, que
davam conta que o acusado estaria vendendo drogas no local (fl. 29)’. Nao
ha qualquer vicio na instrucdo processual que possa ensejar na anulagéo



da condenagéo, que, inclusive, ja transitou em julgado”. ACORDAO. Vistos,
relatados e discutidos os autos em que sdo parte as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade de votos, ndo conhecer do pedido. Brasilia (DF), 26 de
setembro de 2017. MINISTRO JOEL ILAN PACIORVIK - Relator

O cerne deste artigo pauta-se na necessidade da criacdo urgente do
Subsistema de Inteligéncia Penitenciaria, ndo s6 para dar cumprimento ao Decreto
8.869/17-GO, mais também para aniquilar e estancar o crime organizado ou nao

existente dentro do Sistema Penitenciario Goiano.

1.1. Planejamento e estruturagdo do subsistema de inteligéncia penitenciaria

Face a estruturagdo do crime organizado ou ndo, e dos varios aspectos
organizacionais que este possui, dentro do Sistema Penitenciario Goiano, que esta
infectado por 3 (irés) organizacdes criminosas diferentes, sendo estas: Primeiro
Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho (CV) e Familia do Norte (FDN),
com maior predominancia da primeira.

Ante a apatia estatal e do Sistema Penitenciario Goiano, por auséncia de
mecanismos eficientes de combate a proliferacdo do crime organizado dentro de
seus muros, faz-se o seguinte questionamento: qual o modelo adequado de
Inteligéncia para o Sistema Penitenciario Goiano, que seja capaz de prever, prevenir
neutralizar e reprimir as acfes criminosas destas faccfes, e que se amolde ao
Decreto N°8.869/2017-GO e a DENISP (2014)?

Para que o Subsistema de Inteligéncia Penitenciaria, seja pujante e eficiente,
ele deve estar em sintonia com os demais subsistemas de inteligéncia de Seguranca
Publica de Goias e sua Agéncia Central de Inteligéncia. A Superintendéncia de
Administracdo Penitenciaria deve estruturar sua Geréncia de Inteligéncia,
profissionalizando seus agentes, adquirindo equipamentos de inteligéncia e contra
inteligéncia, adequados ao uso no Sistema Penitenciério Goiano.

O foco principal do conhecimento produzido pela Inteligéncia Penitenciaria
Goiana, esta pautada nas acdes praticadas dentro do Sistema Penitenciario e as
praticadas fora com nexo causal ou reflexo dentro do Sistema Penitenciario Goiano,
gerando ameacas reais ou potenciais a paz e a seguranca da sociedade Brasileira,

utiizando como canais para difusdo do conhecimento os criados através deste
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trabalho e os previstos no Decreto N°8.869/2017-GO.

O ambiente operacional onde o Subsistema de Inteligéncia Penitenciaria ira
operar, bem como a hostilidade de seus alvos, requer um modelo estrutural
especializado de Orgéo de Inteligéncia, capaz de prevenir, neutralizar e reprimir as
ameacas reais ou potenciais a paz no sistema penitenciario Goiano.

Para Gongalves (2011, p. 35):

Diante do grau de complexidade e diversificacdo do crime organizado, a
atividade de inteligéncia adquiri grande importancia ndo s6 na repressao,
mas sobretudo, no que concerne a prevencdo contra o desenvolvimento
dessa modalidade de atividade criminosa.

Para que o0s gestores publicos possam fazer uma gestdo eficaz, e
desenvolver politicas ageis no combate ao crime dentro do sistema penitenciario
Goiano, com consequente reflexo no combate a violéncia dentro de todo o Estado

de Goias, necessitam do apoio das atividades de inteligéncias.

1.2. Sistema goiano de inteligéncia de seguranca publica (SISP/GO)

O Sistema Goiano de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP/GO), criado na
data do dia 12 de janeiro de 2017, através do Decreto N° 8.869, que conectou todas
as Agéncias de Inteligéncia que compdem as pastas ligadas a SSPAP/GO através
de canal técnico tendo como Orgdo central a Superintendéncia de Inteligéncia
Integrada, responsavel pelo compartihamento de dados, informacdes e
conhecimentos com todos os érgdos que compdem o seu Subsistema, e demais
O0rgaos aos quais possa interessar este compartilhamento, atendendo o carater
imediatista, preciso e A&gil, que sdo -caracteristicas natas da obtencdo do
conhecimento e sua difusao.

Compdem o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca PuUblica de Goiéas, as
Agéncias de inteligéncia dos seguintes oOrgaos: Superintendéncia de Inteligéncia
Integrada da SSPAP/GO (Orgéo Central); Policia Militar (Geréncia de Operacdes de
Inteligéncia); Policia Civil (Geréncia de Operacdes de Inteligéncia da Policia Civil);
Corpos de Bombeiros Militar (Geréncia de Operacdes de Inteligéncia do Corpo de

Bombeiros Militar); Superintendéncia Executiva de Administracdo Penitenciaria
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(Geréncia de Inteligéncia Penitenciaria); Superintendéncia de Policia Técnica-
Cientffica (SPTC ); Geréncia de Inteligéncia da Secretaria de Estado da Casa Militar;
Departamento Estadual de Transito (DETRAN-GO); Superintendéncia de Protecao
aos Direitos do Consumidor PROCON/GO, na seguinte disposic¢ao:

Figura 01- organograma

Fonte: (SISP/GO

Ja& devidamente Criado e estruturado o Sistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica do Estado de Goias (SISP/GO), falta agora o Subsistema Goiano de
Inteligéncia Penitenciaria, ser consolidado como 6rgdo de inteligéncia, devidamente
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estruturado e potencializado dentro dos principios basilares da Inteligéncia e Contra
Inteligéncia, para que este possa de fato integrar o Sistema.
Goncalves (2011 p.19)

Entende-se por inteligéncia “a atividade que objetiva a obtencéo, analise e
disseminagcdo do conhecimento, dentro e fora do territério nacional, sobre
fatos e situacbes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisério e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado”. Contrainteligéncia, por sua vez é a atividade
voltada a neutralizagao da Inteligéncia adversa” (art. 3°) — a qual pode ser
tanto de governos como de organizacgdes privadas.

O modelo de 6rgao de inteligéncia penitenciaria que melhor se adapta a
realidade atual das organizacdes criminosas dentro do sistema penitenciario Goiano

é:

| - Gerencia de inteligéncia (6rg&o central);

Il - Coordenadoria de operacdes de inteligéncia, responsavel por todas as
demandas de inteligéncia repassadas pelo 6rgdo central, desde a busca,
coleta até o tratamento dos dados e encaminhamento do conhecimento ao
6rgéao central,

Il — Coordenadoria de contra inteligéncia, responsavel por todas as
demandas de contra inteligéncia de instalagbes, cibernéticas e de
operacdes penitenciarias, desde o envio pelo 6rgdo central, até o seu
tratamento e retorno do PDCI ao 6rgéo central.

IV — Equipe de Operagdes Penitenciarias, responsavel pela coleta e busca
de dados e informagdes no ambito interno do Sistema Penitenciario;

V — Equipe de Operagdes Cibernéticas, responsével pela coleta e busca de
dados e informacgdes, com o emprego de ferramentas cibernéticas;

VI - Operacgdes Penitenciarias Externas, responsavel pela coleta e busca de
dados e informagdes, no ambito externo do Sistema Penitenciario, quando
estas tiverem nexo causal com o sistema.

VIl — Contra Inteligéncia de operacfes, responsavel por resguardar,
proteger e salvaguardar os agentes e operagcbes de inteligéncia
desencadeadas por estes e pela SEAP;

VIIl — Contra Inteligéncia Cibernética, responsavel por proteger, resguardar
e salvaguardar todo e qualquer conhecimento e ferramentas cibernéticas de
responsabilidade da SEAP;

IX — Contra Inteligéncia de Instalagfes, responsavel por proteger,
resguardar e salvaguardar todas as instalacbes de responsabilidade e
dominio da SEAP.

E importante frisar que os Nucleos de Inteligéncia Penitenciaria sdo células
avancadas da Geréncia de Inteligéncia Penitenciaria, que tem como missao detectar
ameacas reais e potenciais as Unidades Prisionais ligadas as regionais as quais

estdo sediados, e alimentar o 6rgao central com informacdes.
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Figura 01- organograma

-
—

Fonte: Acervo Préprio

1.3. A importancia da formatagdo do subsistema goiano de inteligéncia
penitenciaria
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Além de estar cumprindo o determinado pelos Decretos N° 3.695/200; N°
8.869/17 — GO, Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP,
2014)

Decreto N° 3.695/2000:

Art. 12 Fica criado, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
instituido pela Lei no 9.883, de 7 de dezembro de 1999, o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica, com a finalidade de coordenar e integrar
as atividades de inteligéncia de Seguranca Publica em todo o Pais, bem
como suprir os governos federal e estaduais de informagdes que subsidiem
a tomada de decisdes neste campo.

Art. 22 Integram o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica os
Ministérios da Justica, da Fazenda, da Defesa e da Integracdo Nacional e o
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica.

§ 12 O 6rgao central do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca P Ublica é
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justiga.”

Decreto N°8.869/17 — GO

Art 3° O Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica de Goias —-SISP/GO-
sera integrado pelos seguintes Orgdos e entidades: (...) V -
Superintendéncia Executiva de Administracdo Penitenciaria, através da
Geréncia de Operac¢des de Inteligéncia;

A importancia da formatacdo adequada do Subsistema de Inteligéncia
Penitenciaria Goiano baliza-se ainda na urgéncia em se conter o avanco do crime
organizado ou ndo, dentro de seus dominios, e o fazendo de forma eficiente, ter& um
reflexo positivo no combate a violéncia dentro do Estado de Goias.

Para que se possa fazer este combate de forma eficiente, sistémica e
continua, é preciso otimizar os recursos, identificando as ameacas reais e
potenciais, que hoje consistem em organizacfes criminosas, que crescem de forma
vertiginosa dentro do sistema, por terem facil acesso a meios de comunicacao
eletronica, armas de fogo e drogas.

Mantendo o dominio sobre este aparato logistico, presidiarios continuam
praticando crimes dentro e fora do Sistema Penitenciario, dominam alas inteiras de
presidios utilizando-as da seguinte forma: Comunicacado eletrbnica é utilizada para
fazerem contatos com membros da faccdo criminosa em todos os presidios do
Brasil, discutirem suas necessidades e elaborarem meios de neutralizarem ameacas

adversas a sua soberania dentro do sistema.
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Armas séo utilizadas para a seguranca da organizacdo criminosa, dentro de
sua area, e ainda para aniquilarem membros de fac¢des criminosas rivais e
expandirem seus dominios dentro do sistema carcerario.

As drogas sao utilizadas para fazerem caixa, e manterem todos 0S presos
psicologicamente sobre dominio da organizacdo criminosa, que nao permite o uso
de Crack na ala onde ela mora, somente dentro de outras alas, a Gnica droga que se

faz uso e o comercio na moradia destes cérebros, € a “maconha”.

Mais como a Inteligéncia Penitenciaria, vai evitar que cenas como estas, se
repitam no cotidiano do Sistema:
Figura 03 — Fotos




16

Fonte: Acervo 2017

A complexidade e relevancia deste esforco estdo contidas na proposta da
implantacdo e estruturacdo do Subsistema Goiano de Inteligéncia Penitenciaria
(SisPEN), como ferramenta de precisdo, que €, a Inteligéncia vai diuturnamente
trabalhar na identificacdo, avaliacdo e no acompanhamento de toda e qualquer
ameaca real e potencial, que possa vir a atingir diretamente o Sistema Penitenciario
e indiretamente a Seguranca Publica Goiana, fazendo com que estas ameacas
sejam neutralizadas antes de se concretizarem.

O Subsistema Goiano de Inteligéncia Penitenciario precisa ser Sistematizado
e profissionalizado o mais breve possivel, para que possa ramificar com o
Subsistema Goiano de Inteligéncia, e demais 6rgdos que compdem a estrutura de
Inteligéncia Brasileira, principalmente os que integram a Coordenagédo-Geral de
Inteligéncia Penitenciario da SENASP (CGIP), e s6 o fard através de sua
estruturacao e profissionalizacdo, Quanto mais sistematizada uma Inteligéncia, mais
credibilidade ela tem para compartimentar e compartilhar dados e conhecimentos
produzidos por esta e ou por outros orgaos de inteligéncia.

O Governo de Goids vem gastando milhdes de reais com a Seguranca
Plblica, parte deste com seu Sistema Penitenciario, visando a ressocializacao,
estruturacdo e a contengao do avango do crime organizado, que tem como principal
porta de entrada e estruturacdo, o Sistema Penitenciario.

O crime organizado, além de ser uma agressdo aos Goianos, macula a
credibilidade das Instituicbes que compdem o estado democratico de direito.

A Geréncia de Inteligéncia Penitenciaria, quando estiver estruturada e
profissionalizada, sera agil e efetiva no compartilhamento de dados e conhecimentos
junto aos demais 6rgdos que compdem o Subsistema de Inteligéncia Goiano, sendo
mais eficiente no processo de identificagéo, avaliacdo e acompanhamento de toda e

qualqguer ameaca real e potencial, detonando-as antes que estas venham a ocorrer.

1.4. Os efeitos da sistematizagdo do subsistema de inteligéncia penitenciaria
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Para que seja possivel acompanhar a evolugcdo desta nova ameaca (Crime
Organizado) dentro do sistema penitenciario, e conseguir combater com ela um bom
combate, ndo basta somente que exista uma inteligéncia penitenciaria, ela tem que
existir estar devidamente estruturada, com profissionais capacitados através de
cursos diversos na area de inteligéncia e afins, ser ela de inquestionavel importancia
no assessoramento do processo decisorio em diferentes niveis, a ponto de os
gestores a enxergar com uma ferramenta essencial do processo decisorio.

Para Goncgalves (2011, p.19)

(....) Processo que tem como objetivo produzir Inteligéncia para a tomada de
decisdo ou desenvolver atividades que objetivam negar a um ator a
possibilidade de levantar dados/informagdes por meio de coleta/busca sobre
o modo de agir de outro ator. Constitui-se de processo informacional
proativo e sistematico que visa a identificar os atores e as forgcas que regem
atividades da organizagao, reduzir o risco e conduzir o tomador de decisdo
a melhor posicionar-se em seu ambiente, bem como proteger o
conhecimento sensivel gerado. Caracteriza-se pela coleta/busca de
dados/informacbes que os outros ndo estdo vendo — quer porque estdo
ocultos e/ou desconexos, quer porque estdo camuflados ou mesmo
distorcidos — e sua posterior analise e identificagcdo de impactos para a
organizagao.

Se assim conseguirmos fazer, evitaremos que interesses corporativistas, 0s
quais obstacularizam a evolugdo e continuidade da atividade de inteligéncia sejam
neutralizados e a Inteligéncia Penitenciaria desenvolva-se por completo em nosso
Estado.

Quando a atividade de inteligéncia sofre qualquer interrupcdo em seu ciclo, se
enfraquece, perdendo em eficiéncia, eficacia e efetividade, ante a resolucdo dos
problemas complexos que a cerca, ndo conseguindo ela nunca um efetivo
enfrentamento ao crime organizado, o qual esta em constante evolucdo, por sofrer
quebra na continuidade de produgdo de dados, informagdes e conhecimentos
acerca deste e outras modalidades criminosas, que por ventura possam vir a se
instalarem no nosso Sistema Penitenciéario.

A falta de sistematizacdo e profissionalizacdo do Subsistema de Inteligéncia
Penitenciaria em Goidas serve apenas para que pessoas mas intencionadas
continuem a usufruir as beneficies que o crime lhes proporciona, tanto dentro quanto
fora do Sistema, e para que ao final da guerra, quando sairmos derrotados,
possamos ter uma desculpa a mais para lamuriarmos e tentarmos justificar a

ineficiéncia do Estado no combate ao crime.
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2. METODOLOGIA

A ferramenta que alicerca este trabalho consiste em pesquisa literaria e
entrevista a técnico da area de inteligéncia, apesar do tema abordado quase nao
dispor de acervo literario, e 0 existente por tratar-se de area de conhecimento
restrito e sigilosa, ficam adstrito a um ndmero pequeno de profissionais que atuam
naguela area especifica do conhecimento.

Procurando atingir o apice da pesquisa, acompanhamos também operacdes
desencadeadas pela Superintendéncia de Seguranca Penitenciaria, no complexo
penitenciario Coronel Odenir Guimardes em Aparecida de Goiania, 0 que nos
proporcionou uma melhor interpretacdo do cenario onde serd empregada a
Inteligéncia Penitenciaria Goiana.

A metodologia empregada nesta pesquisa foi & descritiva, por nos possibilitar
uma melhor identificacdo, analise e interpretacdo da variante do crime organizado ou
nao dentro do sistema penitenciario Goiano, e podermos determinar as causas e
efeitos geradores de seu crescimento vertiginoso, formatando o modelo adequado
de inteligéncia penitenciaria capaz de identificar, analisar, acompanhar e neutralizar

ameacas reais ou potenciais ao Sistema Penitenciario Goiano.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Com o lancamento na data do dia 14/06/2000 do Plano Nacional de
Seguranca Publica o presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso tinha
como uma de suas metas o combate ao crime organizado e ao narcotrafico, motivo
este que o levou na data do dia 21 de dezembro do mesmo ano a criagcdo do

Subsistema Brasileiro de Inteligéncia de Segurangca Publica (lei 3.695), sob a
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coordenacdo e gestdo da Coordenadoria Geral de Inteligéncia (CGIl), 6érgao
pertencente a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), constituindo-se

em Org&o central do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca P dblica no Brasil.

Mesmo com a criacdo em lei de um Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Pulblica, levou anos para que se criasse aquela que € a viga mestra da Atividade de
Inteligéncia a doutrina.

Sob um novo foco de politica de Seguranca P Ublica a SENASP junto com seu
orgao central de Inteligéncia a (CGIl) cujos fundamentos centravam-se ha
preservacdo e defesa do Estado Democratico de direito, na medida em que ia
oferecendo assessoria qualificada para a reducdo de incertezas no complexo
cenério dos fenémenos criminais dentro de cada unidade da Federacdo, no més de
julho de 2009, lanca o pilar central da Atividade de Inteligéncia de Seguranca
Publica a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DENISP) a qual
fora atualizada em 2014, e assim dispde quanto & organizacdo e Sistematizacdo da
Atividade de Inteligéncia Seguranca Publica no Territério Nacional.

DNISP (2014, p.47), sobre a organizacdo da ISP, informa que sua atividade
organiza-se em Sistemas de Inteligéncia de Seguranca, de modo integrado, que
desenvolvem o exercicio sistematico de acdes especializadas, orientadas na
producdo e salvaguarda de conhecimentos, a fim de assessorar as autoridades
tomadoras de decisdo nos respectivos niveis e areas de atribuicdo, na organizagéo,
no planejamento, execucdo, controle e acompanhamento das suas Politicas de
Seguranga Publica.

E o conjunto formal de Subsistemas e de Agéncias de Inteligéncia
distribuidas em todo Territério Nacional, com atuagdo harménica, integrada
e ordenada, que busca os mesmos objetivos e sdo orientados por uma
padronizagdo de doutrina, procedimentos e rotinas, estabelecendo-se,

dentre elas, o compromisso pela colaboracdo, pelo fluxo de dados e de
conhecimentos, por intermédio do canal técnico.

De acordo com o Decreto n°3.695 de 2ldezembro de 2000, integram o
Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP) os Ministérios da Justica, da
Fazenda, da Defesa e da Integragdo Nacional, o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica e os Subsistemas de ISP de cada Estado
da Federacéo e do Distrito Federal, que por sua vez constituir-se-ao pelos sistemas

de ISP das respectivas unidades federativas.
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Em cada unidade federativa havera, portanto, um Sistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica e Subsistemas, organizados de acordo com suas hormas
interesses e peculiaridades nos termos da DNISP, cujas Agéncias Centrais sao as
AIS subordinadas, em primeiro grau hierarquico-funcional, ao titular da instituicdo a

que pertence.

Ja na data do dia 12 de janeiro de 2017 o Governo de Goias, buscando
atender a legislacdo vigente, criou através do Decreto n° 8.869 o Sistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado de Goias, que determina a todos os
orgdos ligados diretamente, e até indiretamente com a Seguranca Publica do
Estado, que normatize seus Subsistemas de Inteligéncia conforme previsto em seu
Art. 3° Inc. V:

O sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado de Goias —
SISP/GO - seré integrado pelos subsistemas de inteligéncia dos seguintes
orgéaos e entidades: (....)

V — Superintendéncia Executiva de Administragdo Penitenciaria, através da
Geréncia de Operagdes de Inteligéncia.

Os decisores do Sistema Penitenciario Goiano, em todas as esferas, tem que
aprender a usar essa ferramenta para errarem menos, economizarem recursos
humanos, financeiros e atenderem melhor aos anseios sociais, melhorando a
qualidade de suas decisGes no contexto do processo decisorio.

A sistematizagdo do Subsistema de Inteligéncia Penitenciaria reduz o
corporativismo através de sua profissionalizacdo, melhora a prestacdo de servico
para o seu consumidor final, além de contribuir com os demais Orgdos de
Inteligéncia de Seguranca Publica, Poder Judiciario e Ministério Publico, através da

disseminagéo de conhecimentos de interesses destes 6rgaos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho subsidiara o Superintendente de Administracdo Penitenciaria
do Estado de Goias, na expedicdo de uma portaria a qual criara uma estrutura
organica para a Geréncia de Inteligéncia Penitenciaria de Goias, de forma que
atenda todas as legislacdes pertinentes ao assunto e Doutrinas de Inteligéncia, bem
como a realidade estrutural e criminolégica do nosso sistema penitenciario,
APENDICE A.

Com a evolugao do Crime Organizado ou ndo dentro dos muros do Sistema
Penitenciario Goiano, requer um trabalho a quatro méaos para que se consiga
prevenir, neutralizar e reprimir ameacas reais e ou potenciais que afigem e ou possa

vir a afligir a sociedade Goiana.
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APENDICE A

Portaria que Institui a Estrutura Organica do Subsistema de
Inteligéncia Penitenciaria de Goias

PORTARIA N° /2017/SEAP

Dispbe sobre a Atividade de Inteligéncia do Sistema

Penitenciario do Estado de Goias e da outras providéncias.

O Superintendente de Administracdo Penitenciaria do Estado de Goids no uso de
suas atribuicdes legais;

CONSIDERANDO que fora instituido no Estado de Goiés, por meio do Decreto
Estadual n° 8.869 de 12 de janeiro de 2017, o Sistema de Inteligéncia de Seguranca
de Publica (SISP), que tem por finalidade coordenar e integrar as atividades de
inteligéncia de Seguranca Publica no &mbito do Estado do estado de Goiés;
CONSIDERANDO que a SEAP, ndo possui um Subsistema de Inteligéncia, 6
Superintendente de Administracdo Penitenciaria, instituiu uma Comissdo Técnica,
que foi composta por representantes da Gerencia de Intlg da SEAP, com o objetivo
de estudar e estabelecer normas para regulamentar as Atividades de Inteligéncia
Penitenciaria no Estado de Goiés;

CONSIDERANDO que a Gerencia de Inteligéncia da SEAP, e o Chefe do Gabinete
Militar da SEAP, ficaram responsavel pela mediacdo e coordenacdo dos trabalhos
de elaborac&o da presente portaria;

CONSIDERANDO a realizacdo de varios estudos Técnicos Cientificos, nos quais
foram discutidos os seguintes temas: 1) Eixos de Atuacdo da Inteligéncia
Penitenciaria; 2) Coordenacdo exclusiva da Atividade de Inteligéncia no Sistema
Penitenciario Goiano, priorizando através da sua Geréncia de Inteligéncia
Penitenciaria a ligacdo de canais técnicos internos e externo com os demais Orgaos
de Inteligéncia do estado de Goids, este Ultimo sempre sob a coordenagcdo do
Superintendente de Administracdo Penitenciaria; 3) Perfil dos membros da Geréncia
de Inteligéncia; 4) Processo de credenciamento e descredenciamento dos gestores
e agentes para atuarem no ambito do SIPEN; 6) Capacitacdo dos membros através

de Cursos Técnicos de Inteligéncia e demais areas afins; 7) Regulamentacdo do
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Decreto 8.869/17 no ambito da SEAP;
CONSIDERANDO a necessidade de estruturar e regulamentar a Atividade de
Inteligéncia da SEAP/GO;

RESOLVE:

CAPITULOI|
DA ATIVIDADE DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA

Art. 1° Atividade de Inteligéncia Penitenciaria é o exercicio permanente e sistematico
de acbes especializadas para identificar, detectar e avaliar, ameacas reais e
potenciais na esfera do sistema penitenciario, por meio de acdes especializadas
para deteccdo, acompanhamento e avaliagdo de ameacas reais ou potenciais na
esfera do Sistema Penitenciario, orientadas para o planejamento produgdo e
salvaguarda de conhecimentos necessarios para a tomada de decisdo no ambito da
SEAP, visando neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos e ou atentatorios a paz
Publica em todo territorio nacional.

Art. 2° Incluem-se no ambito da atividade de Inteligéncia Penitenciaria, o
planejamento e execucdo de acdes dentro de seus respectivos niveis de seguranca
da informacé&o, que tenham por objetivo:

| - a obtencdo e a andlise de dados e informacfes para a producdo e difusdo de
conhecimento, nos niveis estratégicos, taticos e operacionais, relativos aos fatos e
situacdes de imediato ou potencial risco & seguranca e o bem estar do Sistema
Penitenciario goiano;

Il - a salvaguarda de dados, informacgdes e conhecimentos sensiveis de interesse da

Seguranca Publica do Estado;

CAPITULO Il

O SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA

Art. 3° O Subsistema de Inteligéncia Penitenciaria (SIPEN) € o conjunto de érgaos
ou unidades responsaveis pelo planejamento e execucdo das atividades de
inteligéncia no ambito da Superintendéncia de Administracdo Penitenciaria do

Estado de Goias (SEAP/GO), e tera o Seguinte Organograma:
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| — O Nucleo Central, Geréncia de Inteligéncia Penitenciaria a qual sera formada:
Il — Coordenadoria de Operac¢des de Inteligéncia, que contera:

Il — Grupo de Operacfes Taticas Penitenciarias;

IV — Grupo de Operacdes Cibernéticas;

V — Grupos de Operacgdes Taticas Externas

VI - Coordenadoria de Contra Inteligéncia, a qual contera;

VIl — Grupo de Contra Inteligéncia de Instalacdes;

VIIl — Grupo de Contra Inteligéncia de Operacoes;

IX — Grupo de Contra Inteligéncia Cibernética;

X — Secédo de Analise de Inteligéncia e Contra Inteligéncia;

XI— Tera ainda em seu Organograma os Nucleos de Inteligéncia Penitenciaria (NIP),
Sediados nas Coordenadorias Regional Penitenciarias, sendo:

A —1°NIP, 12 Coordenadoria Penitenciaria (Aparecida de Goiania);

B — 2° NIP, 22 Coordenadoria Penitenciaria (Itaberai);

C — 3° NIP, 32 Coordenadoria Penitenciaria (Luziania);

D — 4° NIP, 42 Coordenadoria Penitenciaria (Caldas Novas);

E — 5° NIP, 52 Coordenadoria Penitenciaria (Palmeiras de Goias);

F — 6° NIP, 62 Coordenadoria Penitenciaria (Rio Verde);

G- 7°NIP, 72 Coordenadoria Penitenciaria (Uruacu);

H - 8° NIP, 82 Coordenadoria Penitenciaria (Formosa);
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ORGANOGRAMA

—-_=

Art. 4° Compete ao Orgdo Central de Inteligéncia:

| — Coordenar, controlar e gerenciar todo e qualguer assunto de interesse da
Inteligéncia Penitenciaria, bem como compartilhar conhecimento de interesse de
outros Orgéos de Inteligéncia;

Il — Fazer conexao com outros Org&os de Inteligéncia;

[l — Definir o Perfil e Recrutar membros para o Servigo de Inteligéncia Penitenciéria,
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com a devida autorizacdo do Superintendente de Administracdo Penitenciaria;

IV — Representar o Superintendente de Administracdo Penitenciaria em qualquer
impedimento deste para comparecer em evento relativo a atividade de Inteligéncia,

V — Despachar todo e qualquer assunto relativo & atividade de Inteligéncia junto ao
Superintendente de Administracdo Penitenciaria,

VI — Coordenar cursos de inteligéncia penitenciaria no ambito do sistema
penitenciario goiano;

VIl — Coordenar a aquisicdo de todo e qualquer equipamento de inteligéncia
penitenciaria realizado pela SEAP/GO;

VIIl — Credenciar e descredenciar, perfil de acesso no GOIASPEN,;

CAPITULO I
DA GERENCIA DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA

Art. 5° A Geréncia de Inteligéncia Penitenciaria € o Orgdo Central do Subsistema
Goiano de Inteligéncia Penitenciaria, responsavel por planejar, controlar e coordenar
a atividade de inteligéncia Penitenciaria do Estado de Goias.

Art. 6° Compete a Gerencia de Inteligéncia da SEAP:

I- a produgdo de conhecimento destinado a assessorar o Superintendente de
Administracdo Penitenciaria na tomada de decisdes no campo da Seguranca
Publica;

[I- produzir conhecimentos para auxiliar os Superintendentes de Execucdo e
Ressocializacdo  Penitenciaria, no planejamento, execucdo, controle e
acompanhamento de politicas e operacdes penitenciarias;

lll- produzir conhecimentos de interesses disciplinares quando solicitados pelo 6rgdo
Correcional da SEAP;

IV- realizar estudos e pesquisas para o aprimoramento da atividade de inteligéncia
no ambito do Sistema Penitenciario do Estado de Goias;

V- capacitar e atualizar seus recursos humanos dentro das &reas de interesses da
Inteligéncia;

VI- elaborar a doutrina de Inteligéncia Penitenciéria;

VII- interagir-se através de canais téchicos com outros 6rgaos de Inteligéncia, bem
como com instituicdes publicas e privadas em busca de dados de interesses do Ol;

Art. 7°. Compete as oOrgaos internos da Gerencia de Inteligéncia Penitenciaria da
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SEAP:

| - Coordenadoria de operacgdes de inteligéncia, responsavel por todas as demandas
de inteligéncia repassadas pelo 6rgdo central, desde a busca, coleta até o
tratamento dos dados e encaminhamento do conhecimento ao 6rgéo central;

Il — Coordenadoria de contra inteligéncia, responsavel por todas as demandas de
contra inteligéncia de instalacdes, cibernéticas e de operacdes penitenciarias, desde
0 envio pelo 6rgao central, até o seu tratamento e retorno do PDCI ao 6rgéo central.
[l — Equipe de Operacdes Penitenciarias, responsavel pela busca e coleta de dados
e informac®es no ambito interno do Sistema Penitenciario;

IV — Equipe de Operac¢bes Cibernéticas, responsavel pela coleta e busca de dados e
informacgdes, com o emprego de ferramentas cibernéticas;

V — Operag6es Penitenciarias Externas, responsavel pela busca e coleta de dados e
informacBes, no ambito externo do Sistema Penitenciario, quando estas tiverem
nexo causal com o sistema.

VI — Contra Inteligéncia de operacdes, responsavel por resguardar, proteger e
salvaguardar os agentes e operacgOes de inteligéncia desencadeadas por estes e
pela SEAP;

VIl — Contra Inteligéncia Cibernética, responsavel por proteger, resguardar e
salvaguardar todo e qualquer conhecimento e ferramentas cibernéticas de
responsabilidade da SEAP;

VIl — Contra Inteligéncia de Instalagdes, responsavel por proteger, resguardar e
salvaguardar todas as instalacdes de responsabilidade e dominio da SEAP.

IX — Nducleos de Inteligéncia Penitencidria sédo células avangadas da Geréncia de
Inteligéncia Penitenciaria, que tem como missao detectar ameacas reais e potenciais
as Unidades Prisionais ligadas as regionais as quais estdo sediados, e alimentar o
orgao central com informacoes.

Art. 8°. Os Nucleos de Inteligéncia Penitenciaria (NIP) terdo a seg uinte estrutura:

I- Encarregado de Caso e dois agentes de Inteligéncia;

[I- Operagdes de Inteligéncia,

lll- Contrainteligéncia;

IV- Apoio Administrativo.
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CAPITULO IV
DO PROCESSO DE SELECAO, CREDENCIAMENTO
E DESLIGAMENTO

Art. 9°. E considerado agente de inteligéncia todo Agente Penitenciario de Carreira,
policiais Militares ou civis, que estejam lotados na Geréncia de Inteligéncia.

Art. 10°. S&o requisitos indispensaveis para o exercicio da atividade de inteligéncia
no ambito da Superintendéncia de Administracéo Penitenciaria do Estado de Goias:
I- ser voluntario;

II- ser agente penitenciario de carreira, policial militar ou civil;

lll- ser possuidor de curso de inteligéncia, ou em areas afins;

IV- ter conduta ilibada, ndo estar “sub judice” ou respondendo a processo
administrativo disciplinar;

V- ser recomendado pelo Gerente de Inteligéncia, e chancelado pelo

Superintendente Executivo de Administracéo Penitenciéria.

SECAO|
DO CREDENCIAMENTO

Art. 11°. credenciamento é a indicacdo do nivel de acesso e atuacdo do agente de
inteligéncia realizado pelo Gerente de Inteligéncia.

Art. 12°. O agente de inteligéncia devera subscrever Termo de Compromisso,
ocasido em que sera cientificado das medidas de contrainteligéncia adotadas,
cabendo-lhe responsabilidades administrativas, civeis e penais quanto a0 manuseio
inadequado da contrainteligéncia de instalagdes, operagdes, pessoal e informacgdes
classificadas conforme legislacao pertinente.

Art. 13° O credenciamento do nivel de acesso do agente € concedido pelo Gerente
de Inteligéncia.

Art. 14°. As credencias de seguranca deverdo ser numeradas e sequenciadas, pela
Geréncia de Inteligéncia, conforme anexo 02, devendo conter os seguintes dados:

I- nome completo, nUmero de registro, nimero da Identidade Funcional, nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF) do
credenciado;

II- nivel da graduacéo funcional do credenciado;

lll- classificacdo do grau de acesso a informacao do agente;
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IV- finalidade da credencial;

V- data de validade da credencial,

VI- data de expedicéo da credencial,

VIlI- identificacdo da autoridade que emitiu a credencial.

Art. 15° A Geréncia de Inteligéncia devera manter os registros atualizados em seus

bancos de dados de todas as credenciais de seguranga as quais fizer a emissao.

SECAOQII
DO DESLIGAMENTO E
ACOMPANHAMENTO DO SERVIDOR DESLIGADO

Art. 16° Desligamento é o processo de desincompatibilizagdo do agente de
inteligéncia dos quadros da Geréncia de Inteligéncia.

Art. 17°. O desligamento do agente se dara em razao:

I- de inaptidao para o exercicio das atividades que lhe foram atribuidas;

Il- de pratica de fato que comprometa a seguranca da atividade de inteligéncia;

lll- de incorrer em quaisquer das vedacdes constantes desta portaria.

IV- por solicitacdo do préprio agente.

Art. 18°. O servidor desligado deverd ser acompanhado pela Geréncia de
Inteligéncia, que norteara suas atividades tendo por enfoque os seguintes objetivos:
I- avaliar sua vulnerabilidade as inteligéncias adversas;

[I- avaliar conduta que possa comprometer a seguranca da atividade de inteligéncia
da SEAP.

CAPITULOV
DOS LIMITES E DAS VEDACOES

Art. 19°. A atividade de inteligéncia penitenciaria sera desenvolvida, nos limites de
sua extensdo e ao uso de técnicas, meios e equipamentos, com irrestrita
observancia:
l- aos diretos e garantias individuais;
II- da fidelidade as instituicbes e aos Poderes constituidos;
lll- dos principios éticos que regem os interesses e a seguranca do Estado;
IV- da competéncia institucional da SEAP.
Art. 20°. E vedado aos integrantes do Sistema, sem prejuizo das agdes de apoio e

as necessidades do interesse publico, respeitando-se a legislacdo de inteligéncia e a



32

Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica - DNISP:

I- divulgar, técnicas de inteligéncia e contrainteligéncia;

ll- exercer atividades cartorarias, sem vinculo com o servico de Inteligéncia;

IV- exercer atividades operacionais de inteligéncia, sem vinculo com a atividade fim

de inteligéncia penitenciaria.

NEWTON NERY DE CASTILHO — Tenente Coronel QOPM

Superintendente Executivo de Administracédo Penitenciaria



