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“O talento é capaz de alcancgar o que esta além da
capacidade dos outros de alcangar, mas n&o alem da sua
capacidade de apreenséo; portanto, logo encontra quem o
aprecie. Ja aquilo que o génio alcanga transcende nao
apenas a capacidade dos outros de alcangar, mas também a
sua capacidade de apreensao; portanto, os demais nao se
dao conta dele imediatamente. O talento é como o arqueiro
que acerta um alvo que outros nédo atingem; o génio € como o
arqueiro que acerta um alvo que os demais nem sequer
conseguem ver. [...] Como diz Chamfort: “O que se da com os
homens € o mesmo que acontece com os diamantes, que até
um certo grau de tamanho, pureza e perfeigdo possuem um
preco fixo e definido, ao passo que a partir de um certo grau
permanecem sem prego e nao encontram compradores”.
Bacon expressa o mesmo: "As virtudes inferiores recebem o
aplauso das pessoas comuns; as intermediarias, admiragéo, e
as mais elevadas nenhuma aprecia¢go.”

SCHOPENHAUER (1844)




RESUMO

Aborda a tematica da Educacdo Ambiental e do Desenvolvimento
Sustentavel como nova proposta paradigmatica para a formagéo e a atuacgao
policial militar. Propde a hipotese de uma mudanga na Matriz Curricular,
sustentada na reflexdo dos Aparelhos Ideolégicos de Althusser, combinada com
os estudos policiolégicos de Espirito Santo e Meirelles, dentre outros estudiosos
do assunto. Adota como esteio de sustentagdo da atuagdo policial militar
preventiva, a filosofia do Policiamento Comunitario, a qual pode permitir uma
interacdo mais profusa entre a Policia Militar e a comunidade, tendo como ponto
de reflexdo a dimensdo pedagodgica da pratica policial militar com os modelos
holistico e ecolégico de interpretar e correlacionar-se com o Meio Ambiente.
Tem como objetivos da pesquisa, além das reflexbes apontadas, propor a
criagdo do Programa de Educagdo Ambiental (PROAMB) aos moldes do
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), e a
criagdo do Curso de Especializagdo em Educagdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, no ambito da Academia de Policia Militar, com o intuito de preparar
os quadros de gestores publicos para atuar em defesa do Meio Ambiente.
Destaca que a metodologia adotada foi precipuamente a descritivo-qualitativa,
como forma de propiciar um enfoque mais critico e participativo, além da analise
do processo histérico evolutivo do ensino na Academia de Policia Militar e da
atuagdo do Batalhdo Policia Militar Ambiental entre os anos de 2002 e 2006.
Examina a Matriz Curricular do Curso de Formacéo de Oficiais e percebe que ha
uma caréncia importante em relagéo aos contetidos e as propostas pedagobgicas
que norteiam o curso estudado, no que se refere a Ecopedagogia. Assinala que
devido a uma formacéo fragil na area relatada, ha uma énfase no policiamento
repressivo, por parte do Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMAmb), em
detrimento do preventivo, que, por conseguinte, consagra o desquite do mote
principal da existéncia da Policia Militar conforme nossa Constituicdo Federal,
qual seja a prevengdo. Conclui que atingiu seus objetivos, corroborando a
hipétese de ser necessaria uma mudanga na formagédo dos oficiais da Policia
Militar para possivelmente ocasionar uma postura diferente no trato com a
sociedade na forma, pela qual, se relacionam com o Meio Ambiente.




ABSTRACT

This research approached the theme of the Environmental Education
and of the Sustenable Development as proposed new paradigmatic for the
formation and the actuation of the military policeman. It has been treated of the
hypothesis of curricular change, base on reflection of Althusser's ldeological
Apparels, combined with the Espirito Santo and Meirelles policelogics studies,
among other specialists of the subject. The Community Policing philosophy takes
place to sustain the ensurance practice, which can allow a more profuse
interaction between the Military Police Corporation and the community. In this
way, the ecologics and holistics models are the point of reflections to interpret
and to correlate with the Envionment. The objectives of the research, besides the
pointed reflections, were also in the sense of proposing the creation of the
Program of Environmental Education (PROAMB) to the molds of the Education
Program of Resistance to the Drugs and the Violence (PROERD), and the
creation of the Course of Specialization in Environmental Education and
Sustenable Development, in the extent of the Academy of Military police, with the
intention of preparing the public managers' pictures to act in defense of the
Environment. The methodology adopted was mainly the descriptive-qualitative,
as form of propitiating a more critical and democratic focus, besides the analysis
of the evolutionary historical process' of the teaching in the Academy of Military
Police and of the performance of the Environmental Military Police Battalion
among the years of 2002 and 2006. The Matriz Curricular of the Course of
Formation of Officials was examined and it was observed that there is an
important lack in relation to the contents and to the pedagogic proposals that
orientate the studied course, when it related to Ecopedagogic. For effect, with a
fragile formation in the told area, an emphasis was verified in the repressive
policing, on the part of the Battalion of Environmental Military Police, to the
detriment of the preventive, that, consequently, it consecrates the divorce of the
main motto of the existence of the Military police in accordance our Federal
Constitution, which is the prevention. In conclusion terms, this dissertation work
reached their objectives partially, corroborating the hypothesis of being
necessary a change in the officials' formation of the Military Police to possibly to
cause a different posture in the treatment with the society in the form, for the
which, they link with the Environment
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INTRODUCAO

A educagdo é um processo lento
como o florescer de uma flor; a fragrédncia se faz
cada vez mais profunda e perceptivel quando
brota em siléncio, pétala por pétala, até que
surja a flor completa. (SATHYA SAI BABA)

Nesta pesquisa estudou-se a formagéo policial militar e a atengéo dada
ao tema Educacdo Ambiental, ministrada como item didatico na Lei 6.938/81, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, na disciplina de Direito Ambiental,
previsto na matriz curricular do Curso de Formacéo de Oficiais, realizado pela
Academia de Policia Militar de Goias (PMGO), em Goiania, e sua conseqlente
influéncia e interferéncia na atuacgéo policial militar visando a preservagéo do meio
ambiente, o combate aos crimes ambientais, com énfase para a tutela do Cerrado.

A Policia Militar goiana é um dos érgaos estaduais mais capilarizados,
alcancando, inclusive, através de subdestacamentos policiais militares, até os
povoados mais longinquos de Goias. Desta forma, o policial militar configura-se
como um referencial do Poder Publico tangivel para o cidadao.

A Constituicdo Estadual de Goias de 1989 previu no paragrafo unico, do
art. 124, da secao lll, do capitulo IV, a criagdo do Batalhdo de Policia Militar
Florestal com a incumbéncia de proteger as nascentes dos mananciais e 0s
parques ecolégicos. O Decreto n° 3.441, de 05 de junho de 1990, criou de fato o
Batalhdo de Policia Militar Florestal, oficialmente instalado em 28 de julho de
1990, dia do aniversario da PMGO (SOUZA, 1999), para a protecao da natureza
em todo o Estado de Goias.

Ao caracterizar a formacao policial militar, um breve retrospecto sobre o
ensino na Academia de Policia Militar foi realizado, para contextualizar sua
evolucgao histérico-cultural, todavia, mais detalhadamente descrito no Capitulo |.

A atual Academia de Policia Militar da PMGO foi criada em 1940 por
forca do Decreto-Lei n° 3.286, de 11 de junho daquele ano, com o nome de
Departamento de Instrugao Militar (DIM) (SOUZA, 1999). O Curso de Formacgéao
de Oficiais foi reconhecido e equiparado como de 3° grau, por meio do Parecer n°
93, de 09 de margo de 1983, pelo Conselho Federal de Educacgéo.

A disciplina de Educagdo Ambiental nunca esteve presente na Matriz
Curricular do Curso de Formacao de Oficiais (VIANA e LOUZA, 2002) de forma

autébnoma, apesar de estar presente na disciplina de Direito Ambiental, quando do




estudo da Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, razao
pela qual, tanto a formagdo quanto a atuagdo policial militar parecem estar
dissociadas do contexto paradigmatico, detalhado adiante, proposto por Capra
(1995).

Este trabalho focou a atencdo no fato preponderante de nao ser
suficiente uma Unidade Didatica de Educagdo Ambiental no preparo do futuro
oficial da PMGO para atuar de forma satisfatoria e integral na seara do Meio
Ambiente.

Para tanto, interligando os contextos descritos, surgiram indagagoes
sobre o objeto deste estudo, questionamentos estes que nortearam a presente
pesquisa, quais sejam: Qual a atual influéncia da formacgao policial militar e sua
conseqiiente atuagdo na sustentabilidade ambiental? A formagao policial militar,
na parte dedicada ao meio ambiente e sua sustentabilidade, tratada com énfase
na Educacdo Ambiental, capacitara o PM para uma atuagéo focada na seara
preservacionista, dentro de um padrdo sustentavel? E possivel que a Policia
Militar de Goias, através da Academia de Policia Militar, torne-se constituidora e
construtora de saberes capacitantes para uma Educagao Ambiental?

Os objetivos da investigagéo foram os seguintes:

a) Analisar a formagéo policial militar e sua consequente atuagao,
através do Policiamento Comunitario, em relagéo ao meio ambiente,
com énfase para a proteco e preservagao do Cerrado goiano.

b) Determinar qual a atual influéncia da Educagdo Ambiental no Curso
de Formacdo de Oficiais como fundamento para uma pratica
ambiental sustentavel.

c) Avaliar a Matriz Curricular do Curso de Formagé&o de Oficiais visando
enfocar a Educagéo Ambiental como instrumento habil para preparar
o PM para uma atuagéo holistico alicercada no Desenvolvimento
Sustentavel.

d) Propor a criagdo do Curso de Especializagdo em Educagéo
Ambiental e em Desenvolvimento Sustentavel (CEADS) no ambito
da Academia de Policia Militar, como forma de conscientizar o
policial militar para um agir sustentavel em todas as dimensées da
sustentabilidade.

11
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e) Propor a criagdo do Programa de Educagéo Ambiental (PROAMB), a
ser desenvolvido por policiais militares e destinado as criangas na
faixa etaria de 10 4 12 anos no ambiente escolar, nos moldes do
PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia.

f) Estabelecer como instrumento satisfatério de atuagao da PM, no seu
trato com o publico, o Policiamento Comunitario, pautado nos temas
de Educagéo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

g) Criar condigbes para que a Academia de Policia Militar protagonize a
Educacdo Ambiental no &mbito do Estado de Goias, como érgao de
Educacdo Ambiental institucional para todos os servidores publicos,
como também, para outros atores da sociedade civil organizada.

Os objetivos em face da amplitude que encerram e na pretensao de
analisar o histérico de ensino/aprendizagem de uma instituicdo centenaria
constituem tarefa desafiadora. Correlacionar este processo com a atuagao,
determinando causas e efeitos para a proposigdo de novos rumos e posturas,
caso necessario, € obrigacdo do intelectual e pesquisador dialético, posto que, €
tarefa do intelectual organico buscar argumentos para racionalizar a realidade de
acordo com sua conveniéncia ideolégica, sem modifica-la ou modificando-a
segundo convicgbes partidarias e acrliticas, figura da qual procura se distanciar.

Portanto, ao acenar com a propositura de criagdo de alguns
instrumentos e ferramentas capazes de modificar a pratica de interagao do policial
militar com o Meio Ambiente, com base numa provavel caréncia formativa,
intelectiva ou mesmo afetiva, pesquisadas e explicitadas no transcorrer deste
trabalho, podera ocorrer uma transformacéo da realidade sécioambiental no nosso
Estado.

O norte desta investigacdo tem suporte na sua dimensdo académico-
cientifica, ao acompanhar as mudancas curriculares e pedagoégicas do ensino do
policial militar, tendo em vista a exigéncia de formar profissionais com um perfil de
oficial que possa atuar em favor do meio ambiente, garantindo-o para as futuras
geracdes, posto que um meio ambiente harménico e saudavel é pressuposto para

toda a cadeia social equilibrada que dele se desdobra.
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A construgdo do referencial tedrico do papel estrutural e social da
Policia Militar como aparelho ideolégico foi enfocado na teorizagéo de Althusser
(1970).

Ja a organizacdo da seguranga publica moderna foi construida sob a
otica de uma formacdo cidadda e uma atuagdo policial comunitaria segundo
Lazzarini (1986 e 2001), Bayley e Skolnick (1986), Braga Junior (1987), Souza
(1992, 2004), Cerqueira (1999, 2001), Albuquerque e Machado (2001), Bayley
(2002), Monet (1986), Goldstein (2003), Espirito Santo e Meireles (2003),
Balestreri (2003), Mariano (2004) e outros.

A teorizagdo sobre curriculo recorreu as pesquisas de Luzuriaga (1946),
Brzezinski (1987), Doll Jr. (1997), Pacheco (1996), Rold&o (1999), Libaneo (1991,
1996) e Silva (2002), Viana e Louza (2002).

A fundamentacdo teérica sobre Educagdo Ambiental balizou-se nos
seguintes autores: Freire (1983, 1992 e 1997), Gadotti (1987 e 2002), Reigota
(1991, 1994 e 1995), Griin (1996), Jacobi (1997, 2003, 2004 e 2005), Gikovati
(2001), Silva (2002), Demajorovic (2003), Lima (2004), Carvalho (2004), Tristao
(2004) e outros.

Neste trabalho adotou-se o estudo descritivo, considerado mais
pertinente, ja que possibilitou uma analise critica e reflexiva sobre a formagao
policial militar dos oficiais da PMGO e a relagdo desta formagdo com a atuagao
policial militar ser fundada numa postura preventiva, desenvolvida atraves dos
padrées de Policiamento Comunitario, utilizando como esteio a Educagéo
Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel, com o fito de desencadear reflexdes
e politicas publicas voltadas para a protegéo, preservagao e restauracéo do meio
ambiente, com especial enfoque para o Cerrado goiano.

Sobre o tipo de estudo descritivo preleciona Trivifios (1987, p. 110) que:

Os estudos descritivos exigem do investigador, para que a pesquisa
tenha certo grau de validade cientifica, uma precisa delimitagédo de
técnicas, métodos, modelos e teorias que orientardo a interpretagéo dos
dados..[...] Os estudos descritivos exigem do pesquisador uma série de
informagées sobre 0 que se deseja pesquisar. [...] Podem estabelecer
relagdes entre variaveis.

Aplicou-se, aqui, o caminho da pesquisa qualitativa cumulada com a

quantitativa. Este tipo de pesquisa possibilitou um enfoque mais critico e
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participativo, permitindo uma vis&o do processo histérico e didatico-pedagégico da
formacdo do oficial da PMGO, realizado na Academia de Policia Militar, e sua
consequiente atuagdo policial militar na operacionalidade, com vistas a enfocar a
prevencdo como razao maior da missdo constitucional inerente a policia militar
goiana. Foram também traduzidos objetivamente, quando pertinentes, quadros
estatisticos que permitem uma viséo panoramica do fenémeno a ser estudado, no
caso do seu viés quantitativista.
Assim, com o escopo de traduzir o tema em epigrafe, em relagéo ao que
Trivifios (1987, p. 117), determina como que:
Talvez seja necessario lembrar os pontos de vista do marxismo sobre o
qualitativo e o quantitativo. J& dissemos que surgiu uma dicotomia no
campo da pesquisa [...] j& o indicamos, n&o tem razao de existir, analisada

da perspectiva marxista e da propria experiéncia dos pesquisadores [...]
Toda pesquisa pode ser, ao mesmo tempo, quantitativa e qualitativa.

Mais adiante, Trivifios (1987, p. 129) arremata a proposta metodolégica

que orientou o desenvolvimento desta pesquisa qualitativa como sendo do tipo

[...] histérico-estrutural, dialética, parte também da descricdo que intenta
captar ndo s6 a aparéncia do fendmeno, como também sua esséncia.
Busca, porém, as causas da existéncia dele, procurando explicar sua
origem, suas relagdes, suas mudancas e se esforga por intuir as
conseqliéncias que terdo para a vida humana.

Caracterizando o tipo de pesquisa quanto a diregao légico-formal que
tendeu a andlise investigativa, adotou-se aquela que preconizou o fenémeno como
real, concreto, com uma realidade prépria. Por assim ser, o enfoque foi o indutivo.
Contudo, ao se avaliar o suporte tedrico deste fendmeno, descobrindo suas
aparéncia e esséncia, atuou-se de forma dedutiva.

Novo elucidativo ensinamento foi trazido & baila pelo professor Trivifios
(1987, p. 129), com o intuito de equacionar este aparente antagonismo formal no

desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa:

Os significados, a interpretagdo, surgem da percepgéo do fendmeno visto
num contexto. Assim chega-se ao nivel de abstrag&o, ao conceito. Na
pesquisa qualitativa, com raizes no materialismo dialético, como ja
dissemos, o fendmeno tem sua prépria realidade fora da consciéncia |[...]
Isto significa enfoca-lo indutivamente. Porém, ao mesmo tempo, ao
descobrir sua aparéncia e esséncia, esta-se avaliando um suporte tedrico
que atua dedutivamente, que sé alcanca a validade a luz da pratica
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social.[...] O fendmeno social & explicado num processo dialético indutivo-
dedutivo.

Os procedimentos ativeram-se ao uso de analise bibliografica e
documental corroborada por pesquisas de campo, com aplicagdo de questionarios
pré-estruturados compostos por perguntas abertas e fechadas direcionadas a 86
policiais militares, sendo destes 72 cadetes do Curso de Formagéo de Oficiais
(CFO) e 14 alunos do Curso de Habilitagéo de Oficiais Auxiliares (CHOA)1, todos
bacharéis em Direito.

Também foram analisados os Relatérios Anuais do Batalh&o de Policia
Militar Ambiental (BPMAmb) entre os anos de 2002 e 2006.

Esta dissertacao foi organizada em trés capitulos. No primeiro, procede-
se de fazer uma analise histérica do ensino na Academia de Policia Militar do
Estado de Goias com enfoque para o curriculo do Curso de Formag&o de Oficiais
e sua objetividade para a formagdo de policiais militares conscios de sua
responsabilidade sécio-ambiental.

Optou-se por esta analise no Capitulo |, para possibilitar uma visdo do
processo ensino/aprendizagem em um contexto uno, através do que € ministrado
e assimilado nos curriculos e na cultura histérico/organizacional, assim como o
resultado dessa pratica educativa, tangivel no resultado e na analise da pesquisa
de campo, com o questionario aplicado aos futuros oficiais, agindo assim,
pretende-se expor o assunto sem cortes e retomadas posteriores, o que poderia
ocasionar a ruptura do encadeamento légico da proposta.

No segundo, fez-se uma abordagem da atuagédo policial militar na area
ambiental nos Ultimos anos de acordo com os relatérios anuais analisados do
Batalhao de Policia Militar Ambiental e a nova dimensao paradigmatica da atuagao
policial militar aos moldes do Policiamento Comunitario.

No terceiro capitulo foram estudadas varias teorias sobre Educagao
Ambiental (EA) e Desenvolvimento Sustentavel (DS) que d'eram suporte para uma
revisdo curricular na formacgéo policial militar, o que subsidiard a Academia de
Policia Militar para se tornar um pélo institucional de Educacdo Ambiental e de

Desenvolvimento Sustentavel no Estado de Goids. O objetivo foi interligar a

! Curso de Habilitagdo de Oficiais Auxiliares (CHOA ). Curso destinado & capacitagido de graduados (subtenentes e
primeiros-sargentos) & fungdo de oficial até o posto de capitéo.
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formagéo do oficial da Policia Militar e sua conseqtiente atuagdo, no contexto da
Policia Comunitaria, segundo uma visao sustentavel e focada na EA e no DS.

Por fim, a presente pesquisa apresentou algumas propostas para uma
nova politica de formagao policial militar na Academia de Policia Militar do Estado
de Goias, para subsidiar uma nova pratica para a atuacéo policial militar fundada
no Policiamento Comunitario, mas com énfase para a sustentabilidade nas suas
varias dimensoes.

O resultado esperado da implantagdo dessa nova politica na formagéo
policial militar, que redundara numa nova postura de atuacgdo, & a transformagao
da Academia de Policia Militar do Estado de Goias em Centro Institucional de
Educacdo Ambiental e de Desenvolvimento Sustentavel para o Estado de Goias,
capaz de formar uma consciéncia ecoldgica e estar disponivel para todos os
servidores publicos e também para a sociedade civil organizada. v

Outro resultado desejavel e que se configurou objeto de estudo dessa
pesquisa & o embrido do Programa de Educagdo Ambiental (PROAMB), que
devera reunir em ligbes, didaticamente preparadas, para as criangas na faixa
etaria de 10 a 12 anos, portanto, nos quintos e sextos anos do ensino basico,
contetdos para uma formagdo basica em Educagdo Ambiental e em
Desenvolvimento Sustentavel, aos moldes do Programa Educacional de
Resisténcia a Violéncia e as Drogas (PROERD), que é ministrado por policiais
militares devidamente treinados.

Espera-se, desta forma, ,ao concluir esta pesquisa, no sentido de
corroborar a hipétese de haver uma coeréncia entre o contelido e a énfase
cultivada no processo educacional e de formagédo na Academia de Policia Militar e
a pratica e a atuagdo dos seus o6rgaos operacionais, com destaque para o
Batalhdo de Policia Militar Ambiental, no tocante a interacido dos homens e
mulheres da Policia Militar e a propria sociedade com o Meio Ambiente.

Finalmente, ao identificar uma provavel coeréncia entre aquilo que se
ensina € o0 que se pratica, a eclosdo de uma mudanga paradigmatica a se
desencadear como proposta deste trabalho, para uma atuagdo que se encaixe

num cenario de Desenvolvimento Sustentavel.



1A FORMAQI\O DE OFICIAIS NA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR
DE GOIAS

O homem vale pelo que pensa,
pensa pelo que sabe e sabe pelo que
[&. (RUI BARBOSA)

Neste capitulo é delineado o histérico da Academia de Policia Militar do
Estado de Goias, desde a década de 1940, com suas transformagdes e enfoques
curriculares para a formagao dos oficiais, contextualizado na concepgao de Policia
Militar como aparelho ideoldgico teorizado por Althusser, e, mais modernamente,
na concepgdo de defesa social patrocinada pelos policiélogos Espirito Santo e

Meirelles.

1.1 O aparelho policia e seus significados

A Policia € um dos aparelhos estatais mais antigos da humanidade.
Para Althusser (1970, p. 25), a sociedade se explica por instancias articuladas e

distintas denominadas e descritas por infra-estrutura e superestrutura sendo que

[...] a infraestrutura ou base econdmica seria (unidade das forcas
produtivas e das relagdes de produgdo), e a superestrutura, que
comporta em si mesma dois niveis ou instancias: o juridico-politico (o
direito e o Estado) e a ideologia (as diferentes ideologias, religiosas,
moral, juridica, politica, etc.) (Grifo nosso)

O autor defende a idéia de que o Estado é uma maquina sempre a
disposicdo da classe dominante, principalmente quando o objetivo & fazer uso da
repressdo. Ele também afirma que o Estado, em face da repressao, se expressa

por intermédio de aparelhos do proprio Estado, como elucida (1970, p. 31):

Este termo compreende nio sd o aparelho especializado (no sentido
estrito) cuja existéncia e necessidade reconhecemos a partir das
exigéncias da pratica juridica, isto € a policia — os tribunais — as prisoes;
mas também o exército intervém diretamente como forga repressiva de
apoio em Ultima instancia quando a policia, e os seus corpos auxiliares
especializados, s3o ultrapassados pelos acontecimentos; e acima deste
conjunto, o chefe do Estado, o governo e a administragao.
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Esclarecendo as explicagdes sobre sua concepgao de Estado, Althusser
(1970) procura estabelecer a distingao entre poder de estado e aparelho de estado,
analisando o que denomina de Aparelho Repressivo de Estado e Aparelhos
Ideolégicos de Estado. O Aparelho Repressivo de Estado compreende “[...] o
Governo, a Administracdo, o Exército, a Policia, os Tribunais, as Prisdes, etc”
(ALTHUSSER, 1970, p. 43).

Como Aparelhos ldeolégicos de Estado, o autor identifica certo numero
de sistemas que se apresentam sob a forma de instituicbes distintas e

especializadas, descrevendo-os assim (1970, p. 43):
[...] o religioso (o sistema das diferentes igrejas), o escolar (o sistema das
diferentes escolas publicas e particulares), o familiar, o juridico, o politico
(o sistema politico de que fazem parte diferentes partidos), o sindical, o da

informac&o (imprensa, radio-televis&o, etc.), o cultural (letras, belas artes,
desportos, etc.

Percebe-se que nesse entendimento existe apenas um Aparelho
Repressivo de Estado e uma diversidade de Aparelhos Ideol6gicos. Enquanto
aquele é exclusivamente de dominio publico, estes, até pelas suas especificidades,
sd0 de dominio privado, pois, como bem exemplifica Althusser (1970, p. 45),
privadas sao “[...] as Igrejas, os Partidos, os Sindicatos, as Familias, algumas
Escolas, a maioria dos Jornais, as Empresas Culturais [...]". Observa, ainda, no que
se refere a distingéo entre esses aparelhos, que o Aparelho Repressivo de Estado,
via de regra, funciona pela violéncia, de uma maneira preponderantemente
repressiva, chegando, em alguns casos, a empregar até a forga fisica.

Ja os Aparelhos Ideolégicos de Estado funcionam, quase que
invariavelmente, pela representagdo simbodlica. As vezes, encontram-se,
simultaneamente, sejam eles repressivos ou ideoldgicos, funcionando pela violéncia
e pela ideologia. Embora empregue a repressdo, como no caso do Aparelho de
Estado, esse autor procura explicar que, de modo secundario, ndo ha aparelho
puramente repressivo, como, por exemplo, “[..] o Exército e a Policia que
funcionam também pela ideologia, simultaneamente para assegurar a sua propria
coesdo e reprodugdo e pelos valores que projetam no exterior” (ALTHUSSER,
1970, p. 47).

E crivel e interessante observar como a classe dominante apropria-se

desses aparelhos, tanto o Repressivo quanto o Ideoldgico, quer pela intervengao
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direta, quer por meio de aliancas de classes, por leis, decretos ou outras formas de
intervencdo. Sobre o tema, Althusser (1970, p. 49) afirma: “A partir do que
sabemos, nenhuma classe pode duravelmente deter o poder de Estado sem
exercer simultaneamente a sua hegemonia sobre e nos Aparelhos Ideologicos de
Estado”.

O estudo desses elementos possibilita analisar a grande influéncia e o
poder que o estado exerce sobre a sociedade, uma vez que pode dispor dos
Aparelhos Repressivos ou ldeologicos da forma que melhor atender ao seu
interesse ou do grupo (elite) que domina certa estrutura estatal.

A utilizacdo dos Aparelhos Repressivos de Estado, tais como as Forgas
Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) ou a propria Forga Policial (Policias
Federal, Civil e Militar), dependendo da maneira como forem instruidos e do tipo de
ideologia empregado, fara recair na sociedade reflexos positivos ou negativos,
provocando intervengdes e manifestagdes na vida publica.

Por essa razao, na presente pesquisa, faz-se necessario situar a
instituigdo, objeto de nosso estudo — a Policia Militar do Estado de Goias e sua
Academia — no contexto dos Aparelhos Repressivos e Ideolégicos do Estado, e por
sua vez, enquanto promotora de uma das politicas publicas de execug&o estatal,
principalmente procurando desvelar a concepgdo de curriculo e a ideologia que
permeia a pratica pedagogica de seus professores/instrutores.

Com o intuito de fundamentar uma proposta que contemple parcela
significativa do Poder Publico, na ;ua atuagdo junto a comunidade, fez-se uma
construcdo que pode estabelecer as relagdes e nexos existentes entre a seguranga
publica, a defesa social, os sistemas de protecdo, com foco para a protegao
ambiental, a formacgéo policial militar e sua atuagdo através do Policiamento
Comunitario.

Sendo assim, primeiro se faz necessario entender que, conforme
(ESPIRITO SANTO e MEIRELES, 2003, p. 37):

Seguranga Publica € o conjunto de atividades complexas e variadas que o
Estado coloca a disposi¢ao da populagéo visando protegé-la contra os delitos
em todas as marcas, contra os desastres, sinistros e catastrofes, naturais ou
artificiais, garantindo, em consequéncia, a ordem publica.
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Seguranca Publica também estd intima e diretamente ligada as
concepgdes de Ordem Publica posto que toda matéria que diga respeito a
Seguranga Publica refere-se a Ordem Publica que, por ser mais abrangente, nem
sempre diz respeito aquela, como condi¢do antidelitual, que resulta da observancia
dos preceitos tutelados pelos cédigos penais comuns ou pela legislagdo penal
comum (LAZZARINI, 1986).

O que se garante ou se deveria garantir na Seguranca Publica é o
inegavel valor da convivéncia pacifica e harmoniosa que exclui a violéncia nas
relagdes sociais e esta contida no conceito de Ordem Publica. Quem garante ou
deveria garantir essa Seguranga é o Estado, ja que tomou para si o monopolio do
uso da forga na sociedade e &, pois, o responséavel pela Ordem Pablica; garante-se
a Ordem Publica, ou seja, deve agir contra a agao de seus perturbadores; garante-
se a Ordem Publica através do exercicio, pela Administragdo, do Poder de Policia
(FIGUEIREDO, 1986).

Em sintese e essencialmente, Poder de Policia ‘[...] é a atividade da
Administracdo que impde limites ao exercicio de direitos e liberdades” (MEDAUAR,
2000, p.387). Assim, prevalece o entendimento de que o Poder de Policia “...]
permite expressar a realidade de um poder da Administragao de limitar, de modo
direto, com base legal, liberdades fundamentais em prol do bem comum’
(MEDAUAR, 2000, p. 390).

Para Tacito (1975, p. 96), Poder de Policia € o “conjunto de atribuicdes
concedidas a Administracdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse
publico adequado, direitos e liberdades individuais”. A base legal que sustenta o
Poder de Policia & o art. 78, do Cadigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966, p. 36)

que o conceitua da seguinte forma:

Poder de Policia ¢ atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, & higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas dependentes de
concessao ou autorizagdo do Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao
respeito & propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

O espectro de controle do Poder de Policia € muito grande, absorvendo

diversas atividades do Poder Publico. Dentre elas, e com grande destaque,
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encontram-se os ‘...] campos da poluicdo e da protecdo do meio ambiente.”
(MEDAUAR, 2000, p. 389) (grifo nosso)

Frisa-se que, até na esfera juridica, o emprego do termo protegao é
utilizado, indo ao encontro da teoria de Espirito Santo e Meireles (2003) sobre os
fundamentos de defesa social, neste trabalho explorados. A Seguranga Publica
constitui uma atividade de vigilancia, prevengdo e repreensdo de condutas
delituosas, cuja finalidade, teoricamente, € propiciar a convivéncia social pacifica,
preservando a Ordem Publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Assim, os graves problemas formais, tais como o desemprego, a pobreza,
a auséncia de infra-estrutura, o uso e a ocupagdo do solo e, em geral, as
desigualdade no acesso aos recursos sociais ndo s&o considerados “problemas de
Ordem Publica” e nao entram na acepgdo dominante do conceito de Innere
Sicherheit (Seguranga Interna ou Seguranga Publica) patrocinado por Sabadell
(2003).

Dentre os conceitos esbocados, um merece especial atengdo por
aprofundar e, até mesmo, reposicionar a Seguranga Publica dentro do espectro
protetivo proporcionado, em tese, pelo Estado, portanto, para Espirito Santo e

Meireles (2003, p. 38), Segurang¢a Publica

[...] ndo é uma agéo, mas uma situagéo, onde o clamor & por mais protegao
para minimizar, controlar ou reduzir a niveis toleraveis as manifestacoes e
repercussdes da ameaga que mais atemoriza o cidaddo brasileiro[...] O
complemento publico, no sentido de “do povo” ou mesmo contraposto a
particular ou privada vem perdendo espago para o complemento social.

Estes mesmos autores buscam uma alternativa para precisar a
conceituagéo do que venha a ser o controle e ou a redugdo de ameagas e enfocam
o conceito de Defesa Social, estabelecendo que a “Seguranga é um estado, um
Pathos, onde as ameacgas estio relativamente dominadas [...] € ha uma crenga
subjetiva de que assim estdo”. Os autores preferem, entdo, o uso da expressao
defesa social, para designar as redes articuladas de tarefas, pessoas, o6rgéos e
meios dos quais se espera protecdo (ESPIRITO SANTO e MEIRELES, 2003, p. 40).

Cada sociedade sofre mais com um tipo de ameaga do que com outros.
Nos EUA, a ameaca de ataques terroristas promoveu que fossem mudados
rapidamente os valores tradicionais, principalmente os ligados as liberdades civis.

Ontem, a grande ameaga, tanto aqui como em todo o mundo, era a ameaga nuclear,
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a subversdo revolucionaria, a violéncia politica (LEVY, 1997). Hoje, as maiores
ameagas sao o crime e a violéncia. Amanha, podera ser a fome, ou a epidemia, ou
catastrofes naturais, dentre outras, ou mesmo, a desertificagdo do Cerrado. A
insustentabilidade dos processos de exploragdo econdmica do Centro-Oeste gera
um desequilibrio ambiental que representa uma ameaga nao s6 para nos, habitantes
destes rincées, mas também para aqueles humanos alhures, no além mar, pois &
sabido que
[...] em 1970, 202,000 Km? de cerrado, ou seja, uma area de 2.2 vezes 0
tamanho de Portugal, foi transformada em pastagens e plantagdes
intensivas. Desde ent&o, no ano de 1996, a area degradada cresceu 3.3
vezes e alcangou o patamar de 672,000 Km?, uma éarea do tamanho do
Estado do Texas nos Estados Unidos. (CONSERVATION
INTERNATIONAL et al, 1999 apud KLINK e MOREIRA, 2004, p. 73,).

O Cerrado constitui-se na maior vegetagao brasileira depois da Floresta
Amazbnica, abrangendo cerca de dois milhdes de Km? e sua area cobre a
superficie de dez estados, entre os quais a area de Goias (TEJERINA-GARRO,
2008). Conforme Theodoro, Leonardos e Duarte (2002, p. 151):

Na regido do cerrado, as dreas alteradas excedem em muito a area
cultivada, [...]. Presencia-se 0 uso intensivo em areas inaptas, ignorando a
capacidade de suporte dos ecossistemas. Pode-se afirmar que a
degradagdo do solo € a principal ameaga a sustentabilidade agricola da
regido.

Corroboram esta tendéncia de redugéo da cobertura vegetal do Cerrado
Galinkin (apud TEJERINA-GARRO, 2003) considerando que ficou reduzida a 22%.
Esta situagé@o colocou o Cerrado na lista de hotspots, regido que se caracteriza por
uma concentracdo excepcional de espécies endémicas, mas que tem intensa
diminuicdo de habitat, exigindo, portanto, conservacdo prioritaria (TEJERINA-
GARRO, 2008).

De fato, este cenario tende a piorar, porque a agricultura no Cerrado é
facilitada pela topografia, pela corregéo do pH do solo e pela mecanizagdo. Ainda, o
jeito capitalista de produgdo consolidou o padrdo Quimico-Genético-Mecénico
(QGM) e a terra passou a ser vista como um insumo no sistema de produgao.
(PIETRAFESA, SILVA FILHO, 2007).

A Regido Centro-Oeste concentrava, aproximadamente, 35% da produgao
nacional bovina em 2004. Todavia, este crescimento estava relacionado com o

desflorestamento do Cerrado brasileiro. Em 20 anos mais de 80% do Bioma Cerrado
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foi incorporado & produgdo de carne bovina sem um manejo apropriado.
(PIETRAFESA, SILVA FILHO, 2007).

Entéo, a considerar este vi¢s, 0 que deve nortear a construgdo de politicas
publicas é a identificagao das ameagé{é para, a partir delas, estabelecer sistemas de
protecdo social. A idéia de ameaga implica a existéncia de bem ou interesse
ameagcado e do agente ameagador. Proteger significa o processo de interposicéo de
algo entre o bem ou interesse ameagado e 0 agente ameagador. Percebe-se que
proteger implica uma agéo — a interposicao e a existéncia de um objeto ou seu

interposto, ou seja, para Espirito Santo e Meireles (2003, p. 29):

Protecdo é a criagéo e a utilizagdo de instrumento capazes de eliminar,
anular, reduzir, minimizar ou controlar causas e efeitos de ameacgas de
qualquer forma, origem ou natureza — visando estabelecer o ambiente de
seguranga. A desprotecdo é a situagdo resultante da existéncia de
ameacas em determinado ambiente e se manifesta na razédo direta da
inexisténcia, insuficiéncia, ineficiéncia ou deficiéncia de instrumentos de
protecéo.

A forma de refletir destes autores aproxima-se de Althusser (1970), pois
apresentam uma filosofia de defesa social como contribuigao da luta contra a
inseguranga em substituicdo a ideologia de seguranca publica, entdo dominante e
eivada de vicios e de resquicios dos regimes ditatoriais que moldaram o Estado no
século passado (ESPIRITO SANTO; MEIRELES, 2003). Nesta dire¢ao a expressao

[...] defesa social n&o & sinbnima nem substitui a velha nogéo de seguranga
publica, portanto, ndo é s6 o direito de defesa da sociedade contra a
ameagca da violéncia criminal, mas vai muito além disso — abrangendo o
amplo quadro das ameagas reais ou potenciais no ambiente social
(BASTOS, 1989, p. 38).

Dentre essas ameacas, portanto, incluem-se as relativas & destruigéo da
natureza, a devastacdo dos ecossistemas. Para esta pesquisa, importa
principalmente as questées concernentes a prote¢éo, recuperagao e preservagao do
Cerrado goiano.

O processo de protegdo implica em agbes concretas. E necessaria a
criacdo e a utilizacéo para que estas se efetivem.

A pratica tem mostrado que as pessoas, as vezes, se contentam com a
existéncia dos instrumentos de protecdo, esquecendo-se do mais importante, da

esséncia da protecdo, que é a_ utilizagdo desses instrumentos. E comum
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presenciarmos motoristas e passageiros sem o cinto de seguranga, pedestres que
cruzam rodovias movimentadas apesar da existéncia de passarelas, motociclistas
sem capacete, operarios sem os Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s),
trabalhadores e proprietarios rurais que destroem as matas ciliares, ‘promovem
queimadas desordenadas, degradam o cerrado”, dentre outras acgoes.

O processo de defesa pode didaticamente ser dividido em dois
seguimentos, sendo, a parte final, a utilizagao dos instrumentos de protecgéo, isto €, a
préxis, o ato, a agéo de utilizagdo dos instrumentos de prote¢ao. Quando concebida
como conceito de defesa, a protecdo adquire a conotagao de finalidade, fica sendo
um Téleios (ESPIRITO SANTO e MEIRELES, 2003). Destarte, sO existe efetiva
protecdo se houver efetiva defesa, e esta so se realiza se houver educagéo, posto
que é na mudanga comportamental, com a utilizagao dos recursos e instrumentos
inerentes a Praxis da defesa que se atinge o Téleios da protegao.

Importante, sobretudo, definir o que se deve entender por defesa social.
Com base nos elementos estruturais do conceito de protegéo e defesa, ‘[...] defesa
social & o ato de utilizar os instrumentos de protegédo coletiva contra ameagas ao
corpo social” (ESPIRITO SANTO e MEIRELES, 2003, p.53).

A vacina é um instrumento; a vacinagdo € um mecanismo. O
acompanhamento de fendmenos da natureza € um instrumento, ja o salvamento, a
evacuacao de locais sob risco s@o mecanismos de defesa social. O monitoramento
do avango da soja sobre o Cerrado, com a sua consequente destruicdo, € um
instrumento; ja a aplicagéo de uma pratica produtiva sustentavel € um mecanismo. A
fiscalizagdo policial sobre as areas ribeirinhas para coibir ou reprimir o
desmatamento das matas ciliares € um instrumento, o reflorestamento € um
mecanismo.

Observa-se, ainda, neste diapasdo, que o instrumento da educagéo que,
em tese, & a preparagdo para a vida, para o convivio social harmonioso e pacifico,
tem sido postergado, gerando diversos desrespeitos a teia socialmente organizada
e, por conseguinte, abalando a sustentabilidade de uma sociedade justa, fraterna e
carecedora de protecao social.

A caréncia de protegao social se manifesta na falta de moradia digna, de
servicos médicos hospitalares, de assisténcia social e niveis de remuneragao
adequada, na fome, no desemprego na desocupagéo e subemprego, enfim, na
extrema vulnerabilidade soécio-econémica. (KOWARICK, 2002).
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Por conta desta vulnerabilidade sécio-econdmica, preconizada por
Kowarick (2002), parece existir certo consenso sobre um quadro preocupante de
exclus&o social que, por seu turno, agrava o fendmeno da marginalizagdo, um dos
vetores da marginalidade, afetando diretamente um dos pilares do desenvolvimento
sustentavel que é a parte que cuida da sustentabilidade social. Segundo o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel e a Universidade de Brasilia (CDS/UnB, 2000, p. 42),
a sustentabilidade social “esta ancorada no principio da equidade na distribuigéo de
renda e de bens, no principio na igualdade de direitos e dignidade humana e no
principio de solidariedade dos lagos sociais”.

A marginalizagdo gera, em grau mais contundente, a criminalidade
violenta. Tem-se, entdo, a vulnerabilidade civil (KOWARICK, 2002). Na lida com este
fendmeno, sobressai a filosofia do sistema da retribuigdo, com mecanismos reativos
e repressivos, envolvendo precipuamente as policias administrativa e judiciaria, o
Ministério Publico, a justiga criminal e administragéo prisional. (BENTHAM, 1979),

Perde-se grande oportunidade de eficiéncia nas politicas publicas ao nao
enfocar a implementagdo de medidas distributivas, afastando, assim, a ameaca da
exclusdo. Neste sentido, deve entender-se que medidas distributivas s&o aquelas
que promovem instrumentos de prote¢éo, corroboradas por praticas educativas. Os
érgéos estatais, em seus diversos niveis, devem focar suas missdes na protecao e
no desenvolvimento social, num sentido amplo, alcangando a Justica Social. No
entendimento deste autor, a inclusdo social, dentre outras medidas, solucionaria, ao
menos em parte, as mazelas apontadas anteriormente.

Hoje, se busca um ambiente de seguranca social, coerente com uma
defesa social (BRAGA JUNIOR, 1987). De acordo com a exposi¢do até aqui
realizada, entende-se que a defesa, em um sentido genérico, compreende a
utilizacdo dos mecanismos capazes de reduzir a inseguranga, ou seja, trata-se de
um conjunto de acdes destinadas a proteger efetivamente os bens e interesses
sociais ameacgados.

A defesa social € muito abrangente e, portanto, convem que seja
caracterizada como um tipo especifico de defesa para uma determinada ameaca.
Assim é que se tem, dentre outras, a defesa sanitaria, a defesa contra calamidades,
a defesa anti-infracional, e, também, aquela que mais interessa na constituigdo desta

pesquisa, que € a defesa do meio ambiente.
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Como afirmado anteriormente, um dos instrumentos para se promover a
protecdo de um objeto é a educagdo. Em virtude da educacgao, portanto, o ator —
aqui entendido como qualquer pessoa, mas principalmente o policial militar — podera
assumir uma postura redimensionada diante do objeto que, neste estudo, é a
preservagdo ambiental com foco voltado para o Cerrado. Essa postura podera
provocar, se devidamente canalizada e orientada, uma nova cultura na utilizagéo do
meio ambiente, respeitando seus limites e potencializando suas propriedades.

Para que ocorra uma mudanga comportamental positiva, nao pode uma
pseudo-educagio qualquer ser operada! Ha que ser uma educagéo que contemple
situactes que vao além de uma mera repassagem de um determinado contetido. Na
Academia de Policia Militar em Goiania, apesar das tentativas de modernizagao,
ainda ha indicios de uma cultura militaresca e autoritaria, castradora e limitadora,
que se privilegia a obediéncia sem reflexdo. Isso tudo é mais contundente na medida
em que se estad mais perto da base piramidal hierarquica, configurando-se como
fruto de uma heranca ditatorial truculenta e desvirtuada do verdadeiro papel social
da policia. Infelizmente, este nao ¢ um diagnéstico isolado (ALBUQUERQUE e
MACHADO, 2001; MARIANO, 2004; BALESTRERI, 2003; SOUZA, 1992).

Por assim ser, vé-se um indicatvo da presenga Ideoldgica
(superestrutura), teorizada por Althusser (1970), no sistema educativo e na cultura

organizacional da Policia Militar de Goias (PMGO).

1.2 Histérico da Academia de Policia Militar

Ha exatos 150 anos, em 1858, o Presidente da Provincia de Goias,
Francisco Januario da Gama Cerqueira, criou a Forga Policial do Estado de Goias.
Sobre esse assunto Souza e Souza (1999, p. 37) sintetizam que
[...] com a criagéo da Forga Policial, varios civis foram contratados para o
policiamento local: eram os bate paus. Sem qualquer instrugdo, com
disciplina precaria, eles néao possuiam qualquer garantia e s6 recebiam do

governo uma pequena diaria e ajuda de custo, para que nao passassem
muita fome durante as diligéncias.

Segundo Souza e Souza (1999), o inicio da constituicdo e formag&o dos

quadros da recém-criada Forga Policial foi marcado pelo recrutamento aleatorio de
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pracas e oficiais’, motivado pela caréncia de recursos humanos e materiais. Essa
pratica persistiu por varios anos, atingindo as duas primeiras décadas da Republica.
Em 1924 foi criada a Escola Regimental. De acordo com Souza e Souza

(1999, p. 70), essa escola era
[...] destinada & alfabetizagdo da tropa, ganhando um reforgo de altissimo
nivel na pessoa da professora Goiandira Ayres do Couto, que, atendendo
ao apelo da Cruzada Nacional de Educagéo e ao espago aberto pela

Policia Militar, implantou em 1936, como voluntaria e sem 6nus, na sede
do quartel da Policia Militar de Goias, uma sala de aula, para alfabetizag&o.

A atual Academia de Policia Militar (APM) foi criada em 1940 por forga do
Decreto-Lei n° 3.286, de 11 de junho daquele ano, recebendo o nome de
Departamento de Instrugdo Militar (DIM) (SOUZA e SOUZA, 1999). Também na
mesma data, pelo Decreto-Lei 3.287, instituiu-se o seu regulamento de
funcionamento. Nesse mesmo ano surgiu em Goias o curso regular de soldados,
com a Escola de Formacéo de Pragas. Seu comandante foi o major da Forga
Publica de Sao Paulo, Cicero Bueno Branddo. A época, o DIM registrava a
formagéo dos primeiros quadros da Policia Militar: soldados, cabos e sargentos. A
partir de 1952, passou a formar também oficiais, como escola reconhecida
nacionalmente.

Em 1966, o Departamento de Instrugdo Militar recebeu nova
denominagéo, passando a se chamar Departamento de Instrugdo (D), e a partir
deste ano estabeleceu sede na Rua 252, no Setor Universitario, em Goiania, onde
permanece até a presente data. O Decreto-Lei n° 145, de 11 de junho de 1971,
determinou que o DI passasse a ser denominado Centro de Formagdo e
Aperfeicoamento (CFA) (SOUZA e SOUZA, 1999).

O Curso de Formacgao de I‘(')ficiais foi reconhecido e equiparado como de
3° grau, através do Parecer n° 93, de 09 de margo de 1983, pelo Conselho Federal
de Educagao. Por fim, em 15 de maio de 1985, por forga do Decreto n® 2.593, a
Unidade-Escola da PMGO passou, entdo, a ser designada Academia de Policia
Militar (APM), nomenclatura que perdura até hoje (SOUZA e SOUZA, 1999).

2 Pragas — Denominagéo dada aos integrantes das Corporagées Militares compreendendo as graduagées hierarquicas do
foldado ao subtenente.

Oficiais — Denominacdo dada aos integrantes das CorporagGes Militares compreendendo os postos hierarquicos do
segundo-tenente ao coronel.
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Desde 1966, de acordo com a Secdo Técnica de Ensino da APMGO,
quando na Academia de Policia Militar tornou regular o Curso de Formagéo de
Oficiais (CFO); 1.529 recrutas ingressaram na escola de oficiais. Destes, 1.262
cadetes foram declarados aspirantes-a—oficial4, sendo que, 202 pertenciam a outras
corporagdes policiais militares do Brasil, tais como: Alagoas, Amapa, Amazonas,
Maranhzo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio Grande do Norte,
Sergipe e Tocantins, num processo de integragdo das atividades de ensino e,
também, das areas administrativo-operacionais.

Dado relevante é o quantitativo de recrutas que ingressou no CFO €, no
transcorrer do curso, foi desligado, reprovado e ou desistiu, alcangando o
quantitativo de 267 homens e mulheres, o que representa 17% do efetivo total que
iniciou o referido curso. |

Na atualidade s3o constantes as buscas por modelos e praticas
pedagégicas que auxiliem o processo dindmico de ensino-aprendizagem, para que
o oficial de policia possa corresponder satisfatoriamente as demandas sociais.
Segundo Souza (2004), assim que o aspirante-a-oficial chega as unidades
operacionais da policia militar recebe uma variedade de atribuigdes, para as quais
ainda nao possui preparo necessario.

O oficial &€ bastante exigido no que concerne as suas atividades
operacionais e técnicas, todavia, suas habilidades para o inter-relacionamento
humano e resolugéo pacifica de conflitos ndo s&o suficientemente trabalhadas. O
mesmo se pode dizer sobre outras questbes sociais relevantes, tais quais a
ambiental.

Para Souza (2004), a APMGO tem procurado, a cada ano letivo, novas
alternativas para o processo ensino-aprendizagem. Dentre elas, destaca-se a
preocupacgdo do comando e corpo docente para diminuir a distancia entre o que se
aprende mediante um curriculo formal e o que os policiais militares necessitam
saber para melhorar seu desempenho, com competéncia, para proteger a
sociedade.

~ Considerando que uma das principais finalidades da academia € preparar
os oficiais para o desempenho eficiente de suas atividades, e observando-se as

diretrizes do comando, foi necessario atualizar o programa, com reformulagdes de

* Aspirante-a-oficial & o policial militar que acabou de concluir 0 Curso de Formagao de Oficiais em uma academia militar,
sendo, portanto, o primeiro degrau do oficialato na hierarquia militar, todavia, ainda n&o é oficial, aspira a ser.



29

curriculos para melhor atender & real situagéo ora vivida pela sociedade em geral.
isso também é tratado em outros Estados. Conforme Albuquerque e Machado
(2001, p. 38):

Discutem-se as relagdes entre a reforma do ensino da Academia de Policia
Militar da Bahia e a reprodugdo do militarismo, com énfase na
agressividade, uso da forga e do poder militar para resolver problemas na
formagéo de oficiais.

Esta preocupagdo converge para os atuais anseios de uma nova ordem
global, exigindo-se um curriculo voltado para o preparo € a formacéo do policial
militar contemplando também a seara da Ecopedagogia que, de acordo com
Gadotti (apud AVANZI, 2004, p. 37)

[...] pretende desenvolver um novo olhar para a educacdo, um olhar
global, uma nova maneira de ser estar no mundo, um jeito de pensar a
partir da vida cotidiana, que busca sentido em cada momento, em cada

ato, que pensa a pratica (Paulo Freire) em cada instante de nossas vidas,
evitando a burocratizacéo do olhar e do pensamento.

Fica evidente que a formagao de policiais militares para trabalhar em prol
e a favor de cidaddos, zelando por sua seguranca, exige muito cuidado com a
dimensao pedagégica da sua profissdo. Segundo Balestreri (2003), deve-se focar a
formagdo de agentes modificadores de sua realidade bio-psico-social, Portanto,
uma nova agenda politica de formagé&o, aliada a um novo contetido curricular, deve
ser abordada e adotada na formacao dos oficiais em Goids, posto que, atualmente,
o que acontece e pode ser, conforme SOUZA (1992, p. 20),
[...] observado a olho nu em nossas escolas; em especial, através de uma
conduta pedagogica, que teima consagrar 0S €xcessos de rispidez no

tratamento, o massacre fisico, o estado de sobressalto psicol6gico, como
“ingredientes” indispensaveis & formagéo do carater policial militar.

E necessario e imperioso estabelecer condigbes dignas para 0 processo
de ensino/aprendizagem, sobretudo, promover mudangas curriculares que
contemplem uma viséao holistica® e integral da ag&o policial, privilegiando a
prevencdo e as atitudes protetivas, em face do enfoque dado pelo atual modelo

repressivo. Ou conforme assinala Mariano (2004, p. 96):

* Para Fritjof Capra (2001), a vis&o holistica do mundo, também chamada de Novo Paradigma, é aquela que concebe o mundo
como um todo integrado, e ndo como uma colegéo de partes dissociadas.
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NZo basta ter uma formacgdo humanitaria, se as estruturas, regras e
codigos da instituicio preconizam a morte e a repress&o permanente. Mas
também é verdade que ndo bastam estruturas, regras e c6digos internos
que preconizem uma instituicdo humanitaria, se a formagao pratica de seu
efetivo for contraria ao marco legal e as diretrizes estabelecidas.

Mariano (2004, p. 96), afirma que ‘[...] € na formag&o que residem os
alicerces, as bases para a construgdo de uma policia efetivamente comunitaria e
preventiva” e completa enfatizando que ‘[...] os conceitos de gestao participativa e
integrada com a comunidade que estabelegam a filosofia de policiamento ostensivo
preventivo e comunitario precisam ser assimilados pelo conjunto dos integrantes da
instituicao”.

Uma formacdo policial sélida e bem alicergada, com muita énfase, na
dignidade e nos direitos humanos, tende a garantir uma atuagéo critica e plural,
comunitaria e preventiva, que, sobretudo, garanta agdes e medidas protetivas diante
das ameacgas sociais.

Assim, antes mesmo de ser um policial militar, o homem e a mulher
dispostos a ingressar na corporagdo miliciana, “[...] s&o pessoas revestidas das
prerrogativas da cidadania”, pelo menos formalmente, e “séo verdadeiros cidadaos”,
ainda que materialmente algo lhes falte. “Sua condigdo de cidadania €, portanto,
condigao primeira” (BALESTRERI, 2003, p. 22). Este autor traz o tema dos Direitos
Humanos para dentro das discussoes policiais, desmistificando e revolucionando
dogmas, despertando consciéncias para um novo agir e colaborando com topicos
relevantes de analise e reflexdo para uma nova pratica policial.

Para Balestreri (2003, p. 24), o agir policial reflete uma dimenséao
pedagdgica. E mais adiante, o autor afirma que “[...] os paradigmas contemporaneos
na area de educagdo nos obrigam a repensar o agente educacional de forma mais
includente”, relacionando ai a profissdo de policial militar, posto que,
“irrecusavelmente sao formadores de consciéncia e opiniao”. Portanto, “[...] o policial
é um pleno e legitimo educador” a luz desses paradigmas educacionais.

Este autor trata desta inclusdo de forma “inabdicavel” ao policial, € quando
“[...] conscientemente explicitada, re\{este de nobreza a missao policial”. Com efeito,
“l...] € com estes comportamentos e atitudes, mais do que por suas palavras, que o
policial educa” (BALESTRERI, 2003, p. 24). A Academia de Policia Militar reproduz

com muita precisdo o universo policial militar. Esta reprodugdo, alias, e, em
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esséncia, 0 modelo que inspira toda a Policia Militar de Goias. Na APM, os pilares
da hierarquia e da disciplina sao tradicionalmente tutelados e mantidos.

Ha uma verdadeira divisdo de classes na estrutura da PMGO, repetida
com vigorosa énfase na Academia de Policia Militar. Esta divisdo é acentuada
pelo fato de, na APM, se realizar a formag&o dos policiais militares, o que implica
em situacdes transicionais de uma graduagéo para outra.

Verifica-se, entdo, que, de todas as graduagdes existentes na PMGO, a
APM abriga praticamente todas elas nos seus diversos cursos em andamento ou
na sua prépria camada administrativa, & excegdo do posto de coronel. Assim
sendo, o comando da Academia de Policia Militar é exercido por um tenente-
coronel que, por sua vez, se subordina ao Diretor de Ensino, Instrugéo e Pesquisa
(DEIP), diretoria que coordena todo o ensino policial militar em Goids —
encabegada por um coronel, dltimo degrau da carreira policial militar. O
subcomando da APM é exercido por um major, como também, a Chefia da Diviséo
de Ensiho, além da Chefia de Fiscalizagdo Administrativa.

Além destas fungbes que s&o inerentes ao oficialato superior, portanto,
proprias dos majores, tenentes coronéis e coronéis, na Academia PM, ha também:
capitaes, 1° tenentes e 2° tenentes nas diversas fungdes intermediarias de chefia,
comandamento e coordenagdo. Na area administrativa, fungbes de
assessoramento e execucéo, encontram-se todas as graduagdes existentes na
PMGO: Subtenentes, 1° Sargentos, 2° Sargentos, 3° Sargentos, Cabos e
Soldados. |

Funcionavam na APM, durante as atividades desta pesquisa, os
seguintes cursos: de formacgéo de pragas (CFP), primeiro degrau da PM, onde o
cidaddo ingressa na condigdo de soldado de 22 classe, ou como tambem &
conhecido e invocado, Aluno Soldado; o de cabos (CFC); o de sargentos (CFS) e,
por fim, 0 que mais interessa neste estudo, o de oficiais Curso de Formagéo de
Oficiais (CFO), sendo os integrahtes deste denominados de cadetes, nao
negligenciando o Curso de Habilitagdo de Oficiais Auxiliares (CHOA), também
pesquisados neste trabalho.

No caso dos cadetes, participantes do Curso de Formagao de Oficiais,
sua caracterizacdo perpassa pelo processo seletivo que possibilitou sua incluséo
na Policia Militar de Goias. Antes do ano de 2004, era exigido somente o ensino

médio para ingresso no oficialato. Naquela época, a duragcdo do CFO era de 3
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anos, com uma carga horaria de 3.673 horas/aulas, recheada de disciplinas
juridicas e, & claro, das disciplinas técnico-profissionais, além de constar um
conjunto da area de humanas.

Na atualidade, entretanto, o bacharelado em Direito é condigao
indispensavel para o referido curso. Com o advento da Lei 14.851, de 22 de julho
de 2004, essa condigdo tornou-se cogente. Para o CFO com exigéncia de
bacharelado em Direito, a duracéo do curso é de 2 anos, com uma carga horaria
de 2.480 horas/aulas, em virtude de se processar o aproveitamento das disciplinas
juridicas cursadas anteriormente na faculdade.

A época da pesquisa, o Curso de Formacao de Oficiais contava com 72
cadetes; o Curso de Habilitacdo de Oficiais Auxiliares, com 78, havendo apenas
14 com bacharelado em Direito; o Curso de Formagao de Sargentos, com 102; o
Curso de Formagéo de Cabos, com 98 e o Curso de Formacéao de Pragas, com
478, perfazendo o total de 829 policiais militares em formagao na APM.

Os editais dos concursos da PMGO garantem 10% das vagas
oferecidas nos cursos da PMGO para as mulheres. Por essa razdo, no CFO,
Curso de Formagédo de Oficiais, estavam matriculadas 08 mulheres. Este
fendmeno de reserva de vagas para mulheres ocorreu com objetivo de garantir o
acesso a ascensao da carreira, ante as exigéncias que excluiam o sexo feminino

dos certames em época de concurso.

1.3 Alteracdo da matriz curricular do Curso de Formacgdo de

Oficiais

O que uma escola deve ensinar? Este é um dos questionamentos que
norteiam o estabelecimento de curriculos para a formacdo de homens e mulheres,
de acordo com as habilidades e os saberes que se pretende desenvolver.

As mudangas sociais sdo constantes, e também as demandas por novos
saberes e competéncias. Para que um profissional esteja sempre preparado em
consonancia com os eventos do seu tempo, uma boa formacado é indispensavel.

Portanto, o curriculo que sustenta um curso deve estar harménico com essas
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necessidades, sempre se adaptando e se moldando aos novos desafios. Diante
disso Guerra sugere (1989, p. 8) que

[...] estamos a ver a necessidade que a Policia Militar através de suas
secdes relacionadas ao ensino, faca uma constante avaliagdo de seus
curriculos e promova a evolug&o. Isto sempre devera acontecer quando 0
bem do educando estiver em jogo e quando a sociedade enfrenta novas
situagdes e necessidades, adequando O nosso ensino para que a
formacao do policial militar corresponda aos anseios desta sociedade,
pois estamos inseridos no processo social como integrante deste.

Atualmente, a selegdo dos conteldos de um curriculo néao significa
unicamente escolher o rol de matérias para um determinado grau de ensino. As
matérias ndo sio o mais importante, pois, 0 seu dominio pela mera memorizagao

tem valor educacional insignificante.

Contudo, mesmo considerado como um meio, ndo se pode deixar de
colocar essa selegdo no justo lugar na série de elementos que formam o conteido

curricular, porque conforme Guerra (1989, p.13):

Nesta fase como nos demais passos do planejamento curricular sempre
deveremos ter em mente o desenvolvimento do educando em seu campo
cognitivo, lhe ofertando conteudos que o conduza a aquisicdo de -
conhecimentos em todas as areas do saber do homem; contetidos estes,
cujo desenvolvimento venha lhe favorecer a formacéo de habilidades
socialmente necessarias e desejaveis e também conteudos que 0O
impressionem de forma tal que o leve a formagéo de elevados valores e
atitudes.

Sob esta 6tica apresenta-se o conceito de educacgao humanistica, que ira
definir como principais objetivos o desenvolvimento do sentimento de compaix&o, o
interesse e a preocupacdo pelo bem estar do préoximo, a autoconfianga, 0
pensamento critico, a capacidade de amar, a cooperagao, o cuidado com a salde, a
compreensdo dos atos de terceiros, 0 interesse por outras experiéncias novas, € a
grande capacidade de expressar sentimentos fortes sem o uso habitual da violéncia,

ou seja, a exigéncia por parte dos

...} responsaveis pela selegéo de contetidos, a extrema necessidade de um
constante contato com a revisgo de fatos ja conhecidos € o nascimento de
novos fatos com a consequente reformulagéo de conceitos existentes e a
formacgao de novos conceitos. (GUERRA, 1989, p.14).
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Este autor, na vanguarda do ensino policial militar, ja alertava para a
inclusdo de novas disciplinas, tais como: “[...] toxicologia, ecologia, sexologia. As
disciplinas mudam através do acréscimo de informagdo trazida pelos
descobrimentos e as invengdes”.

Sendo assim, como indica Ribeiro citado por Pacheco (1996, p. 15), a
expresséo curriculo “[...] ndo possui um sentido univoco, existindo na diversidade de
fungbes e de conceitos, em razdo das perspectivas que se adotam, o que vem a
traduzir-se, por vezes, em alguma imprecisdo acerca da natureza e a&mbito do

curriculo”. A esse respeito Kliebard (1986, p. 226) assim se manifesta:

[...] A teoria curricular, como qualquer outra teoria, tem a sua origem no
pensamento, na curiosidade, na actividade e nos problemas humanos. Uma
teoria ndo consiste em fazer abstrac¢gbes estranhas, sendo o que se
preocupa & que nos sirva para compreender certas situagdes.

Quando se faz uma incursdo sobre a historia do curriculo encontra-se em
Brzezinski (1995, p. 49) uma revelagéo no sentido de que o termo curriculo aparece
nos dicionarios em 1856, como expressdo proveniente do latim curriculum, com o
significado de caminho, jornada, percurso a ser seguido, trajetoria, pista de corrida.
A esse respeito também Silva (2001, p. 15) comenta, recorrendo a etimologia: “[...]
podemos dizer que no curso dessa corrida, que é o curriculo, acabamos por nos
tornar o que somos”. Neste sentido, o curriculo ndo sera a pista de corrida, mas a
prépria corrida.

Souza (2004) encontrou outro significado atribuido ao termo curriculo, qual
seja o de curso especifico e fixo, sendo essa idéia originaria dos Estados Unidos,
datada de 1938. Termo que: “A partir dessa data, passou a ser usado com
conotagado pedagogica [...] Foi incorporado a linguagem pedagogica, no Brasil, nos
meados dos anos 50" (BRZEZINSKI, 1995, p. 49). Corroboram essa idéia Viana e
Louza (2002, p. 43): “Desde entdo, tem sempre recebido uma conotacéo de carater
pedagdgico, significando a relagdo de matérias ou rol de disciplinas de um curso,
organizada sequencialmente em termos légicos”.

John Dewey, segundo Souza (2004), desenvolveu um estudo no qual a
pratica associava-se a teoria curricular. Conforme Brzezinski (1995), a valorizagéo
dos principios de formacdo integral do aluno era urgente, tendo em vista a
necessidade de prepara-lo para o amplo exercicio de sua cidadania. Ela indica que a

esse movimento que tanto influenciou, e ainda influencia, a pratica pedagodgica
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mundial foi denominado progressivismo, contrapondo-se ao conservadorismo
pedagbgico existente. Esse movimento, que teve diversos desdobramentos
permaneceu influenciando as teorias curriculares no Brasil, até por volta de 1970,
qguando surgiram as teorias criticas.
Conforme Barreto (2000, p. 8)
[...] nos anos 1970, a questdo de o que ensinar, por um lado, tinha sido
deixado pelas orientagdes que insistiam nos aspectos operacionais do
curriculo; por outro lado, para as teorias criticas que se difundiram no pais a

partir da segunda metade dessa década, o conhecimento foi transformado
em simples instrumento de dominagao.

E importante ressaltar que, por maior que seja a abrangéncia da palavra
curriculo, ela sempre encerrara a idéia de organizagdo de experiéncias em fungéo
de tempo, espaco e finalidade. Nesta perspectiva, o curriculo configura-se como um
programa formal e planejado que obriga o cumprimento de cada uma das etapas por
ele previstas, em determinado espaco de tempo, objetivando o alcance dos objetivos
propostos.

Acrescenta-se, ainda, que visando a uma perfeita adequacgao do curriculo
ao universo no qual sera aplicado, valida é a previsao de um espago para o
planejamento direcionado do ensino, ou seja, um planejamento que considere, com
atencao, as peculiaridades do grupo envolvido. Outras definicées ainda apresentam-
no como conjunto de experiéncias vivenciadas pelos alunos no ambito escolar, o
que revela uma caracteristica de flexibilidade do curriculo, dependendo das
condigbes de sua aplicagao.

Diante dessas diferentes concepgdes, € preciso indagar: O curriculo é algo
delimitado, estanque, pronto e acabado ou significa processo que deve ser
aperfeicoado a medida que novas cc;ndigées e situagdes de ensino e aprendizagem
véo sendo vivenciadas? A maioria dos estudiosos que embasam esse estudo admite
a segunda perspectiva, levando em consideragéo que “[...] a pratica pedagdégica tem
como ponto de partida e de chegada a pratica social” (BRZEZINSKI, 1995, p. 47).
Entretanto, o curriculo adotado ao longo de quatro décadas pela Academia de
Policia Militar do Estado de Goias revela aproximagdes com a primeira concepgao e
acordam nesse sentido (GUERRA, 1989; VIANA, LOUZA, 2002; SOUZA, 2004).
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1.4 Matriz curricular do Curso de Formagdo de Oficiais dos anos
de 1951 e 2002

Com o intuito de fundamentar a necessaria mudancga paradigmatica frente
a nova demanda mundial por um ambiente ecologicamente sustentavel e
equilibrado, a comparagéo entre dois curriculos do Curso de Formagéao de Oficiais
torna-se exemplificativa, ja que norteou a presente pesquisa rumo ao seu
desiderato.

De acordo com um trabalho sobre os curriculos do Curso de Formagé&o de
Oficiais, apresentado por Viana e Louza (2002) na Academia de Policia Militar, por
ocasi@o do Curso de Especializacdo em Gerenciamento de Seguranca Publica, a
seguir serdo analisadas as disciplinas do primeiro curriculo mais sistematizado da
historia da APM/GO, adotado em 1951, e o curriculo adotado a partir de 2002, para
que seja estabelecida uma comparagao entre essas matrizes curriculares.

Esta analise possibilitara interpretar o inicio € o fim de um processo de
ensino/aprendizagem que se desenvolveu por praticamente cinco décadas. O ponto
comum entre as duas situagbes comparadas ¢ o fato da exigéncia de ensino médio
para ingresso no CFO e o tempo de formacdo ser realizado em trés anos.
Distinguem-se entre si pelas mudangas operadas nas matrizes curriculares no
transcorrer dos anos analisados, acompanhando as demandas pertinentes as suas

épocas.
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Quadro 1 Comparativa das disciplinas do Curso de Formagdo de Oficiais (CFO) 1 ° ano,
dos anos de 1951 e 2002. Elaboragio Louza e Viana (2002).

CFO - 1951 CFO - 2002
DISCIPLINAS N° DISCIPLINAS
Portugués 1 | Leitura e Redagéo
Matematica 2 | Introducao ao Estudo do Direito
C | Fisica 3 | Economia Politica
\', Quimica 4 | Estatistica
| Geografia Geral 5 | Sociologia
S Histéria Geral 6 | Inglés
Biologia (Anatomia e Fisiologia 7 | Metodologia Cientifica c
Humanas) I
M | Técnica Policial Basica v
L Individual S
} 8 | Higiene e Socorros de Urgéncia
R
E
S
Emprego  Policial até o 9 | Dinamica de Grupo
elemento comandado por cabo
Instrucéo Geral 10 | Comunicagao Social
Educag&o Moral,Social e Civica | 11 | Educacéo Fisica Militar
Noc¢des de civilidade 12 | Ordem Unida
Nogbdes de Higiene Militar e N
Sogorro de urgé?wcia 13 | Instrugao Geral "
Ordem Unida 14 | Comunicacgbes !
Educacéo Fisica 15 | Redagao Oficial e Militar %
Armamento material e Tiro 16 | Armamento e Equipamento I\
Defesa Antiaérea, Gas e | 17 | Tiro Policial R
Topografia 18 | Disturbios e Taticas de Agées PM g
;?:;féczt’:?nasdlﬁ?:)”a (inclusive 19 | Policiamento Ostensivo Geral
Organizagao do Terreno 20 Policiamento Ostensivo de
Transito e Rodoviario
Transmissdes, Observacdes e 21 | Informatica
Informacgdes
;:rw?’:ﬁ?ariae Maneabilidade  de 22 | Defesa Pessoal (l;
Exercicio, Combate e Servigo v
de Infantaria até o elemento | 23 | Direito Penal é
comandado por cabo
24 | Orientagéo Educacional
25 | Palestras
26 | Treinamento Desportivo

Fonte: Sec¢&o Técnica de Ensino da APMGO.
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Quadro 2 Comparativa das disciplinas do Curso de Formagio de Oficiais (CFO) 2 ° ano,
dos anos de 1951 e 2002. Elaboracio Louza e Viana (2002).

B.COMPARATIVO DAS MATRIZES CURRICULARES DO CFO - 2° ANO

28

Administragao de Mat., Patrim. e
Pessoal.

CFO - 1951 CFO - 2002
DISCIPLINAS N° DISCIPLINAS
Portugués 1 | Leitura e Redagéo
Matematica 2 | Inglés
Fisica 3 | Direito Penal
c,: Quimica 4 | Treinamento Desportivo
v Geografia Geral 5 | Ciéncia da Comunicacao c
é Historia Geral 6 | Psicologia I
; - . — . v
Biologia (Anatomia e Fisiologia 7 | Criminalistica '
Humanas) s
"I" Teécnica Policial Basica [ndividual
L
} 8 | Comunicagao Social
A
R
Emprego Policial até o elemento . e .. M
comandado por cabo 9 | Educagao Fisica Militar 1
Instrugao Geral 10 | Ordem Unida !
Educacao Moral, Social e Civica 11 | Instrugcéo Geral X
Nocgdes de civilidade 12 | Armamento e Equipamento ';_
Nogdes de I-:hglgene Militar e 13 | Tiro Policial s
Socorro de urgéncia
Ordem Unida 14 Policiamento de Guardas, Dignitario e
Prisional
Educacao Fisica 15 [ Trabalho de Comando
Armamento material e Tiro 16 [ Direito Penal Militar
Defesa Antiaérea, Gas e Carros 17 | Direito Processual Penal Militar
Topografia 18 | Disturbios e Taticas de Acdes PM
Fortificacdo Sumaria (inclusive - .
minas e armadilha) 19 | Policiamento Ambiental e Florestal
Organizagéao do Terreno 20 Policiamento Ostensivo de Transito e
Rodoviario
Transmissbes, Observagbes e 21 | Informatica ?
Informacdes Vv
Tdtica e Maneabilidade de | 22 | Defesa Pessoal é
Exercicio, Combate e Servigo de . S
Infantaria, comandado por cabo 23 | Direito Constitucional
24 | Orientagdo Educacional
25 | Teoria Geral da Administracao
26 | Direito Processual Penal
27 | Chefia e Lideranca

Fonte: Secao Técnica de Ensino da APMGO.
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Quadro 3 Comparativa das disciplinas do Curso de Formagio de Oficiais (CFO) 3 ° ano,
dos anos de 1951 e 2002. Elaboracio Louza e Viana (2002).

C. COMPARATIVO DAS MATRIZES CURRICULARES DO CFO - 3° ANO

CFO - 1951 CFO - 2002
DISCIPLINAS N° DISCIPLINAS
Portugués 1 | Inglés
Matematica 2 | Treinamento Desportivo
c Fisica 3 | Psicologia Social
v | Quimica 4 | Oratéria
I Geografia Geral 5 | Medicina Legal
S Histéria Geral 6 | Direito Processual Penal
Biologia (Anatomia e Fisiologia 7 | Direito Civil
Humanas) c
"I" Técnica Policial Basica |
L | Individual Y
T 8 | Direito Administrativo S
Q
E
S . . ”
Emprego  Policial — até o 9 | Direito da Infancia e Juventude
elemento comandado por cabo
Instrucéo Geral 10 | Direito do Cidadao
Educacdo Moral, Social e | 11 | Didatica
Nog¢des de civilidade 12 | Palestras
nogoes de Higiene Militar e | 45 | £4cagao Fisica Militar .
ocorro de urgéncia [
Ordem Unida 14 | Ordem Unida L
Educacéo Fisica 15 | Tiro Policial T
Armamento material e Tiro 16 | Defesa Pessoal Q
Defesa Antiaérea, Gas e | 17 | Direito Processual Penal Militar g
Topografia 18 | Trabalho de Comando
Fortificagdo Sumaria (inclusive 19
minas e armadilha)
Organizacéo do Terreno 20
Transmissdes, Observacdes e 21
Informacdes
Tética e Maneabilidade de 99
Infantaria
Exercicio, Combate e Servico
de Infantaria até o elemento | 23
comandado por cabo

Fonte: Secéo Técnica de Ensino da APMGO.
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Ao se analisar o curriculo do primeiro curso de formagéao de oficiais, o de
1951, verifica-se que, das 23 disciplinas previstas no 1° ano, 16 tinham cunho militar
e 07 cunho civil, com um percentual de 70% para as matérias militares e de 30%
para as matérias civis. Ja no curriculo de 2002 encontram-se das 26 disciplinas
oferecidas, 10 s&@o de cunho militar e 16 de cunho civil, com um percentual de 38%
para as matérias militares e 62% para as matérias civis.

Analisando-se o curriculo do 2° ano de 2002, verifica-se que, das 28
disciplinas existentes, 12 s&do reconhecidas como militares e 17 como civis,
perfazendo um percentual de 41% para as disciplinas militares e 59% para as
disciplinas civis.

Examinando, finalmente, a matriz curricular do 3° ano de 2002 certifica-se
que, das 18 disciplinas trabalhadas, 06 séo classificadas como militares e 12 como
civis, com um percentual de 33% para as disciplinas militares e 67% para as
disciplinas civis.

Nessa comparagdo preliminar, pode-se constatar que, ao longo desse
meio século de formagdo de nossos oficiais na APMGO, praticamente houve uma
inversdo do enfoque dado as disciplinas ministradas. No ano de 2002 o curriculo
mostra que o curso voltou-se um pouco mais para as questées humanas, da
cidadania, dos direitos humanos, da cordialidade, do trato fraterno e solidario com o
cidaddo. Entretanto, ainda ha uma forte tendéncia para se adotarem disciplinas que
tratam do rigor disciplinar, dos reflexos, do treino para a defesa pessoal e estrategias
de policiamento, evidentemente traduzindo a ideologia da ordem e da disciplina.

Todavia, apesar de ser altamente benéfica toda essa inversdo de foco
curricular, nada ou quase nada relacionado ao Meio Ambiente, Ecologia,
Desenvolvimento Sustentavel, Educagdo Ambiental ou Ecopedagogia, apareceu nos
curriculos da APMGO. Somente na Matriz Curricular do segundo ano do Curso de
Formagado de Oficiais de 2002 aparece a Disciplina de Policiamento Ambiental e
Florestal, relacionada ao tema ambiental, o que evidencia o desprezo pelo assunto.

O divércio entre educacdo policial militar e educagdo ambiental
desconsidera o disposto na Lei 9.795/99 (Lei de Educagdo Ambiental e Politica

Nacional de Educagao Ambiental), no art. 3°:
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[..] Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a

educagdo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituico
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimens&o ambiental,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservagéo, recuperagéo e melhoria do
meio ambiente;

Il - as instituicdes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem,;

Il - aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, promover acbes de educacdo ambiental integradas aos
programas de conservagéo, recuperagao e melhoria do meio ambiente;

[..]

VI - & sociedade como um todo, manter atengao permanente a formagéo de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagéo individual e coletiva
voltada para a prevengdo, a identificagdo e a solugdo de problemas
ambientais.(BRASIL, 1999).

Ha uma lacuna neste curriculo do Curso de Formacédo de Oficiais. A
disposicdo legal supra-referida oferece e assegura a educagdo ambiental como
sendo um direito de todos, e vai além, definindo que & de responsabilidade das
instituicbes educativas, ai inclusa a Academia de Policia Militar como tal, promové-la
de maneira integrada nos cursos que patrocina.

Ao contrario senso, como visto nos curriculos apresentados, isso nao
ocorreu. Nem mesmo com uma revisdo curricular no ano de 2004, priorizou-se ou
incorporou-se qualquer possibilidade, isolada, inter, trans ou multidisciplinar que

contemplasse a educac¢ao ambiental para a formacéo policial militar.

1.5 Matriz curricular do Curso de Formacao de Oficiais de 2005

Desde o ano de 2004, com a exigéncia do bacharelado em Direito para o
ingresso no Curso de Formacgao de Oficiais em Goias, uma nova Matriz Curricular foi
adotada. Levou-se em consideragao a formagéo juridica do candidato, priorizando
disciplinas que capacitassem para o exercicio da atividade policial, sem descuidar da
formacgao militar, inerente a profissao.

Mais uma vez, apesar de operada uma mudanga curricular, nada se
adiantou em relagdo ao entendimento socioambiental, como se observa no rol das

disciplinas apresentadas.




ROL DE DISCIPLINAS CFO: 2005/2007
Quadro 4 Rol das disciplinas do Curso de Formagio de Oficiais (CFO) 1 ° ano, do ano
de 2005/2006. Elaboracio: Emerson Bernardes da Silva.

a) Curso de Formacao de Oficiais - 1° Ano
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N° DE
ORD. DISCIPLINAS C/H
1 Leitura e Redacéo 60
2 Criminalistica 60
3 Educacao Fisica Militar | 80
4 Ordem Unida | 60
5 Armamento e Tiro | 80
6 Instrucéo Geral | 60
7 Pronto Socorrismo 30
8 Comunicacéao Social 30
9 Policiamento Ostensivo Geral 80
10 Policiamento Ostensivo de Transito e Rodoviario 60
11 Redacao Oficial e Militar 30
12 Deontologia PM 30
13 Operacdes de Choque 60
14 Defesa Pessoal | 60
15 Trabalho de Comando | 40
16 Administracdo de Material, Patrimonial e Pessoal 60
17 Psicologia Social 60
18 Prevencao e Represséo a Drogas e Entorpecentes 30
19 Estatistica 60
20 Chefia e Liderancga 40
21 Treinamento de Pronta Reacéo | 80
22 Teoria Geral da Administracéo 60
23 Orientacé@o Educacional 20
24 A Disposicéo da Divisdo de Ensino 30
25 Palestras | 20
TOTAL.....eiriireericcisnneeesriisesasnenes 1280

Fonte: Seciio Técnica de Ensino (STE), 2005.

Quadro 5 Rol das disciplinas do Curso de Formagio de Oficiais (CFO) 2 ° ano, do ano
de 2006/2007. Elaboracio: Emerson Bernardes da Silva

b) Curso de Formacao de Oficiais - 2° Ano

ORDEM DISCIPLINA HORARIA
01 Direito Penal Militar 60
02 Direitos Humanos 40
03 Atividades de Inteligéncia 30
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04 Policiamento de Guardas Dignitario e Prisional 50
05 Direito Processual Penal Militar 40
06 Gestao de Qualidade 30
07 Administragdo Financeira e Orgamentaria 60
08 Ordem Unida |l 60
09 Educacéao Fisica Militar 1l 80
10 Defesa Pessoal |l 60
11 Instrugdo Geral |l 60
12 Armamento e Tiro |l 60
13 Operagdes Especiais 70
14 Oratéria 30
15 Didatica 60
16 Policiamento Montado o0
17 Trabalho de Comando |l 40
18 Policiamento Comunitario 30
19 Gerenciamento de Crise 40
20 Medicina Legal e Criminologia 60
21 Direito Ambiental 40
22 Psicologia Policial e Criminal 40
23 Treinamento de Pronta Reacgao Il 60
24 A Disposicao da Divisao de Ensino Il 30
25 Palestras Il 20
TOTAL..c e 1200

Fonte: Sec¢io Técnica de Ensino (STE), 2005.

Mesmo com uma nova estruturagéo curricular, para atender a formagao de
oficiais ja bacharéis em Direito, a nova configuragdo do Curso de Formacéo de
oficiais ndo avangou, houve a substituicdo da Disciplina de Policiamento Ambiental e
Florestal para a de Direito Ambiental no segundo ano do CFO, contudo, ao se
analisar o contelido de ambas o que se vé & quase praticamente a mesma coisa,
exceto a atualizacao de leis.

E provavel que este enfoque no estudo exclusivo de leis nao propicie ao
futuro oficial uma visdo ampla e critica sobre os fendmenos e os conceitos
necessarios ao desenvolvimento de uma mentalidade voltada para a protecao
ambiental, baluarte para a interferéncia dos mecanismos ameacadores de acordo
com a teoria de Espirito Santo e Meirelles (2003), senao, talvez, seja (in)

conscientemente imposto dentro de um padréo alienante com propésito de formar
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convicgBes dentro do prisma conceitual de Althusser (1970). Todavia, n&o se sabe.
Outra pesquisa poderia ser necessaria para aprofundar esta discussao.
Neste diapasdo, uma pesquisa de campo foi realizada para entender e

avaliar a interpretacéo sobre a concepgao socioambiental desses oficiais.

1.6 Os futuros oficiais e sua interpretagdo socioambiental

Foi aplicado um questionario aos futuros oficiais, quando cadetes, num
total de 72, todos bacharéis em Direito, composto por 21 questdes abertas e
fechadas. O mesmo também foi respondido por 14 alunos do Curso de Habilitagao
de Oficiais Auxiliares, também bacharéis em Direito, totalizando 86.

Foram escolhidos os futuros oficiais, em fase final de formagé&o, porque
sua funcdo & comandar os policiais sob suas ordens, determinando rotinas,
estabelecendo diretrizes e ordenando prioridades nas suas areas de atuagéo. Desta
forma, as suas interpretacdes e as suas posturas serdo significativas, pois, tém o
efeito de interagir ou ndo com o meio que os circundam, influenciando as relagdes
socioambientais de si e de seus comandados.

A aplicagdo dos questionarios foi antecedida por uma orientagdo aos
pesquisados sobre a idoneidade da pesquisa e seu carater de diagndstico do ensino
policial militar no que concerne ao Meio Ambiente e a Sustentabilidade. Na ocasiao,
foi solicitada honestidade nas respostas as perguntas. Nas indagagbes com
possibilidade de respostas abertas, levaram-se em conta, depois da analise do
material coletado, trés tipos de respostas, as quais foram agrupadas segundo o seu
grau de desenvolvimento e capacidade intelectiva da resposta.

Foram consideradas “Muito Satisfatérias” (MS) aquelas respostas que
expressaram alto grau de abstracado relacionado a pergunta, com notéria conexao a
realidade social, além de dominio dos conceitos mais elaborados sobre o assunto
pesquisado, ou seja, os que denotaram conhecimento sobre o0 mesmo.

Consideradas “Satisfatorias” (S), foram as respostas que expressaram
regular conhecimento sobre o objeto da indagacdo, todavia, incapazes de
abstracbes e de delimitar conceitos mais precisos sobre o tema, demonstrando

alguma nogao, contudo, sem dominio aprofundado.
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Receberam o titulo de “Pouco Satisfatérias” (PS) aquelas respostas que
demonstraram superficial conhecimento sobre o tema indagado, com exposi¢éo de
conceitos frageis e incompletos, o que denota caréncia intelectiva sobre o assunto.

Por fim, houve aqueles que se abstiveram de qualquer resposta,
catalogados como: “N&do Responderam” (NR).

Apbés cada exposigdo grafica, foram apresentadas, aproximadamente,
20% das amostras tabuladas das respostas obtidas na pesquisa de campo, com o
objetivo de ilustrar e clarificar a metodologia de classificagdo das mesmas, além de
permitir a compreensao da interpretagdo dos pesquisados em relagdo aos temas
propostos.

As respostas coletadas foram amostras das disponiveis e randomizadas,
portanto, aleatérias. Somente aquelas interpretadas como Muito Satisfatorias (MS)
foram plenamente expostas. Procurou-se dar uma nogéo panoramica das respostas.

A seguir sdo apresentados os graficos relativos as respostas dos cadetes

sobre sua interpretacdo socioambiental.
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#1)QUAL E O SEU ENTENDIMENTO 3 18 29 36
SOBRE O AMBIENTE?

Grifico 1 Entendimento dos alunes do Curso de Formacio de Oficiais (CFO 2005/2007) sobre o ambiente.
Fonte: Levantamento de dados sobre concepcdes socioambientais, Goiinia, 2007.

A seguir, apresentam-se algumas respostas dos alunos do Curso de
Formacao de Oficiais (CFO 2005/2007) sobre o que entendem sobre ambiente:

1)‘Ambiente é o espaco fisico no qual vivemos, convivemos €
sobrevivemos, abrangendo cidades, estados, paises ou qualquer lugar possivel de
se habitar.” (MS)

2)E o meio em que vivemos, estando inserto aqui as riquezas naturais e
todas as transformacdes feitas pelo homem.” (MS)

3)“Ambiente € todo conjunto especifico de animais e plantas (fauna e flora)
de uma regido especifica e as modificagdes inseridas nesse contexto pelo ser
humano.” (MS)

4)‘E o conjunto de ecossistemas relacionados, englobando flora e fauna
de uma determinada regiao fisica.” (S)

5)‘E o conjunto de condigdes naturais e influéncias que atuam sobre os
organismos vivos e seres humanos.” (S)

6)‘E o espago geografico que possui varias caracteristicas que lhe dao

uma definicao: rural; urbano; maritimo, ecolégico e etc.” (S)
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7)“E 0 meio em que vivemos, no qual compreende a fauna e a flora.” (S)

8)“Ambiente € o meio em que convivem todos os seres vivos (animal e
vegetal).” (S)

9)“Ambiente é o local onde vivemos ou estamos em determinado tempo e
lugar.” (S)

11)“E qualquer local habitado ou ndo, onde se possa encontrar a presenga
de um ser vivo.” (PS)

12)“E o local onde estamos” (PS)

13)“E todo cerco que esta ao nosso redor.” (PS)

14)“E tudo que se possa encontrar um ser vivo, tanto flora quanto fauna.”
(PS)

15)“Ambiente & o local ou lugar de convivio.” (PS)

16)“Ambiente € o espaco fisico em que vivemos” (PS)

17)*Ambiente & o meio onde vivemos.” (PS)

Pode-se concluir da analise dos dados coletados e apresentados no
Grafico 1 que, pode haver uma defasagem cognitiva do entendimento sobre o que é
ambiente. Uma porcentagem significativa da amostra com 41,8% néo respondeu a
esta pergunta. ‘

Corrobora esta viséo o fato de que 58,1% dos entrevistados responderam
ao questionario e destes 58% tiveram respostas pouco satisfatérias (PS), conforme a
metodologia adotada.

As respostas consideradas muito satisfatorias (MS) e satisfatérias (S)
somaram juntas 24,4% do total de alunos pesquisados, nimero que € inferior a ¥4 da
populagéo ouvida. Por outro lado, se tomados somente aqueles que responderam a
pergunta, 42% obtiveram respostas catalogadas como (MS) ou (S) muito

satisfatorias e satisfatérias respectivamente.
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# 2) QUAL SUA DEFINICAO PARA O 2 9 38 37
MEIO AMBIENTE ?

Griafico 2 Definicio dos alunos do Curso de Formagio de Oficiais (CFO 2005/2007) para o Meio
Ambiente,
Fonte: Levantamento de dados sobre concepcies socioambientais, Goidnia, 2007.

A seguir apresentam-se algumas respostas dos alunos do Curso de
Formacao de Oficiais (CFO 2005/2007) sobre sua definicao para Meio Ambiente:

1) “E onde se habita tanto o ser humano quanto os animais envoltos pela
flora e que possuem uma intima ligacdo de subsisténcia, ciclo vital e de forma
harmoniosa.” (MS)

2) “Meio Ambiente é todo o espaco fisico que nos rodeia seja ele natural
ou artificial, e que proporciona a convivéncia social harmdnica em cada habitante ou
ser vivo.” (MS)

3) “Meio Ambiente € o complexo de sistemas biolégico, vegetal, mineral
que se interagem entre si formando a biosfera.” (S)

4)'E a integragéo natureza silvestre (fauna e flora) de forma equilibrada,
ou seja, que propicie a vida de todos.” (S)

5)‘Meioc ambiente & o0 nosso habitat, sem ele ndo é possivel a
sobrevivéncia da raga humana, dos animais e demais seres vivos.” (S)

6)“Meio Ambiente é tudo que engloba o ecossistema, ou seja, a fauna, a

flora, ou todo ser vivo que utiliza o ar, a terra, a agua, o sol e até mesmo a lua.” (S)
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7)* Meio ambiente & o meio em que desenvolvemos nossas atividades, €
todo espaco onde existem formas de vida, e pode ser modificado pelo préprio
homem ou causa naturais.” (S)

8)‘E o local onde o individuo convive e mantém suas relagbes
interpessoais.” (PS)

9)‘Meio Ambiente &€ onde estamos inseridos, € o conjunto de vidas
humanas, animal, vegetal e mineral.” (PS)

10)“E toda forma de natureza que esta inserido no planeta, tanto a fauna
guanto a flora.” (PS)

11)“E o conjunto de todos ecossistemas existentes em nosso planeta.”

12)* “Meio Ambiente esta direcionado direta ou indiretamente para aquilo
que o homem precisa para sobreviver. Podemos citar como exemplo as matas que
hoje s&o considerados verdadeiros pulmdes do planeta.” (PS)

13)“Meio ambiente € o conjunto de ambiente e seres vivo, ou seja, €
associagao destes.” (PS)

14) “Definiria Meio Ambiente como o habitat natural dos seres vivos.” (PS)

15)“Meio ambiente todo e qualquer lugar onde existe vida humana
juntamente com os animais e as plantas.” (PS)

16)“E tudo o que cerca a existéncia humana no planeta e até fora dele.”
(PS)

17)“E o conjunto de elementos englobados pela natureza, como a fauna e
a flora.” (PS)

No Grafico 2 novamente repete-se a tendéncia do Grafico 1. Alto indice de
falta de resposta com 43% e 44,2% com repostas pouco satisfatorias (PS). As
porcentagens de respostas satisfatérias e muito satisfatérias diminuiram em relagéo
ao grafico anterior, que pode ter sido ocasionado pelo conceito mais complexo que
tem o Meio Ambiente. Estas somaram 12,7% da amostra. Levando-se em conta
somente o grupo dos que responderam, este percentual sobe para 22,4%, o que

também nao é um dado acalentador.
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SiM

% 3) 0 ESPACO PROFISSIONAL QUE 19 29 38
VOCE ESTA INSERIDO E
SUSTENTAVEL ?

Grifico 3 Resultado sobre se ha sustentabilidade no espaco profissional de inclusdo dos alunos do Curso
de Formacio de Oficiais (CFO 2005/2007).
Fonte: Levantamento de dados sobre concepgdes socioambientais, Goidnia, 2007.

O Gréfico 3 confirma a tendéncia de cerca de 44% dos pesquisados terem
optado por nao responder muitas das perguntas da entrevista, fato este que pode
gerar algumas reflexdes. A primeira € no sentido de poder haver um certo descaso
com relacdo ao objeto da pesquisa e uma segunda seria um déficit de compreensao
sobre o conteudo da propria pesquisa, o que impossibilitaria uma resposta mais
segura.

De qualquer modo, € preocupante, pois, cadetes prestes a colar grau,
desinteressados com assuntos que devem compor o dia a dia de qualquer cidadao
mais reflexivo é sinal de, no minimo, um desestimulo, mas pode ser também,
despreparo para a questdo, o que denota fragilidade na formacgao.

Um fator que chama a atencgéo é que 33,7% dos entrevistados ndo acham
seu meio profissional sustentdvel e somente 22% afirmaram que sim. Mais
significativo ¢ o resultado quando se desconsidera aqueles que ndo responderam,
relevante percentual de 60,4% que denota néo entender ser sustentavel seu espago

profissional, ante 39,6% que pensam que sim.
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Pode-se inferir dai que alguma mudanca seria recomendada no ambiente
da Academia de Policia Militar para torna-la mais condizente com as dimensoes da

sustentabilidade.

#4) QUAL SUA VISAO SOBRE UMUSO
ADEQUADO DO MEIO AMBIENTE ?

Grafico 4 Resultado da visiio sobre uso adequado do Meio Ambiente dos alunos do Curso de Formagiio de
Oficiais (CFO 2005/2007).
Fonte: Levantamento de dados sobre concepgdes socioambientais, Goiania, 2007.

A seguir apresentam-se algumas respostas dos alunos do Curso de
Formacao de Oficiais (CFO 2005/2007) sobre sua visdo sobre o uso adequado do
Meio Ambiente:

1) E a utilizagdo racional e respeitosa para que as futuras geragdes
possam ter o que utilizar. Dentro desse “uso adequado” podemos vislumbrar a
preservacdo das nascentes e rios e mais, o tratamento adequado das redes de
esgoto para que néao poluam os rios.” (MS)

2)‘E a maneira do homem se relacionar com o meio ambiente, buscando
formas de preserva-lo; maneiras de causar o minimo de impacto e degradagdo. Além
disso, procurar meios para reciclagem de lixo, e melhor aproveitamento de todos os

recursos naturais.” (MS)



52

3) “O uso adequado do Meio Ambiente cinger-se-a a utilizagdo moderada e
consciente de seus recursos no intento de preservar as condigdes essenciais para a
vida de agora e do futuro.” (MS)

4)° Saber colocar na balanga os prés e os contras de certos
desenvolvimentos e cobrar uma preocupagéo maior das empresas e indUstrias
relativas ao Meio Ambiente Minha visdo é que para cada area que seja necessario
degradar, a empresa ou pessoa deve reflorestar outra duas vezes maior.” (S)

5)“ O uso adequado do Meio Ambiente deve ser estimulado. E necessaria a
conscientiza¢éo de todos para a preservagdo da natureza.” (S)

6)“Investir em educagdo. S6 através da educagdo chegaremos ao uso
adequado do meio ambiente.” (PS)

7)* O uso de forma adequada, consciente, sem degradagdo do mesmo,
como reflorestamento” (PS)

9)“Uso consciente, pensando nas préximas geragoes.” (PS)

10)“O uso adequado do meio ambiente € aquele que traria menos danos
ao mesmo.” (PS)

11”0 uso de forma adequada, consciente, sem degradagdo do mesmo,
como reflorestamento.” (PS) ‘

12)“O uso adequado & o mesmo que sustentavel, ou seja, utilizar os
recursos necessarios sem prejuizos.” (PS)

13)E aquele baseado no desenvolvimento sustentavel.” (PS)

14)* E uma forma de observar a preservagéo do meio ambiente quando de
seu uso.”

15)“O desenvolvimento sustentavel.” (PS)

16)“ “E quase uma utopia, pois n&o se conseguird que a raga humana
utiliza apenas recursos sustentaveis e renovaveis.” (PS)

17)“ Adequado € o uso comedido” (PS)

Mais uma vez o indice de alunos que ndo responderam se mantém no
padrdo até aqui desenvolvido. Para o Grafico 4, cerca de 41,8% se abstiveram de
responder. Um consideravel niumero respondeu alcangando 58,2% dos entrevistados,
todavia, destes, somente 59% tiveram suas perguntas apontadas como muito
satisfatorias (MS) ou satisfatorias (S), enquanto 52.3% foram pouco satisfatorias
(PS).
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Denota-se que parece ndo ser muito familiar a questdao de um uso
adequado do meio ambiente para esta amostra populacional. Pode-se inferir uma

caréncia cognitiva acentuada nas respostas apresentadas.

SIM NAO

% 5) NA SUA VISAC, O HOMEM DEVER 64 4 18
TER LIMITES AD USAR OS
RECURSOS NATURAIS ?

Grafico 5 Resultado da visdo des alunos do Curso de Formagiio de Oficiais (CFO 2005/2007) sobre se o
homem deve ter limites ao usar os recursos naturais.
Fonte: Levantamento de dados sobre concepcdes socioambientais, Geiania, 2007.

No Grafico 5 houve uma queda marcante no nimero de pesquisados
que deixaram de responder. Talvez o pedido de uma escolha binaria tenha
facilitado a resposta. Pode-se concluir, também, que talvez faga parte do senso
comum essa idéia de limitagdo do uso dos recursos naturais, o que levou a 74,4%
dos entrevistados afirmarem que o homem deve sim ter limites em relag&o ao seu
uso.

Os alunos que se mantiveram sem optar por uma resposta somaram
cerca de 21% da amostra e para surpresa em torno de 4,6% opinaram no sentido
de que 0 homem nao deve ter limites para o uso dos recursos naturais.
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% 7) 0 QUE VOCE ENTENDE POR 2 21 26 37
DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL?

Grafico 6 Resultado do entendimento dos alunos do Curso de Formacdo de Oficiais (CFO 2005/2007)
sobre Desenvolvimento Sustentavel.
Fonte: Levantamento de dados sobre concepcdes socioambientais, Goidnia, 2007.

A seguir apresentam-se algumas respostas dos alunos do Curso de
Formagao de Oficiais (CFO 2005/2007) sobre seu entendimento sobre
Desenvolvimento Sustentavel:

1) “E o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragao
atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracdes. E o desenvolvimento que nao esgota os recursos para o futuro.” (MS)

2)‘E o processo que busca satisfazer as necessidades e aplicagoes do
presente sem comprometer a possibilidade de geragdes futuras para atender suas
proprias necessidades.” (MS)

3)“Desenvolvimento sustentavel é o progresso com a preservagéo do
Meio Ambiente atrelada. Desenvolvimento com o minimo de devastagéo,
necessario para a aquisi¢ao do objetivo aimejado.” (S)

4)" “E a atividade do homem direcionado ao desenvolvimento
tecnologico ou outro campo da ciéncia que se preocupa com a renovacao dos

recursos utilizados.” (S)
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5)“Entendo como sendo o desenvolvimento da sociedade sem agredir a
natureza, ou pelo menos que essa agressdo ndo seja tdo intensa a ponto de
causar desequilibrio ambiental.” (S)

6)“Desenvolvimento sustentavel define-se pelo aspecto do crescimento
planejado para a preservagdo do meio ambiente, prevendo possiveis impactos a
natureza para evita-los. E desenvolver sem prejudicar; é expandir com
consciéncia e de forma ordeira.” (S)

7)“Significa desenvolver-se sem comprometer definitivamente nosso
meio ambiente; crescer, sobreviver, produzindo o que consumimos sem exaurir as
reservas naturalmente disponiveis.” (S)

8)‘E o desenvolvimento que n&o ocorre a degradagéo ambiental.” (PS)

9)“E aquele que o homem aprende a trabalhar junto ao Meio Ambiente,
de forma tal que sua exploragéo nao cause danos ao Meio Ambiente.” (PS)

10) )*Desenvolvimento sustentavel é aquele que ocorre nos padroes
normais, n&o havendo a destruigéo de sistemas em fungéo de outros.” (PS)

11)“E a consciéncia balanceada entre o desenvolvimento humano e a
preservagao de recursos naturais.” (PS)

12)“Baseado no meio ambiente.” (PS)

13)“Crescimento social, com manuteng¢éo dos recursos esgotaveis.”(PS)

14) “Desenvolvimento sustentavel sao situagdes em que o proprio meio
cria condigbes para se sustentar.” (PS)

15)“E o desenvolvimento de forma consciente, visando a n&do poluigéo
ambiental.” (PS)

| 16)‘Usa de forma racional o meio ambiente e replanta de forma
proporcional a area utilizada com o reflorestamento.” (PS)

17)* E buscar um dado desenvolvimento retribuindo de alguma forma o

que obtemos.” (PS)

O resultado deste grafico, remonta ao mesmo padréo de abstinéncia de
respostas, cerca de 43% dos entrevistados nao respondeu a demanda.

As respostas consideradgs muito satisfatérias (MS) e satisfatérias (S)

somaram aproximadamente 26,8%, enquanto que as pouco satisfatérias (PS)

atingiram a marca de 30,2%, num total de 57% de entrevistados que responderam

a questao.



E possivel abstrair desse resultado uma nogéo razoavel do objeto da
pergunta, todavia, passivel de uma melhora em se tratando de pessoas com um
nivel de escolaridade alto, posto que todos possuem curso superior em Direito e
quase 32% sao pos-graduados com especializagao.
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Grifico 7 Resultado do entendimento dos alunos do Curso de Foermacaoe de Oficiais (CFO 2005/2007)

sobre se a formacio na Academia de Policia Militar ajudou a responder ao questionario.
Fonte: Levantamento de dados sobre concepgdes socioambientais, Goidnia, 2007.

Detectou-se, quase sempre, que nas perguntas fechadas com
possibilidades de respostas simples como as demonstradas no Grafico 7, o indice
de pesquisados que n&o respondeu as questdes diminuiu. Aqui ficou em torno de
34% ante a média de 42% aproximadamente.

Fato que impressiona e vai ao encontro da hipétese levantada no bojo
da pesquisa é o numero de 43% dos entrevistados que responderam que a
formagdo na Academia de Policia Militar ndo ajudou a responder os quesitos
desta pesquisa.

Torna-se mais consistente o resultado da andlise ao se levar em
consideracao que outros 16,3% responderam que ajudou, porém com ressalvas,
agregando-se em um conjunto de quase 60% que admitem falhas na formagao no
que tange aos temas tratados nesta dissertagéo.



2 A ATUAGAO DO BATALHAO DE POLICIA MILITAR
AMBIENTAL EM GOIAS

Um exame imparcial da natureza nos
mostra que golpear é tdo natural ao homem,
como morder o é aos animais ferozes, e chifrar
aos touros: o homem &, propriamente falando, um
animal que agride. (SHOPENHAUER)

A Policia Militar goiana € um dos 6rgaos estaduais mais capilarizados,
alcangando, inclusive, através de subdestacamentos policiais militares, até os
povoados mais longinquos de Goias. Desta forma, o policial militar se configura
como um referencial do Poder Publico tangivel para o cidadao.

Como observado nos resultados do levantamento de dados, analisados
na secgdo anterior, os futuros oficiais da Policia Militar de Goias tém uma
interpretacéo fragil sobre a dinamica socioambiental. Essa concepgéo € capaz de
influenciar o modo como esses profissionais conduzem suas atividades laborais
com enfoque para um ou outro ponto de atengéo.

Neste capitulo, sera demonstrado como atuam os policiais em contato
com a sociedade nas demandas preventivas e repressivas e se a caréncia
detectada na andlise dos dados e expostos nos graficos em relagdo a formagao
redundara em caréncia operacional. Neste contexto, sera reconstruida, a seguir, a
trajetéria do Batalhdo de Policia Militar Ambiental e sua atuag&o entre os anos de
2001 e 2006.

2.1 O contexto socioambiental® em Goias e a Policia Militar

O Estado de Goias é um grande produtor agropecuario no cenario
nacional, com inegavel destaque para sua posicdo na Regido Centro-Oeste, onde
se verificou, segundo Brandio, Rezende e Marques (2005, p. 1), “‘uma expansao
agricola muito rapida de nada menos de 22,8%, da area plantada com graos, ao

longo de apenas trés anos agricolas, entre os anos de 2001 e 2004".

Embora se reconhega o carater multidimensional da questdo ambiental, entende-se aqui a necessidade de enfatizar a
articulagéo entre a dimenso social e ambiental, motivo pelo qual se apresenta nesse capitulo, a formulagéo "socioambiental”
a0 invés de simplesmente “ambiental”.
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O trabalho destes autores explicita que a soja foi a grande responsavel
por esse incremento, ressaltando que nas regides Sul e Sudeste o aumento foi de
apenas 39,8%, enquanto que na Regido Centro-Oeste foi de 66,1%.

Apesar desta expansdo agricola, concluem os autores que as areas
utilizadas foram as de pastagem convertidas em plantacdo de soja, e ainda,

lembrando que, conforme Brandao, Rezende e Marques (2005, p. 20)

[...] ndo se exclui a possibilidade de que areas virgens do cerrado tambem
tenham servido de base para a expansao tdo rapida da area plantada com
soja. Mas, devido as limitages agricolas dos solos do cerrado, a
utilizagéo destas areas tera sido, muito provavelmente, numa escala
modesta.

Uma matéria publicada no jornal O Popular, diario de grande circulagéo
em Goias, em edicdo do dia 12 de setembro de 2006, citando como fonte a
Agéncia Ambiental de Goias, informou que o Cerrado estava praticamente intocavel
em 1970; em 1990, apenas 74,3% eram de cobertura nativa do cerrado, portanto, ja
com mais de um quarto do total da area degradada; em 1996, a devastacdo
comegou a assustar, chegando a beirar quase a metade do Cerrado, contando com
apenas 53% de cobertura nativa; e, em 2006, ndo sobrou mais que 20% de
cobertura nativa do bioma Cerrado.

Pode-se inferir dessa informagdo que, na verdade, ndo restou muito do
Cerrado virgem a ser utilizado como fonte de expansdo e aumento da produgéo
agricola na Regido Centro-Oeste, como preconizado por Brand&o, Rezende e
Marques (2005).

Por outro lado, a soja perdeu a posigao de protagonista vila degradadora
do Cerrado. A cana-de-agucar, por conta do alcool e do proprio agucar, despontou
como monocultura por demais atraente pelos ganhos econdémicos prometidos e
concretizados, ndo obstante, a degradagao sécio-ambiental que produz.

| Para Melo (1975, p. 38), sobre algumas caracteristicas desta monocultura
[...] dificilmente se encontrardo formas de utilizagdo dos recursos dos solos

que possam rivalizar com a agroindlstria canavieira quanto a capacidade
de condicionar um tipo de sociedade e de economia, de modelar um tipo de

paisagem e de estruturar um tipo de arranjo econdmico do espago.

O tamanho do poder do setor sucroalcooleiro no Brasil € incontestavel.
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Segundo o Sindicato de Indistria de Fabricagdo de Alcool de Gois (SIFAEG), a
safra de 2006/2007 no estado foi de 19,7 milnées de toneladas de canas-de-acucar
colhidas, sendo 949 milhdes de litros de alcool e 1,1 milhdes de toneladas de aglcar
produzidos a partir dessa colheita. Em termos de Brasil, os nimeros sdo bem mais
vigorosos, com 470 milhées de toneladas de cana colhidos, que originaram quase
18 bilhdes de litros de alcool e 29.2 milhdes de toneladas de acucar.

Segundo estimativas do sitio: www.jornaldacana.com.br (PROCANA), o

volume movimentado no Brasil pelo setor sucroalcooleiro na safra 2004/2005 foi em
torno de R$ 40 bilhdes, o que corresponde a 2,35% do PIB nacional. O sitio afirma,
ainda, que mais de R$ 12 bilhdes foram recolhidos aos cofres publicos como
pagamentos de impostos pelas 334 usinas e destilarias, em conjunto com as
empresas que sustentam essa base produtiva.

O que esses nlimeros ndo mostram ¢ a légica da atual crise que o mundo
vem enfrentando relacionada ao “...] esgotamento de um estilo de desenvolvimento
ecologicamente  depredador, socialmente perverso, politicamente injusto,
culturalmente alienado e eticamente repulsivo” (GUIMARAES, 2001, p. 51).

A atual crise desenvolvimentista presenciada ha anos tem origem em
num modelo perverso e sem planejamento, no qual o capitalismo (liberalizacao total
dos mercados) tem ditado as regras, procurando atingir a maximizagao dos lucros e
nao se importando com os prejuizos ambientais, sociais ou culturais oriundos desse
sistema.

Por tudo isso, é que esforgo do Poder Publico em interferir nessa l6gica
perversa deve ser maximizado para a constituicdo de politicas publicas, para o
estabelecimento de responsabilidades para os diversos érgaos que compdem os
sistemas protetivos do Estado e, acima de tudo, para a conscientizagdo da
cidadania plena do homem. .

O fato € que este atual modelo de policiamento enfatiza a repressao,
como adiante sera demonstrado, e a repressdo n3o acaba com as causas, senao
atua nos efeitos. As estatisticas demonstram que apesar da atividade repressiva,
nao ha uma diminuicdo na ocorréncia dos crimes ambientais. Quanto mais se
emprega homens e equipamentos na repress&o, mais registros de ocorréncias se
terao, esta € uma légica provavel diante do quadro depredatério do presente.

Com este raciocinio, razoavelmente fundamentado no transcurso desta

pesquisa, aponta-se para uma légica perversa. O policial militar esta fortemente
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engajado na repressao, a clpula gerencial e a estratégica da corporacéo atuam no
sentido de se incentivar tal pratica e os resultados da criminalidade tanto na esfera
criminal comum, quanto na esfera criminal ambiental ndo diminuem. A pratica e o
planejamento da corporagédo sdo assim por que o ensino foca esta dimenséo.

No que tange ao Meio Ambiente ndo é diferente. Ha4 uma nitida
fragilidade cognitiva de interpretagdo e conceituagdo dos temas inerentes a area.
As respostas obtidas na pesquisa de campo, no primeiro capitulo, corroboram esta
afirmacgéo. Sendo assim, por coeréncia daquilo que se ensina com o que se pratica,
provavelmente, se tera, também, uma énfase na repressdo ambiental. E o que se
vera adiante.

Para atender as demandas na execucdo de politicas publicas, como
6rgéo protetivo da sociedade, a Policia Militar merece ser destacada, apesar de sua
atengdo a repressdo. A Policia Militar de Goias (PMGO) é uma instituicao
centenaria, tendo completado 150 anos de existéncia no ano de 2008. Esta
presente nos 246 municipios goianos e também em varios Distritos e povoados. A
corporagdo descentralizou sua administracdo em 14 grandes comandos regionais
(CRPM), como mostra a figura 1.

O objetivo da descentralizagéo € propiciar decisées rapidas sobre as
agbes policiais no que se refere a sua misséo constitucional de preservagéo da
ordem publica, para interagir e articular com a comunidade local, com os
segmentos civis representativos e precipuamente com os Poderes Publicos
municipais para um esforco conjunto no atendimento dos anseios e necessidades
do povo em geral. |

Percebe-se uma contradigdo entre o que a Policia Militar é e o que
deveria ser, uma vez que, de um lado prioriza a represséo e de outro quer ser titular
de um novo modelo de policiamento, o comunitario. Buscar-se-a, neste capitulo,

tentar entender este fenédmeno.




- COMANDOS REGIONAIS DO ESTADO DE GOIAS

1° CRPM - Goiania

2° CRPM - Ap. de Goiania
3° CRPM - Anapolis

4° CRPM - Cidade de Goias
5° CRPM - Luziania

6° CRPM - ltumbiara

7° CRPM - Ipora

ds Ranchos

8° CRPM - Rio Verde
9° CRPM - Catalao

10° CRPM

11° CRPM -

12° CRPM
13° CRPM
14° CRPM

Uruacu
Formosa
Porangatu
Posse

Jatai
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Figura 1 Areas de atuacio dos Comandos Regionais da Policia Militar de Goiis (CRPMs). Fonte Terceira

Secio de Estado Maior Geral da PMGO.
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A atividade operacional da corporacdo policial militar de tutela do Meio
Ambiente é de responsabilidade do Batalhdo de Policia Militar Ambiental. O papel
desempenhado pela PMGO na seara preservacionista, entretanto, tem sido
reduzido. O Batalhdo de Policia Militar Ambiental, apesar de ser a Unidade
Especializada para tanto, ndo recebe o suporte de que carece para desempenhar
suas fungbes, sejam elas com enfoque repressivo ou aquelas de carater preventivo,
estas sendo, inclusive, mais importantes do que aquelas.

Ressalta-se que ha outro fator agravante para esta situacdo: existe
também omiss&o das outras Unidades Policiais Militares, nas suas mais variadas
dimenso6es, no trato com a preservagio e a tutela do meio ambiente, pelo fato de
nao serem especialistas nesta area e por terem missées exclusivas de combate a
criminalidade recorrente e ordinaria, o que s6 aprofunda os problemas ambientais.

Existe, pois, a necessidade de n&o somente reprimir, mas,
precipuamente, de prevenir e também de incentivar ndo somente o BPMAmbiental,
mas todas as representagdes policiais militares a adotar aces praticas e efetivas e
Programas de Educacdo Ambiental e de Desenvolvimento Sustentavel nas suas
mais variadas nuances, por todo o territério goiano. Justifica-se a critica aqui feita
ao atual modelo de planejamento e gestdo da formacao policial militar, visando a
uma mudanga paradigmatica da atuacdo da PM, fundada na filosofia de Policia
Comunitaria.

A base repressiva da atuagao policial militar esta assentada no diploma
legal protetivo do Meio Ambiente, a Lei de crimes ambientais. A sua aplicagao por
certo desencoraja agbes nocivas ao meio ambiente, ja que as multas podem chegar
a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), de acordo com o art. 75, da Lei
9.605/98, combinado com o art. 41 do seu Decreto regulamentador, 3.179/99.
Todavia, combate o efeito e ndo a causa, qual seja, a falta de consciéncia
ecoldgica.

Trata-se de, portanto, de um raciocinio muito simplista, unilateral e
equivocado. Se a represséo funcionasse dessa forma tdo contundente, haveria um
choque, quem sabe uma estagnacgéo, ou o pior, uma recessdo econdémica no
Estado. Frisa-se que aqui em Goias a economia é baseada em mais de 22% na
atividade agropecuaria (IBGE, 2008).



63

A conscientizacdo através da educagdo é, pois, o grande desafio.
Todavia, medidas legais, com marcos regulatérios claros, sdo indispensaveis para

as futuras geragoes.

2.2 A origem do Batalhdo de Policia Militar Ambiental

A Constituicdo Estadual de Goias de 1989 previu no paragrafo unico, do
art. 124, da secéo |ll, do capitulo IV, a criacdo do Batalhdo de Policia Militar
Florestal com a incumbéncia de proteger as nascentes dos mananciais e 0s
parques ecoldgicos. Todavia, Moura (1996, p. 21) ressalta *[...] que a criagéo de
uma unidade da Policia do Estado de Goias especializada em protegdo ambiental
ocorreu somente ap6s o acidente radioativo, provocado pela violagdo da capsula
do césio 137, em 1987."

O Decreto n° 3.441, de 05 de junho de 1990, criou de fato o Batalhdo de
Policia Militar Florestal para protecdo da natureza em todo o Estado de Goias,
sendo oficialmente instalado em 28 de julho de 1990, dia do aniverséario da PMGO
(SOUZA, 1999).

No ano de 2003, por forga da portaria n° 073/2003, da Secretaria de
Seguranga Publica e Justica, o BPMFlorestal recebeu o nome de Batalh&o de
Policia Militar Ambiental - BPMAmbiental, por se adequar melhor a sua misséo de
tutelar e proteger o meio ambiente e ndo somente as florestas.

Para se entender, pelo menos em parte, o significado de se tutelar e
proteger o meio ambiente de uma forma integral vale colecionar os seguintes
ensinamentos extraidos do estudo intitulado: Industria Imobiliaria e a Qualidade
Ambiental — subsidios para o desenvolvimento urbano sustentavel, extraidos da
obra de Milaré e Costa Junior (2002);

A obra ressalta o invulgar papel das florestas e do solo no regime
hidrico, destacando que a umidade permanente do solo abastece o lengol freatico,
0 qual, por sua vez, alimenta as fontes d agua.

Salienta a obra de Milaré e Costa Junior (2002) que o manto de detritos
vegetais decompostos e semidecompostos que recobre o chdo da floresta age
como uma esponja, absorvendo as aguas das chuvas. Esse espaco abundante

em matéria organica favorece o surgimento das minhocas, que, dentre outros
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seres, permitem a drenagem da agua na sua parte superior, e, quando o solo esta
encharcado, este manto funciona como uma cobertura protetora, evitando a
erosdo do mesmo. Secovi (apud MILARE; COSTA JUNIOR, 2002, p. 4), adverte
que:
[...] Quando a chuva cai num ambiente equilibrado e florestado, a
quantidade de agua devolvida & atmosfera ¢ muito maior do que num
campo. Devido & intensidade da evaporacdo e principalmente a
significativa transpiragdo das arvores, o fluxo d’agua na superficie €
bastante reduzido e a infiltracdo profunda no solo & mais lenta,
retardando o ponto critico dos deslizamentos desastrosos, mais
freqlientes nas areas declivosas. Por outro lado, o solo sem cobertura
vegetal provoca o aumento do escoamento superficial das aguas de

chuva, ampliando sua capacidade erosiva, assoreando os cursos d'agua
e tornando as inundagbes mais severas.

Este estudo sintetizou, como corolério, que aproximadamente 60% das
aguas sado devolvidas a atmosfera pela transpiragdo das plantas e outra parte
significativa & devolvida através da evaporagdo. Por conseqliéncia & forgoso
reconhecer a floresta como verdadeiro regulador da quantidade de &gua,
protegendo contra enchentes e a propria escassez desse liquido tao precioso.

Meirelles (2004), em sua obra de Direito Administrativo Brasileiro, ja
alertava em suas reiteradas edigéeé, desde 1964, sobre a universal e milenar
acdo destruidora do homem, agravada no século passado e nao interrompida
neste. Deve-se salientar o crescimento desmedido das populagbes e o avango
cientifico e tecnolégico, que propiciou a mais completa dominac¢ao da terra, das
aguas e do espago aéreo.

Tudo isso s6 reforga a necessidade de se ter uma unidade da Policia
Militar dedicada a esta tarefa de protegdo ambiental, visto que, conforme Meireles
(2004, p. 559),

[...] a protecdo ambiental visa a preservagdo da Natureza em todos os
seus elementos essenciais & vida humana e & manutencao do equilibrio
ecolégico, diante do impeto predatério das nagbes civilizadas, que, em

nome do desenvolvimento, devasta florestas, exaurem o solo,
exterminam a fauna, poluem as &guas e o ar.

Bem antes de Meirelles, todavia, 0 Meio Ambiente ja ganhara atengao
especial em 1866, com a obra “Gererelle Morphologie der Organismen”, do
biologista alemao E. Haeckel. Numa tradugao livre, o titulo significa Morfologia

Geral dos Organismos. Nessa obra; pela primeira vez foi empregada a palavra




ecologia, termo derivado de duas palavras gregas: “Oikos”, que significa casa, e

“Logos”, que significa ciéncia. Literalmente significa “ciéncia do habitat”.

Segundo Almeida (1994, p. 6), acompanhando a grande maioria dos
ecologistas atuais, a definicdo que mais se ajusta ao termo ecologia é: “[...]
ciéncia que estuda as condigbes de qualquer natureza, existentes entre os seres
vivos e seu meio e esse meio &€ o que denominamos meio ambiente.” Ou seja, 0
objeto de estudo da ecologia, € o0 meio no qual ocorre a interagéo entre os trés

reinos da natureza (animal, vegetal e mineral).

A partir do momento em que o homem interfere na ordem natural do
meio, provoca um desequilibrio que causa danos a todos os componentes da
natureza. A relagdo de um meio com o outro é chamado ecossistema (ALMEIDA,
1994).

O desequilibrio provocado acaba interferindo em toda a teia social,
comprometendo-a em sua harmonia. Portanto, a necessidade de um 6rgéo cuja
funcéo precipua seja a de deter, impedir ou até mesmo punir aqueles que, de uma
forma ou de outra causam o desajuste ambiental. Ressalte-se muito alem da agéo
repressora, a dimens&o pedagoégica n&o pode ser olvidada. Descortina-se desta
exigéncia a razdo pela qual o Batalhdo de Policia Militar Ambiental foi criado,

conforme Almeida (1994, p. 4) para realizar

[...] o policiamento florestal que deve promover o respeito € o
cumprimento das leis (federal e estadual), como forma de proteger a
natureza para as geragdes futuras. A sua preservacao esta muito ligado
a forma como iremos cuidar do meio ambiente, no presente, ja que
todas as formas de vida da face da Terra estdo atualmente em
constante ameaca.

Para Almeida (1994, p. 24) “[...] o policiamento ostensivo florestal visa

preservar a fauna, a flora, os mananciais e as extensées de agua.”, e que a

atuacéao isolada por parte da Policia Militar ndo seria suficiente e para

[...] melhor exercer a sua fungdo é [tarefa] — para o policiamento
ostensivo florestal — realizar acordos, convénios com 6rgdos
internacionais ou mesmo federais, municipais e particulares. A agao
conjunta possibilitara melhores recursos humanos, financeiros e taticos
a fim de que se atinja o objetivo previsto. (ALMEIDA, 1994, p. 24).
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A Constituicdo Estadual previu a criagdo de uma Unidade Operacional
Especializada para tutelar e proteger o meio ambiente em solo goiano, na
tentativa de equilibrar as forcas que, de um lado, pregam a exploragédo, muitas
vezes irracional, do Cerrado e, de outro, aquelas que, fundamentadas numa visao
holistica’ e, sobretudo, ecolégica de mundo, acreditam na importéncia das

consideragdes retro-expostas para um desenvolvimento sustentavel.

2.3 O Batalhao de Policia Militar Ambiental e sua atuagao

O BPMAmbiental esta sediado na Rodovia BR 060, Km 17.5, no Parque
Estadual Telma Ortegal. Segundo sua Seg¢ao de Planejamento - P/3, no ano de
2007, contava com o efetivo de 237 policiais militares, distribuidos pelo Estado de
Goias, nas bacias hidrograficas dos rios Paranaiba, Araguaia e Sao Francisco,
sendo organizado em 24 Grupamentos de Policia Militar Ambiental, com 21 no
interior e 03 na capital.

Constatou-se em grau pifio a atuagéo desta unidade especializada da
Policia Militar na Educag@o Ambiental, uma vez que, segundo os dados fornecidos
por sua Secdo de Relagdes Publicas, apenas, quando solicitados, seus
integrantes empenham-se em palestras nas escolas, as vezes, acompanhadas de
uma exposicdo de materiais predatorios apreendidos.

Percebe-se, assim, um vacuo pela auséncia de acdes edﬁcativas
patrocinadas pelo Batalhao de Policia Militar Ambiental, inclusive desconsiderando
a propria Constituicao Federal Cidada, que preconiza no art. 225 (BRASIL, 1988)
que

Todos tém direito ao meic ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

7 Para Fritjof Capra (1995), a visdo holistica do mundo, também chamada de Novo Paradigma, é aquela que concebe o mundo
como um todo integrado, e ndo como uma colegdo de partes dissociadas. Pode também ser denominada vis&o ecoldgica, se o
termo "ecologia" for empregado num sentido muito mais amplo e profundo que o usual. A percepgdo ecoldgica profunda
reconhece a independéncia fundamental de todos os fendmenos e o fato de que, enquanto individuos e sociedades, estamos
todos encaixados nos processos ciclicos da natureza (e, em Uitima analise, somos dependentes desses processos). Os dois
termos, “"holistico" e "ecoldgico", diferem ligeiramente em seus significados, e parece que "holistico" é um pouco menos
apropriado para descrever o novo paradigma. Uma vis&o holistica, digamos, de uma bicicleta, significa ver a bicicleta como um
todo funcional e compreender, em conformidade comisso, as interdependéncias das suas partes. Uma viséo ecol6gica da
bicicleta inclui isso, mas acrescenta-the a percepgéo de como a bicicleta esta encaixada no seu ambiente natural e social - de
onde vém as matérias-primas que entram nela, como foi fabricada, como seu uso afeta o meio ambiente natural e a
comunidade pela qual ele é usada, e assim por diante. Essa disting&o entre "holistico” e "ecoldgico" é ainda mais importante
quanto falamos sobre sistemas vivos, para os quais as conexdes com o meio ambiente sdo muito mais vitais (CAPRA, 1997).
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E ainda mais agravante o fato de haver claramente no maior marco
legal brasileiro a determinagdo, no paragrafo Unico do artigo supra-referido, que
incumbe o Poder Publico de assegurar a efetividade deste direito através do inciso
“VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagdo do meio ambiente.” (BRASIL, 1988)

Nao obstante a clareza solar do mandamento constitucional federal, a
Constituicdo do Estado de Goias repetiu no art. 127 o mesmo conteudo,
minimizado pela auséncia dos termos que garantem o viés de sustentabilidade ao

artigo, ou seja, [...] para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 1988)

Art. 127 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
recupera-lo e preserva-lo (GOIAS, 1989).

O Poder Constituinte Derivado, ou seja, o legislador constitucional
estadual mostrou-se distante dos conceitos trazidos pelo Relatério de Brundtdlandt,®
a partir de 1987, sobre Desenvolvimento Sustentavel, também intitulado como:
‘nosso futuro comum”. Isto induz a uma visdo limitada do futuro e da capacidade e
dos limites impostos pelo estagio atual da tecnologia e da organizac¢ao social, no que
tange aos recursos ambientais, como também, pela capacidade da biosfera de
absorver os efeitos da atividade humana (CMMA, 1998).

O marco constitucional do Estado de Goias deveria introduzir o
complemento para possibilitar a internalizagdo de que

[...] o desenvolvimento sustentavel se propbe a satisfazer as necessidades

das geracdes presentes sem comprometer a possibilidade, das geragbes
futuras de vir a satisfazer suas préprias necessidades (CIRio, 1996).

O Poder Publico federal, com o desiderato de coordenar e sistematizar
toda a rede de educagdo ambiental no pais, editou a Lei 9.795/99, que dispds sobre
a educacdo ambiental e instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental no

ambito nacional. Com o advento dessa Lei, todas as atividades de educagao

8 Este relatério é o resultado do trabalho da comiss&o da ONU World Comission on Environment and Development, presidida
por Gro Harlem Brundtlandt e Mansour Khalid, dai o seu nome. O documento foi publicado em 1982, parte de uma abordagem
da complexidade das causas que originam os problemas socioecondmicos e ecolégicos da sociedade global e é considerado
um marco por ter cunhado pela primeira vez o termo de desenvolvimento sustentavel.
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ambiental ganharam carater positivado na legislagéo patria, com norte desenhado,

principios estabelecidos, miss&o delineada e objetivos definidos.

Esta lei em seu art. 3°, estabeleceu que, como parte de um processo
educativo mais amplo, todos tém direito & educagdo ambiental, incumbindo:
[..] Il - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -

SISNAMA, promover agdes de educagdo ambiental integradas aos
programas de conservagao, recuperacéo e melhoria do meio ambiente;

O BPMAmbiental, como parte integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) , tem também a missdo legal de investir em agbes e
programas na seara da educagio ambiental. Vale considerar que a possibilidade de
se atingir o desenvolvimento sustentavel estd intimamente ligada a educagao
ambiental.

Para Jacob (2003, p.193) “[...] o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
surge para enfrentar a crise ecolégica” uma vez que as atividades antropocéntricas

tém produzido impactos cada vez mais complexos na sociedade moderna.

Apesar do enfoque de Desenvolvimento Sustentavel ter sido omitido na
Constituicdo do Estado de Goias, houve no seu bojo a previsdo da Educagéo
Ambiental como meio de efetivagdo das politicas pulblicas para proteger o meio
ambiente, além de estabelecer praticas preservacionistas. Assim, programa o “art.
127, inciso lll - inserir a educagéo ambiental em todos os niveis de ensino, promover
a conscientizacao publica para a preservagao do meio ambiente e estimular praticas

conservacionistas.”

Destarte, o que se vislumbra é um conjunto de normatizacdes
estabelecendo competéncias e atribuicbes para diversos 6rgdos em relagéo a
educacdo ambiental, mas, de fato, pouca ou nenhuma agdo ou programa foi

desenvolvido para leva-las a efeito.

A atuacdo do BPMAmbiental, como unidade especializada da Policia
Militar, na pratica, é focada e direcionada para a repressdo com base na Lei
9.605/98 e também no decreto n° 3.179/99 que a regulamentou. Mas, ndo sé por
essa razao a repressao € privilegiada no seio da forga policial militar. A heranga
cultural legada por tempos ndao muito remotos expressa a face atual da pratica

policial ndo sé goiana, mas brasileira. Conforme mariano (2004, p. 31):



69

Dos periodos autoritérios, da ditadura Vargas ao governo militar, herdou-
se uma forca policial truculenta, repressiva e militarizada, marcada pela
violéncia policial fatal, por parte da “meia” policia responsavel pelo
policiamento ostensivo [...].

Por operar com énfase na repressdo, a Policia Militar, através do
BPMAmbiental, se distancia da sua também miss&o constitucional de prevencéo de
acordo com o art. 144, § 5°, da Constituicdo Federal brasileira, de 1988, cujo texto

tem o seguinte teor:

[...] as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes
definidas em lei, incumbe a execucao dé atividades de defesa civil.

Destarte, a Policia Militar em seu conjunto, particularmente através do
BPMAmbiental, 6rgdo que auxilia na fiscalizagdo do Meio Ambiente e pertencente
ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), pode contribuir de outra
maneira para operacionalizar e desenvolver politicas publicas de protegao,
preservacéo e de restauragido do meio ambiente e de desenvolvimento sustentavel
para o Estado de Goias.

O avango é estabelecer esta nova atitude consciente e paradigmatica,
saindo de um modelo totalmente repressivo e ingressando no campo da gestéo
com base na prevencado. Mariano (2004, p. 38) assinala que “[...] o grande desafio &
mudar a cultura de uma policia que historicamente foi idealizada, treinada e
formada para a repressdo e nao para a prevengdo”. Ele complementa que o “[...]
policiamento ostensivo marcado pelo carater repressivo [...], estruturas anacronicas,
[...] séo caracteristicas de um modelo de policia esgotado” (MARIANO, 2004, p. 563).

Assim, parece provévél que, por estar espalhada de forma abundante em
todo o Estado, a PMGO, através de seus milhares de homens e mulheres, atuando
onde as agbes acontecem, ou éeja, nos municipios, podera intervir, “[...]
combinando as acdes preventivas policiais com ag¢des preventivas sociais e
urbanas” (MARIANO, 2004, p. 59) de forma positiva, auxiliando outros o6rgaos
estatais e também n&o governamentais, a inverter esta curva de devastagéo do
meio ambiente e do Cerrado em solo goiano, propiciando sustentabilidade na sua
utilizacao. '

Para tanto, parece inquestionavel a necessidade de esta intervengéo ser

precedida de uma formacgao policial militar pertinente a prevencgao, com énfase para
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a Educacdo Ambiental e esclarecendo as possibilidades de Desenvolvimento
Sustentavel no Estado, redimensionando a tematica do Curso de Formacgéo de
Oficiais na Academia de Policia Militar de Goias.

Constata-se, entretanto, que a atuagéo do Batalhdo Ambiental, na sua
grande parte, é focada na repressao. Isso ficou bastante evidenciado na analise

dos Relatérios Anuais perscrutados nesta pesquisa, na subsegao 2.5.

2.4 A Policia Comunitaria como filosofia de atuagao policial militar

Com o desafio de estabelecer uma superagao na forma como a Policia
Militar atua, principalmente em relagdo ao Meio Ambiente, apresenta-se como
proposta o Policiamento Comunitario. Este fendmeno que, ja é realidade a mais de
100 anos no Japao, mais de 30 nos Estados Unidos e a mais de 20 no Canada, ¢
recente no Brasil, surgiu como novo paradigma de enfrentamento dos problemas
sociais relacionados a seguranga publica. (BOMFIM; PEREIRA, 2003).

Presume-se que, se uma nova postura for adotada em relagdo a
formacdo na Academia de Policia Militar, aliada a uma postura diferente no trato
com a comunidade, adotando-se o Policiamento Comunitario, o resultado destas
mudancas podera acarretar prote¢do e defesa do Meio Ambiente de forma mais
satisfatoria que o modelo atual.

Contextualizando o tema, segundo Trojanowicz e Bucqueroux (1999, p.
14) o

[...] policiamento comunitario é uma filosofia de policiamento
personalizado de servico completo, onde o mesmo policial patrulha e
trabalha na mesma area numa base permanente, a partir de um local

descentralizado, trabalhando numa parceria preventiva com os cidad&os
para identificar e resolver os problemas.

A filosofia do policiamento comunitario fundamenta-se no credo de que os
desafios hodiernos determinam que a policia fornega um servico de policiamento
completo, preventivo e repressivo, envolvendo diretamente a comunidade como
parceira no processo de identificagdo, priorizagdo e resolugdo de problemas,
incluindo crime, medo do crime, drogas ilicitas, desordens fisicas e sociais e
decadéncia do bairro (BOMFIM; PEREIRA, 2003).
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Podem-se incluir neste rol, com muita seguranga, a dindmica do meio
ambiente e seu uso sustentavel, formas sustentaveis de consumo e mudancas
comportamentais no que se refere ao trato com o meio ambiente em seus diversos
matizes, através da Educacdo Ambiental. Desse modo, por meio da interagéo do
agente social, aqui concretizado na pessoa e imagem do policial militar, com a
comunidade, a dimenséo pedagdgica da atuagdo policial militar preconizada por
Belestreri alhures abordada, podera ser levada a efeito, contribuindo para a

transformacao social freireana.

No intuito de proporcionar um servigo completo de policia a comunidade, o
policiamento comunitario equilibra as respostas aos incidentes criminais e as
emergéncias, com uma atengio especial para a prevengéao dos problemas antes que
estes ocorram ou se agravem. Assim “O policiamento comunitario encoraja uma
nova parceria entre as pessoas e a sua policia, escudada no respeito mutuo, no
civismo e no apoio.” (BOMFIM; PEREIRA, 2003, p. 39). Na sequéncia, estes autores
argumentam que

[...] o policiamento comunitario redefine a misséo da policia em relagéo a
resolucéo de problemas, de modo que o sucesso ou o fracasso dependa
da qualidade do resultado, problemas resolvidos, mais do que
simplesmente dos resultados quantitativos, nimero de detengdes feitas,
multas emitidas etc., conhecidos como “policiamento de numeros”. Tanto
as medidas gquantitativas como as qualitativas sdo necessarias. (BOMFIM;
PEREIRA, 2003, p. 40).

Diante dessa mesma plataforma de atuagéo, outros graves problemas
devem ser enquadrados como passiveis de compor o quadro contemplativo de
debates entre agente publico (PM), na sua funcdo educadora, e o cidadéao,
sujeito/agente transformador social. Obviamente esses assuntos sdo os de ordem

ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

O policiamento comunitario implica uma drastica mudanga em relagéo ao
passado. Seria um erro, entretanto, considera-lo como uma rejeicéo total da misséo
tradicional de policiamento. Aquele ‘aproveita as virtudes basicas deste ao apoiar
fortemente os mandamentos basicos, tais como: as respostas rapidas para os casos
de emergéncia, aplicagédo das leis existentes e a promogéo da seguranga publica.
(BOMFIM; PEREIRA, 2003; TROJANOWICZ; BUCQUEROUX,1999).
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O policiamento comunitario defende a idéia de que ja é tempo de avancar,
além do mero trabalho rapido e pesado, para uma diregdo mais inteligente, através
da resolucéo mais duradoura dos problemas comunitarios. Em esséncia, o0 mesmo
assimila o comprometimento do policiamento tradicional, quer seja, de estar de
prontiddo para apagar os “incéndios”, onde e quando estes aparecerem. Mas, como
objetivo adicional, ele se propde a tentar preveni-los”. (BOMFIM; PEREIRA, 2003;
TROJANOWICZ; BUCQUEROUX,1999).

A filosofia do policiamento comunitario reconhece que a policia, por si s
ndo pode fazer todo esse trabalho, em especial agora, quando as exigéncias €
tentar reverter a espiral ascendente de violéncia e drogas que ameaga explodir
dentro de comunidades que, antigamente, se consideravam imunes a esse tipo de
perigo. A policia ndo sé deve tentar obter o apoio, mas também a participagéo de
toda a comunidade, sendo que isto requer um amplo comprometimento de toda a
instituicdo policial e uma ampla estratégia da cidade, a fim de que ninguém seja
ignorado na construgdo desta nova parceria entre a comunidade e a sua policia
(BOMFIM; PEREIRA, 2003; TROJANOWICZ; BUCQUEROUX,1999).

O principal fator para o homem passar a gostar de seu trabalho €&
certificar-se de que ele ¢ util a comunidade, que ele é necessario e, por conseguinte,
o proprio homem passa a dar sentido a sua vida profissional, e isto € fator de
equilibrio mental. Sentir-se Gtil € uma das principais necessidades do homem.
(NICOLAU, 1993).

A integracdo desse homem numa sociedade, s6 € possivel na medida em
que ele consegue se relacionar com os outros, sem buscar confrontagcdes ou
rivalidades. As pessoas integrantes de um grupo devem estar convictas das
principais dificuldades sociais que podem surgir durante o trabalho, e principalmente,
superar as frustragbes provenientes de atrito entre tendéncias ou instintos dos
componentes dos grupos (NICOLAU, 1993)

O comandante da Policia Militar de Goias, Coronel Edson Costa Araujo,
em face do aniversario do sesquicentenario da policia militar goiana, concedeu
entrevista ao Jornal O Repoérter, nimero 540, de 9 de julho a 04 de agosto de 2008,
e enfatizou que a Policia Comunitaria € o objetivo final da corporacéo, uma vez que,
este modelo centraliza a preocupagéo da agao policial na condicdo e no bem estar

do cidaddo. O comandante geral assinalou que dever haver uma mudanga no foco
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do trabalho no sentido de que nés policiais militares *[...] possamos deixar de ser
chefes militares, trabalhando, para sermos chefes de policia e deixarmos de ser

passivos diante do que acontece dentro da sociedade.” (grifo nosso).

O Coronel corroborou seu pensamento arrematando que o policial do
futuro, que se quer construir agora, vai ter que deixar de simplesmente ficar
atendendo ocorréncias e “[...] vai ter que se transformar em defensor dos
interesses da sociedade”, preocupando-se com tudo que acontece no tecido social
e que esteja colocando em risco a ordem publica, frisou ainda que “[...] o policial
esta sendo convocado agora para ser o construtor do bem-estar da

sociedade.” (grifo nosso).

Com essa linha de pensamento, Araljo argumenta que tudo deve
interessar ao policial militar, desde o asfalto que esta com problemas, com buracos,
até um bueiro aberto, um lote cheio de mato, uma rua mal iluminada, um banheiro

sujo, uma construgdo que esteja colocando em risco o transeunte,

[...] enfim qualquer coisa que possa estar colocando em risco a sociedade;
o bem-estar social passa a ser responsabilidade desse policial e ele
tem que se despertar para isso; e ndo haja s6 na repressdo, mas, tem
que aqir na prevencio, tem que agir antes, tem que saber como esta o
cidadao; temos que comecar a ouvir o cidad&do dentro do bairro, descobrir o
que esta perturbando, o que esté trazendo preocupagéo para ele e que
possamos atendé-lo, [...] propiciar qualidade de vida para o cidadéo.
(grifo nosso)

Entao Policia Comunitaria, para o comandante geral, € muito mais do que
“...] entregar uma flor, € muito mais que isso, € a mudanga de padréo de
comportamento do proprio policial e também da sociedade que, a rigor, tem

responsabilidade para com a seguranga publica.”

Esta declaracao sintetiza de forma bastante profunda e clara a dimenséo
do que é policia comunitaria e a importancia que ela assume nos dias atuais.
Também ressalta, claramente, a dimensao do carater holistico e ecolégico que deve

assumir o policial militar moderno em face dos anseios da sociedade.

Vé-se que a atuacgdo, de acordo com o desenhado pelos estudiosos do

Policiamento Comunitario, converge para a agédo desejada, e tida como satisfatoria,
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para propiciar uma interpretacio, uma nova postura e uma atitude mais critica e
participativa do policial militar sobre o meio socioambiental no qual inserido.

25 A ATUAGCAO DO BATALHAO DE POLIiCIA MILITAR
AMBIENTAL ENTRE OS ANOS DE 2001 E 2006

O Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BPMAmDb), através dos 23
destacamentos espalhados pelo Estado de Goias, realiza operagoes,
policiamentos e atividades de patrulha cotidianamente. Também fiscaliza e aborda
pessoas e veiculos, propriedades urbanas e rurais, no sentido de combater os
crimes contra o Meio Ambiente. No exercicio da fiscalizag&o, ao deparar-se com
condutas e atos que contrariam a legislacdo vigente sobre o Meio Ambiente,
realiza autuagbes de infragbes, notificagdes, termos de apreensdo, embargos e
interdicdes, conforme o caso.

Durante os anos de 2002 a 2006, o Batalhdo Ambiental produziu
bastante em termos operacionais. As atividades realizadas por essa unidade
foram objeto de relatorios anuais, os quais detalharam a sua atuagao,
marcadamente repressiva. Dos relatérios, extrairam-se varios numeros que,
agrupados em graficos, mostram a dimensdo e o resultado da pratica

estabelecida.
FISCALIZAGOES E ABORDAGENS AS PESSOAS E A0S VEICULOS REALIZADAS PELO
Batalh#o de Policia Militar de Goids
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Grifico 8 Resultado das fiscalizagGes e das abordagens as pessoas ¢ aos veiculos, por parte do Batalhio de
Policia Militar Ambiental (BPMAmb) entre os anos de 2002 e 2006 em Goias.
Fonte: Batalhdo de Policia Ambiental — Se¢fio de Estatisticas. Dados trabathados pelo autor.
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As abordagens retratadas no Grafico 8 sdo aquelas, geralmente,
realizadas nas rodovias estaduais e ocorrem nos postos rodoviarios da PMGO. Elas
mostram certa regularidade, com alguma variagdo, no ano de 2003, para as
abordagens as pessoas, com mais de 130 mil intervengdes. No ano de 2004 houve
o menor registro de veiculos abordados durante o periodo pesquisado. As
abordagens s&o realizadas, na maior parte das vezes, com a parada do veiculo no
posto de fiscalizagdo. Tanto o veiculo, quanto as pessoas sdo revistadas. A
intencéo desse tipo de conduta e detectar infragdes relacionadas ao Meio Ambiente.

Vé-se que esta pratica € eminentemente repressiva, posto que para o
cidaddo e o impele a uma revista veicular e até mesmo uma revista pessoal. Esta
conduta ndo pode ser, & priori, questionada, uma vez que tem sua razao de ser,
todavia, com a adocdo de uma postura diferente, pode-se tanto realiza-la, como
também, ir mais adiante com alguma abordagem educativa.

CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE 2002 A 2608 NO ESTADO DE GOIAS
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Grafico 9 Resultado dos crimes cometidos contra o Meio Ambiente, por tipos de ocorréncia, entre os
anos de 2002 e 2006, em Goiis, registrados pelo Batalhiio de Policia Militar Ambiental (BPMAmb).
Fonte: Batalhdio de Policia Ambiental - Secéio de Estatisticas. Dados trabalhados pelo autor.

O Grafico 9 é bastante representativo, pois, mostra os delitos cometidos
contra o Meio Ambiente por area de afetagdo. Assim, o grafico propicia uma visao
global sobre os danos cometidos contra a fauna, a flora, a pesca e os de
degradacdo. O gréfico indica alguma regularidade nos numeros entre os anos
pesquisados e aponta um incremento de quase 80% nos crimes contra 0 meio
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Ambiente no ano de 2004, seguido de um decréscimo no ano seguinte nos mesmos
patamares.

Nos crimes contra a fauna, tais como: caga, introducdo de animais
exoéticos, destruicdo de ninho, criadouro ou abrigo; o aumento da ocorréncia de
2003 para 2004 foi na ordem de 190%. E volta aos patamares anteriores em
seguida.

Nos crimes contra a flora, tais como: desmatamento, corte de arvores
proibidas (aroeira, baraliina, gongalo alves) e impedimento de regeneragdo natural
de floresta; o aumento da incidéncia destes delitos foi de quase 45% do ano de
2003 para 2004, para logo em seguida, no ano de 2005, reduzir em torno de 37% e
retornar, também, aos valores proximos dos do ano de 2003.

Nos crimes contra a pesca, que sdo considerados contra a fauna
aquatica, com capitulo especial na legislagao, tais como: pesca predatdria, pesca
com equipamentos proibidos, pesca em locais € em épocas proibidas; o aumento foi
de quase 90% se comparados os anos de 2003 e 2004. Porém, uma diminuigéo
drastica ocorreu, logo em seguida, na ordem de 70%, para o ano de 2005.

Nos crimes de degradagao, nos quais se destacam, principalmente, os de
poluicdo ambiental, visual ou sonora, o incremento foi de 95%, aproximadamente,
no mesmo periodo dos casos analisados anteriormente e a redugdo, logo em
seguida, foi de 68% mais ou menos.

Em tese, ndo ha como determinar a causa desses aumentos dos crimes
contra o Meio Ambiente nos periodos relatados. Mas, mesmo assim, as estatisticas
do Batalhdo Ambiental oferecem uma visdo sobre qual o enfoque de sua atuacggo.
No entanto é possivel relacionar este aumento dos crimes contra o Meio Ambiente
neste periodo, com uma politica mais contundente de fiscalizagdo. O que
descartaria a possibilidade de algum evento sistémico que determinasse, por si s6,
o incremento das infragdes.

Pode-se supor que, quanto mais fiscalizagdo houver por parte da policia
militar, mais delitos serao registrados. Isto leva ao entendimento de que a represséo
ndo diminui a incidéncia de infragbes contra a natureza, apenas tenta penalizar
seus autores. Esta penalizacdo deve existir. Nao se questiona isso. Todavia, o foco
da reflexdo concentra-se no fato de este tipo de conduta policial, por si s6, ndo ser
suficiente para reverter o quadro estatistico e factual de degeneragdo do Cerrado

em Goias.
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0 grafico 9 mostra que em Goias, entre os anos de 2002 e 2006, 5.601
crimes ambientais foram cometidos, o que da uma média de 1.120 crimes por ano,
portanto, quase 100 por més. Este retrato poderia ser até pior, pois, se estes crimes
foram registrados, quantos outros nao passaram ao largo dos olhares policiais.

Outra inferéncia que se pode fazer sobre estes dados € a que remete
para o alto indice de crimes contra a flora, ou seja, o Cerrado € alvo prioritario de
agressbes, com quase 40% do total dos crimes contra o Meio Ambiente nos cinco
anos estudados. Ressalte-se que nos anos de 2003 e de 2005 os crimes contra o
Cerrado foram na ordem de 48% e 54%, respectivamente, do total de delitos
praticados contra o Meio Ambiente, o que torna mais critica ainda a situagao.

ARMAS E MUNIGOES APREENDIDAS PELO
Batalhdo de Policia Militar Ambiental de Goids
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Grifico 10 Resuitade das apreensdes de armas e munigdes, por tipos de armas, entre os anos de 2002 e
2006, em Goias, registrados pelo Batalhio de Policia Militar Ambiental (BPMAmb).
Fonte: Batalhdo de Policia Ambiental — Secéio de Estatisticas. Dados trabalhados pelo autor.

O grafico 10 possibilita visualizar a quantidade de material apreendido pelo
Batalhdo Ambiental no periodo pesquisado. Os equipamentos estdo expressos em
unidades, e neste rol estdo inclusos: munigcbes dos mais variados calibres,
revolveres, espingardas, facas, facdes, trabucos, pistolas, garruchas e outros. Este
trabalho do Batalhdo Ambiental € muito importante para a sociedade, pois tira de
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circulago armas e municdes que poderiam ser usadas para cometimento de crimes
contra a pessoa e contra a natureza também.

O gréafico ndo apresenta regularidade em relagéo as apreensoes, no ano
de 2002 foram 61 armas de fogo, ja em 2003, somente 10 armas brancas foram
apreendidas, 71 armas de fogo foram retiradas das ruas em 2004, ja em 2005, o
numero caiu para 39 e, por fim em 2006, 80 armas de fogo e armas brancas foram

apreendidas.

FISCALIZAGOES E ABORDAGENS REALIZADAS PELO
Batathio de Policia Militar de Goias
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Griéfico 11 Resultade das fiscalizagbes e patrulhas em acampamentos, fazendas, empresas e denincias
atendidas, entre os anos de 2002 e 2006, em Goiis, registradas pelo Batalhio de Policia Militar Ambiental
(BPMAmb).
Fonte: Batalhio de Policia Ambiental — Secfio de Estatisticas. Dados trabalhos pelo autor.

No grafico 11 esta concentrada a maior atividade do Batalhdao Ambiental.
Apesar de haver um lapso de registro de algumas modalidades em alguns dos anos
pesquisados, isto ndo invalida a observagdo de que a atividade operacional &
intensa. Em 2002, foram mais de seis mil patruthas. A patrulha consiste em uma
guarnicao, que geralmente ¢ composta de, no minimo, dois policiais militares, em
uma viatura que visita diversas localidades com o objetivo de se fazer presente em
locais com potencial de infragdo ambiental, em rios, lagos, e outros, com a intengao
de prevencao do delito. A patrulha também tem a miss&o de agir repressivamente,

caso encontre alguma ameaga a natureza.
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Nos anos pesquisados, foram mais de oito mil empresas fiscalizadas pelo
Batalhdo do Ambiental. Mais de quatorze mil propriedades agricolas, desde sitios,
chacaras até fazendas. No grafico todas essas propriedades aparecem cOmo
fazendas. E mais de dez mil fiscalizagdes em acampamentos em todo Estado.

Pode-se afirmar que a concentragdo de atividades é bastante densa.
Todavia, reporta-se ao fato de n&o haver registro de qualquer atividade de educagao
ambiental. Mesmo que as atividades operacionais de patrulhas e fiscalizagbes
fossem diminuidas, por uma dedicagdo de tempo a atividade de educagao
ambiental, tal tarefa parece ser mais promissora, ja que, como visto, somente com
educacdo é que se consegue mudar praticas e consciéncias.

Tudo que foi pesquisado e discutido até agora, contextualiza o fato de se
tentar modificar a atengéo do policial militar no seu trato com o Meio Ambiente. A
premissa que sustenta esta intengéo parte da mudanga curricular, nos cursos de
formacdo, passa também, pela criaggo de um Curso de Especializagdo em
Educacdo Ambiental e pela criaggo do Programa de Educagdo Ambiental
(PROAMB), formatado em 10 ou 12 ligdes, didaticamente criadas sobre temas
ambientais, como por exemplo: o Cerrado e sua importancia para o equilibrio
ambiental, o ciclo das aguas e o desmatamento do Cerrado, a biodiversidade do
Cerrado, a interdependéncia dos ecossistemas, atividades econémicas sustentaveis,
o Cerrado e o clima, dentre outros.

O PROAMB seria ministrado pelos policiais militares nos moldes do
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), ao longo
de um semestre letivo, uma vez por semana, com acompanhamento dos
professores. |

O Curso de Especializagdo em Educacdo Ambiental seria um laboratorio
para se discutir e aflorar idéias e praticas de conservagdo do Cerrado nas
dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel, além de preparar gestores com
capacidade de influenciar e suscitar o debate e a reflexdo com a comunidade para o
Meio Ambiente mais equilibrado.

Para esta finalidade, entéo, no proximo capitulo serdo apresentadas as
bases que podem nortear estes projetos de Educagdo Ambiental e de

Desenvolvimento Sustentavel.



3 EDUCAGAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NA POLICIA MILITAR DE GOIAS: UMA
PROPOSTA PARADIGMATICA

O trabalho tedrico, como a cada dia mais
me convengo, realiza mais no mundo do que o
trabalho prético. Quando a esfera das idéias é
revolucionada, a realidade existente néo resiste.
(HEGEL)

Este capitulo aborda a tematica da Educagdo Ambiental e do
Desenvolvimento Sustentavel como fonte de reflexdo e fundamento para uma
mudanca de consciéncia e de paradigma na formagdo e da atuagéo policial militar.
Varias teorias e concepcoes foram pesquisadas e dialogadas com o tema da
presente Dissertagdo, com o objetivo de patrocinar um novo modelo de pratica

policial em face do meio ambiente e sua tutela.

3.1 O policial militar como educador

Balestreri (2003), busca discutir os Direitos Humanos com os policiais,
desmistificando que ha alguma incompatibilidade entre ambos. Desta forma,
desperta a reflexdo da pratica policial. Defende a incluséo do profissional policial
militar como agente educador, alids, nas suas palavras, “legitimo educador”, pois
para ele, sdo formadores de consciéncia e opinido, trata desta inclusdo de forma
“inabdicavel” ao policial, e quando ‘[...] conscientemente explicitada, reveste de
nobreza a missao policial”’. Por efeito, “[...] € com estes comportamentos e atitudes,
mais do que por suas palavras, que o policial educa” (BALESTRERI, 2003, p. 24).

Se o policial militar pode e deve ser um educador, também pode e deve
ser um educador ambiental, mas, para isso precisa de uma formagao sdlida. A atual
formagdo, como apresentada no primeiro capitulo desta dissertagdo, como
desdobramento da pesquisa de campo, ndo é suficiente para capacitar o policial
militar como educador ambiental. Concebendo o policial, neste estudo
especificamente os policiais militares, como sendo verdadeiros educadores, logo
surgem as seguintes perguntas: Que tipo de educador deveria ser, entdo, o PM?
Que educacgao deve o PM patrocinar?

Convém descartar de inicio qualquer concepgao atrasada de educagao.

Mas, como saber o que é atrasado e o que € moderno, em se tratando de
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educaco? Brandao (1995, p. 62), no seu trabalho, sobre o que & educacéo, traz ao
lume diversas definigdes, de tempos e autores diversos como Sciacca: “A educagéao
nao é mais do que o desenvolvimento consciente e livre das faculdades inatas do
homem”. O autor apresenta, também, a definigdo dada pela Enciclopédia Brasileira
de Moral e Civismo, editada pelo Ministério da Educagéo e Cultura:
Educagao. Do latim ‘educere’, que significa, essencialmente, a formacao do
homem de carater. [...] Ndo pode, pois, ser confundida com o simples
desenvolvimento ou crescimento dos seres vivos, nem com a mera
adaptacgéo do individuo ao meio. E atividade criadora, que visa a levar o ser
humano a realizar as suas potencialidades fisicas, morais, espirituais e
intelectuais. [...] Abrange o homem integral, em todos os aspectos de seu

corpo e de sua alma. [...] E processo continuo, que comega nas origens do
ser humano e se estende até a morte (BRANDAO, 1995, p. 64).

Diante dessas definicdes ja & possivel entender e determinar o que &
educacdo e qual educagéo aplica-se a formagéo policial militar, como motor de
formagao integral do homem e, mais adiante, determinar qual € o fim da educagéo
dentro de uma maneira socioloégica de compreende-la.

Valendo-se, mais uma vez, do trabalho de Brand&o (1995, p. 71) indica-se
que “[...] de fato existem exigéncias sociais de formagéo de tipos concretos de
pessoas na e para a sociedade”. Isso tem uma razao de ser, uma vez que 0s “I...]
modos proprios de educar [...] s&o necessarios a vida e a reprodugéo da ordem de
cada tipo de sociedade, em cada momento de sua histéria.” Destarte, o autor reflete
que, “[...] ela é inevitavelmente uma pratica social que, por meio da inculcagao de
tipos de saber, reproduz tipos de sujeitos sociais.”

Outras perguntas reforgaram o desenrolar deste trabalho. Que tipos de
sujeitos sociais se esperam ‘reproduzir'? Com qual modelo ou pratica educacional?
Sera que ao invés de ‘reproduzir’ sujeitos sociais ndo seria ideal propiciar ambiente
para homens e mulheres construirem e se construirem como atores no grande palco
da vida? Atores com conhecimentos e cultura compativeis com uma pratica
ambiental sustentavel?

A resposta, aparentemente dificil de obter, pode ir sendo paulatinamente
descortinada. Um bom comego para ilustrar essa tentativa é a reflexdo sobre um
texto de um quadro estampado na Segéo de Ensino da Academia de Policia Militar:
“O fim da educagéo ndo é preparar eruditos frios, nem sabios secos, nem idedlogos

impassiveis indiferentes as lutas sociais: é preparar homens de pensamento e acao
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a um tempo compassivos e enérgicos, corajosos € habeis, capazes de empregar
valiosamente em proveito da coletividade todas as forgas vivas da sua aima e todo o
arsenal do conhecimento de que os apercebe o estudo.”

Sob a inspiragéo deste texto & forgoso reconhecer que a elucidagéo do
nexo entre educacio e sociedade e o papel do ensino policial militar nessa mesma
sociedade pde em evidéncia certos temas que carecem de aprofundamento. Por

assim ser, & inconcebivel que a Policia Militar, como também a sua Academia,
| responsavel pela execugao do ensino, fiquem a margem de toda discusséo que
envolve essa problemética.

E verificavel que a Academia de Policia Militar desempenha um relevante
“[...] papel no processo de formagao da sociedade, haja vista, a importancia politica
e social da educacgdo e da fungdo da escola no processo de socializagdo do
chamado conhecimento elaborado”. Este autor, ao refletir sobre o entendimento de
que a Academia de Policia Militar nao podia ser uma “[...] instituicdo isolada e
desgarrada do contexto social’, arremata seu raciocinio enfatizando que o papel da
Academia PM “no panorama social & de relevancia e importancia”, principalmente
quando se leva em conta o “alcance da atividade desenvolvida pelos profissionais
por ela formados” (SOUZA, 1992, p. 17).

Como corolario da sua exposicao, diga-se de passagem, marcante para 0s
dedicados ao estudo do ensino policial militar, Souza (1992, p. 17) invoca da obra
“Socializagdo do saber escolar’, de Betty Oliveira e Newton Duarte, o conceito de
“Pratica Social Global” interpretando ‘[...] a escola como 0 local onde o individuo
estaria se instrumentalizando para atuar no meio social ao qual pertence’.

Por esses apontamentos, corrobora-se a necessidade de se pesquisar,
entender e interagir com os instrumentos, contetdos didaticos e metodologias
adotados na Academia de Policia Militar, com o fito de se atingir a proposta dos
objetivos deste trabalho, quais sejam: direcionar a pratica da APM para formar
profissionais que atuem de maneira consciente na elaboragéo de politicas publicas e
condutas operacionais que priorizem a educagao ambiental, como alicerce
preservacionista, protetivo e preventivo do Bioma Cerrado. Neste sentido, Souza
(1992, p. 18) conclui que:

[...] a instituic&o Policial Militar procura interagir com a sociedade, porque €
para essa mesma sociedade que a milicia goiana vive, prepara € educa

seus integrantes, com o fim especifico de colocar seu produto “acabado” no
mercado de trabalho, ou seja, oferecer seguranca € harmonizar a




83

convivéncia das pessoas, como participante ativo do processo da pratica
social global.

Bayley e Skolnick (1986, p. 233), ao estudarem as atuagbes € as
inovacbes das policias de seis cidades norte-americanas, perceberam como mais
importante, dentre outras, ‘[...] o envolvimento enérgico e permanente do chefe com
os valores e implicagdes de um departamento de policia voltado para a prevengao
do crime”. Por entenderem que as policias ndo s&o instituicoes que funcionam
democraticamente, concluiram que ‘[..] todos que estdo dentro dela estao
conscientes ou sintonizados com as preferéncias, as exigéncias e as expectativas do
chefe” e finaliza este topico afirmando que “[...] a policia constitui um exemplo
classico de organizagéo burocratica”.

E razoavel perceber que o sucesso ndo s6 em relagdo a politica de
prevencéo ao crime, como qualquer proposta de atuagao da policia é determinado
pelo interesse, desempenho e simpatia que dela desfrute o chefe ou o comandante.
De nada ou pouco adianta uma excelente idéia vinda de um estudioso subordinado
sobre isto ou aquilo que ndo seja compartilhada pelo chefe ou pelo comandante,
pois, por certo, ndo repercutird proficuamente no ambiente de trabalho; sera uma
idéia natimorta.

E exatamente neste ponto que o cerne deste trabalho encontra inquietude.
Somente propiciando ao futuro oficial, ao futuro comandante e ao futuro chefe,
reflexdes sobre idéias de respeito ao contexto que o circunda e sobre o Meio
Ambiente é que se tera, mais adiante, na sua trajetoria profissional, um homem com
ideais diferentes, comprometido com outras causas, que ndo adquelas de
exaurimento ecolégico, ambiental e, também, social.

E por onde se deve iniciar‘tal empreendimento, sendo pela prépria escola
policial militar? Mas que escola é esta? Que Academia de Policia Militar tem-se hoje
em Goias? E certo que qualquer escola, universidade ou mesmo sociedade civil
“mantém uma relacdo histdrica e dialética com todas as expressCes que
caracterizam a pratica social, em cada tempo e lugar” (SOUZA, 1992, p. 37).

Souza procurou delimitar qual a pratica pedagogica adotada na Academia
de Policia Militar e, antes mesmo de fazé-la de fato, preferiu caracterizar a
sociedade em seu derredor como uma “[...] sociedade com varias manifestagbes na

sua dindmica quanto aos conhecimentos, costumes, modos de pensar e atuar,
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valores e crencas tecnolégicas” sempre ligados aos modelos: “[...] politico,
econdmico, ideologico e cultural” (SOUZA, 1992, p.37).

Apesar de n#do estar conectado ao suporte tedrico das premissas do
Desenvolvimento Sustentavel no seu estudo, Souza (1992) mostra sensibilidade
pedagégica ao referenciar os modelos acima descritos, uma vez que a
sustentabilidade poderia satisfatoriamente agambarca-los, neles faltando a
dimensao ecologica, talvez a protagonista.

Também é de facil percepgéo que nesta sociedade existe uma oposi¢ao
de classes que se dilacera em conflitos de interesses, influenciando a vida
académica e o projeto politico-pedagogico da escola (SOUZA, 1992, p. 38). Neste
sentido

[...] a contribuicdo da prética educativa escolar tornar-se-ia, tanto mais
eficaz quanto mais se conseguisse identificar e efetivar os elementos
mediadores, isto &, os que estabelecem o vinculo entre a escola e a
sociedade, entre a pratica educativa e a pratica social global, preconizada
por Oliveira e Duarte.

Parece nao ser razoavel dligredir sobre os diversos tipos de tendéncias e
praticas de ensino ao longo do tempo e através das vastas literaturas e estudiosos
que debrugaram sobre o tema, posto n&o ser este o foco principal desta pesquisa.
Mas é imprescindivel determinar qual o enquadramento politico-pedagogico
proposto e adotado na Academia de Policia Militar em Goias.

Souza (1992), ap6s pesquisas de campo e bibliograficas, verificou que a
pratica pedagogica adotada pela Policia Militar de Goias “[...] se enquadra na
chamada Pedagogia Liberal, em suas tendéncias distintas: a Tecnicista, como
objetivo final dos cursos oferecidos na Academia de Policia Militar e a Tradicional
como forma de efetiva-los” (SOUZA, 1992, p. 49).

A obra de Libaneo auxilia a entender o que é estar enquadrado numa
pratica pedagégica Liberal nas tendéncias Tecnicista e Tradicional como determinou
Souza, admite que ha, para os pedagogos, conforme as condicionantes sécio-
politicas da escola, duas grandes vertentes pedagogicas: a Pedagogia Progressista

e a Pedagogia Liberal, e que esta defende a ideia de que:

[...] a escola tem por fungéo preparar os individuos para desempenhar
papéis sociais conforme as aptiddes individuais de cada um. Para tal, os
individuos devem se adaptar aos valores e as normas ditadas pela
sociedade de classes (LIBANEO, 1996, p. 21).
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A realidade das diferencas de classes é dissimulada pelo aspecto cultural.
Isto se da com base na difusdo de idéias de que o saber cultural oferece igualdade
de oportunidades para todos e que, o que existe, € a desigualdade de condig0es.
Para Libaneo a pedagogia liberal acentua o ensino humanistico, de cultura geral, no
qual o aluno e instruido por seu proprio esforco para atingir o desiderato de sua
realizagao pessoal. Além da énfase dada ao professor, pela Pedagogia Liberal, dada
também as regras impostas e ao cultivo exclusivo da intelectualidade, reconhece-se
esta vertente Liberal por ser acritica, posto que evita explicar as relagoes sociais,
implicitas nos contetidos educacionais (LIBANEO, 1991 e 1996).

Arremata que a sociedade capitalista domina a politica e a educacéo fica
na sua dependéncia, ou seja, a escola reproduz o sistema capitalista e a pratica
escolar se confunde com a pratica politica. Compreendida a concepgéo da vertente
Liberal da pedagogia, na qual se 'enquadra a pratica pedagdgica produzida na
Policia Militar de Goias, & imperioso determinar a caracteristica da tendéncia
tradicional que, segundo Libaneo, € uma teoria em que se mantinha a crenga no
poder da escola, se exteriorizando na ‘[...] predominancia da palavra do professor,
das regras impostas, do cultivo exclusivamente intelectual” e sobre o tradicionalismo
na escola revela que o professor fica distante do aluno e néo ha guestionamento por
parte deste. O papel do professor € em conseqiiéncia conservador (LIBANEO, 1996,
p. 22).

Para arrematar a Pedagogia Tradicional, de acordo Libaneo (1991, p. 61),

esta

[...] caracteriza as concepgdes de educagdo onde prepondera a acao de
agentes externos na formagdo do aluno, o primado do objeto de
conhecimento, a transmissido do saber constituido na tradicdo e nas
grandes verdades acumuladas pela humanidade e uma concepgéo de
ensino como impressdo de imagens propiciadas ora pela palavra do
professor ora pela observagéo sensorial.

Para finalizar o enquadrarhento da préatica pedagogica na Academia de
Policia Militar, resta o entendimento da tendéncia Tecnicista, enquanto pratica
pedagbgica da qual surge o ensino pela instrugdo programada, realizada por
6rgaos burocraticos de educagéo. Seu enfoque & sistémico fundado na tecnologia

educacional e da analise experimental do comportamento. O ensino é transmitido



86

por meio de livros didaticos e ou manuais e o essencial ndo é o contelido da
realidade, mas as técnicas de descoberta e aplicagdo. Aqui a educagédo ¢ vista
como um recurso tecnolégico que promove o desenvolvimento econdémico pela
qualificagéo da mao-de-obra e pelo aumento da produgéo (LIBANEO, 1991).

E forgoso reconhecer por efeito que, na tendéncia Liberal Tecnicista, a
sociedade subordina a educagdo, onde aquela estabelece as metas econémicas,
sociais e politicas e a educag&o treina os alunos com comportamentos que se
ajustam a essas metas. Depois de realizado este diagnostico sobre o ensino na
Academia de Policia Militar, pretende-se determinar qual o ambiente mais
adequado para que ali seja palco préspero de um novo modelo de ensino. E outro
modelo ndo parece adequado, sendo o preconizado pelo educador Freire (1983,

p. 67) quando argumenta sobre

[...] o que nos parece indiscutivel & que, se pretendemos a libertagao
dos homens ndo podemos comegar por aliena-los ou manté-los
alienados. A libertacdo auténtica, que € a humanizagdo em processo,
ndo é uma coisa que se deposita nos homens. Nao € uma palavra a
mais, oca, mitificante. E préxis, que implica a agdo e a reflex&o dos
homens sobre o mundo para transforma-lo.

Nesta perspectiva freireana, associada as outras tendéncias
pedagogicas com bases criticas e dialéticas®, entende-se a educagdo como uma
emancipacdo do individuo, um exercicio pleno da sua cidadania, uma busca
constante e incessante pela autonomia que gera condigdes de transformar o meio
ambiente, de construir democraticamente alternativas sustentaveis para as
demandas cambiantes. E neste cenario que se espera preparar os futuros
comandantes e gestores da seguranga publica goiana, numa crescente procura
por atores sociais comprometidos e com numa viséo pluralista € democratica em
atendimento as exigéncias atuais das questdes socioambientais.

Nesta esteira de raciocinios, a formacédo de cidadaos foi elevada a
condigao de objetivo vital para o mundo neste século. E imprescindivel que esses
cidadaos atuem em favor de uma politica de desenvolvimento sustentavel, ja que

o atual modelo de desenvolvimento, caracterizado pelo espectro predatério e pelo

® A dialética & um modo de pensar dialégico em que pares podem estar em contradi¢io e serem complementares. Permite
entender a unidade na diversidade, a superagio do contraditério pela sintese que estabelece outras contradigbes, num
continuo movimento (LOUREIRO, 2004, p.17).
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reforco das desigualdades socioambientais, tem produzido frutos amargos que
ameacam o futuro do planeta (DEMAJOROVIC, 2003; JACOBI, 2003).

E necessario sugerir uma multiplicacéo de praticas sociais que ampliem o
direito a informacdo e promovam a Educagdo Ambiental numa perspectiva
integradora. Cada cidaddo, cada pessoa, portadora de direitos e deveres, se
convertera entdo em co-responsavel na defesa da qualidade de vida. Desta forma
fica evidenciado que a educagdo, como toda pratica social, concentra em si as
possibilidades de promover a liberdade ou a opresséo, de transformar ou conservar a
ordem socialmente estabelecida e, nesta articulagdo com o meio ambiente, podera
gerar respostas aos problemas ambientais (VERNIER apud LIMA, 2004; LIMA,
2004b).

3.2 A génese e a evolugao da Educacdo Ambiental

A Educagio Ambiental, como elemento capacitante para uma critica
ecolégica emancipatéria, aliada a filosofia e a pratica do Policiamento Comunitario,
instrumento e ferramenta para uma acao integradora com a sociedade, deve estar
presente na formagéo policial militar, para que um novo paradigma apareca e
possibilite um novo rumo e uma nova relagdo com a natureza, com zelo especial
para o Cerrado.

Como forma de subsidiar a formatagdo de um novo cenario para que a
Academia de Policia Militar possa levar a efeito essa proposta, atraves do
Policiamento Comunitéario, tratado no capitulo 2, procurou-se desenhar um breve
histérico da Educagao Ambiental e sua evolugao.

Foi na década de 1970 que se multiplicaram as iniciativas globais e locais
para tragar um novo enredo que determinasse uma otica diferente em relagéo ao
Meio Ambiente e ao Desenvolvimento Sustentavel chegado a sustentabilidade. Em
tese de doutoramento, Silva (2002) criticou a destruigéo na Regido Centro-Oeste nos
ualtimos 50 anos como sendo muito maior do que em 500 anos!

Ap6s a 2a Guerra Mundial, o Brasil passou a explorar indiscriminadamente
o ambiente natural. Em sua condicdo de pais dependente, abriu-se a
incursdes de variadas ordens, mais especialmente voltadas para o
crescimento econdmico (ampliando a dependéncia ao capital e a
concentragéo de renda) € menos para o desenvolvimento (gerando a

mazelas sociais, que déo visibilidade ao quadro de miséria especialmente
nos grandes centros) (SILVA, 2002, p.69).
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Silva (2002, p. 31) em retrospectiva pormenorizada da Educagdo

Ambiental no Brasil e no mundo ressaltou que

[...] muitos eventos que marcaram o processo da Educagao Ambiental (EA)
no Brasil e no mundo t&ém sua origem no debate sobre como aprender a
lidar respeitosamente com a natureza. A preocupagdo com O meio
ambiente é responsavel, implicitamente, pela geracéo de atitudes e estas,
ao contribuir para mudangas, integram os procedimentos educacionais.

A crise ambiental revelada criou uma problematizagao institucionalizada
através da “Organizacdo das Nagdes Unidas e seus paises membros que
promoveram os primeiros encontros internacionais para discutir, estabelecer
diretrizes, normas e objetivos para o problema” (LIMA, 2004, p. 3). Essa
problematizacdo redundou em questionamentos criveis e inarredaveis que, em
sintese, podem ser expressos na reflexdo de Moscovici (1990, p. 353 apud SILVA,
2002, p. 71) ao admitir que

[...] quando tomamos consciéncia de que a salvaguarda do Unico planeta
habitavel que conhecemos é uma exigéncia fundamental do mundo
contemporaneo, de que falamos nos (..) Das espécies animais que
protegidas, vivem em liberdade vigiada, ou de espécies ameagadas pela
extingdo naquilo que corre o risco de tornar-se /6cus demens do
universo(...) Falamos de nossa espécie, parcialmente em guerra contra ela
mesma através dos regimes mais diversos. E que, no entanto, tem a

obrigacdo de se conservar em toda a parte e de se preservar do
desumano. Isto tem a ver ao mesmo tempo com a biologia e com a moral.

Por meio de reflexdes desse porte € que a educagdo para o meio
ambiente ganha destaque em 1972, na Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia. Em 1975, a UNESCO -
Organizagéo das Nacdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, seguindo
as recomendacées da Conferéncia de Estocolmo, promove o Encontro de Belgrado,
lugoslavia, onde foram formulados alguns principios béasicos para um programa de
educagdo ambiental. Dois anos depois, em 1977, novamente a UNESCO e o
Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA promovem, em
Thilisi, Geoérgia, ex-URSS, a primeira Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacdo Ambiental (REIGOTA, 1995; GRUN, 1996; LIMA, 2004; SILVA, 2002;
JACOB, 2003;). Ressalte-se que para Jacobi (2003, p. 190), a Conferéncia de Thilisi

fora realizada nos Estados Unidos, o que € uma incorregdo, posto tratar-se da
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capital e a maior cidade da Gebrgia, localizada no centro do pais, no Caucaso, nas
margens do rio Kura, frisa-se, ex-URSS.

Em 1973, foi utllizado pela primeira vez o conceito de
ecodesenvolvimento, para caracterizar uma concepgédo alternativa de
desenvolvimento, cujos principios posteriormente viriam a se integrar a chamada
Comissdo  Brundtland. Foram  apresentadas cinco  dimensbes  do
ecodesenvolvimento: 1) a sustentabilidade social, 2) a sustentabilidade econémica,
3) a sustentabilidade ecoldgica, 4) a sustentabilidade espacial e 5) a
sustentabilidade cultural (SACHS, 1986; JACOBI, 1997; PIRES, 1998).

Nos anos 1980, as atividades deste calibre continuaram a se propagar.
Em 1987, uma nova Conferéncia Internacional foi promovida em Moscou, pela
UNESCO e PNUMA, com o intuito de avaliar os resultados alcangados durante a
década e tracar uma estratégia internacional de agéo em educagao ambiental para a
década de 1990 (LIMA, 2004).

Os destaques para os anos 1990 foram claramente as Conferéncias da
Sociedade Civil sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento simultaneamente a das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizadas no Rio de
Janeiro, no Brasil, em 1992 (LIMA, 2004; JACOB, 2003; JACOB, 2004; JACOB,
2005). Foi entdo proposto um tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade qubal que:

[...] coloca principios e um plano de ag&o para educadores ambientais,
estabelecendo uma relacdo entre as politicas publicas de educagao
ambiental e a sustentabilidade. Enfatizam-se os processos participativos na
promogdo do meio ambiente, voltados para a sua recuperagéo,

conservagéo e melhoria, bem como para a melhoria da qualidade de vida
(JACOBI, 2003, p. 194.)

Por fim, depois deste recorte histérico sobre Educagédo Ambiental e sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ressalta-se a Conferéncia da Cupula Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Rio + 10, realizada em 2002, em
Johanesburgo, na Africa do Sul.

Embora uma reflexdo sobre a evolugéo histérica da educagdo ambiental
seja de extrema importancia para a formag&o do ator social chamado policial militar,
neste trabalho ela néo se apresenta como objeto do estudo. Nao serao, portanto,

aprofundados os aspectos relacionados ao seu aspecto formal e espacial, sendo,
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contudo, indispensavel esta sua caracterizagdo para entender-se 0 processo
dialético por que passou, com énfase especial para os seus contetdos.

Outra reflexdao parece oportuna. Apesar de este tema nao ser
completamente novo, remontando aos anos 70 sua génese, percebe-se que ele néo
foi introduzido como forma de reflexdo no ambito da Academia de Policia Militar, e
pode-se ir mais além, nem nas faculdades de Direito, como se nos apresentam os
graficos e as analises da pesquisa de campo, no capitulo 1.

Com o objetivo de conhecer melhor o assunto & imperioso recorrer as
licdes extraidas de diversos autores (FREIRE, 1992 e 1997, CARVALHO 1997 e
2004; REIGOTA 1991 e 1994; GRUN, 1996; GADOTTI, 1987 e 2002; MANZOCHI,
1995 apud LIMA, 2004b e SILVA, 2002) e condensadas no artigo cientifico intitulado
Questiao Ambiental e Educacao: contribuicdes para o debate, as quais sintetizam a
seguinte proposta norteadora para a Educagdo Ambiental, entendendo-se que ela
deva ser:

a) democratica - que respeita e se desenvolve segundo o interesse da
maioria dos cidadaos;

b) participativa - que estimula a participagdo social dos cidadaos no
planejamento, execugdo e avaliagdo das respostas formuladas para
atender aos problemas vividos pela comunidade;

c) critica - que exercita a capacidade de questionar e avaliar a realidade
socioambiental, desenvolvendo a autonomia para refletir e decidir os
proprios rumos;

d) transformadora - que busca a politizagdo e mudanga das relagdes
sociais, dos valores e praticas contrarias ao bem-estar publico;

e) dialégica - fundada no dialogo entre todos os participantes do processo
educativo e da sociedade circundante;

f) multidimensional - que pauta sua compreenséo dos fatos na integracéo
dos diversos aspectos da realidade;

g) ética - que persiga o resgate ou construgdo de uma nova ética que

priorize a defesa da vida, da solidariedade e da sustentabilidade
socicambiental (LIMA, 2004, p. 12).

A Educacéo Ambiental, além destes sete eixos principais norteadores, tem
também quatro desafios, segundo (TRISTAO apud JACOBI, 2005, p. 246), [...] “que
entrelagados estéo associados ao pape! do educador na contemporaneidade”.

O primeiro desafio € o de ‘“enfrentar a multiplicidade de visGes”,
determinando com isto a capacitacdo do educador para fazer as conexdes (CAPRA,
2003 apud JACOBI, 1999, p. 246) e organizar os “processos cognitivos com o0s
contextos da vida”.

O segundo desafio & o de ‘superar a visdo do especialista”, e para tanto o

caminho € a ruptura com as praticas disciplinares.
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O terceiro desafio & “superar a pedagogia das certezas’, e isto converge
para as premissas que norteiam a formagéo do “professor reflexivo”, o que implica
compreender a modernidade, os “riscos produzidos” e seu potencial de reprodugao,
além de desenvolver no espago pedagoégico uma sensibilizagdo em torno da
complexidade da sociedade contempordnea e suas mdultiplas causalidades
(GIDDENS, 1991 apud JACOBI, 2005, p. 246)

Por fim, o quarto e ultimo desafio “[...] € superar a logica da exclus&o, que
soma ao desafio da sustentabilidade a necessidade da superagdo das
desigualdades sociais” (JACOBI, 2005, p. 246). O policial militar se educado neste
contexto, que por um lado até parece utopico, por outro, podera interagir com a
comunidade que convive, estabelecendo um processo dialético e sintetizando as
divergéncias para um agir ecologico.

Para Silva (2002, p. 72), apesar de ainda timida, “a discuss&o sobre o
meio ambiente incorporada ao cotidiano tem seus mitos que integram a realidade.

Alguns desses se apresentam com as seguintes formulagdes™

a) a que se diz respeito somente aos ambientalistas — sumo(as)
sacerdotes(isas) — e que se constituem em especialistas e portadores de
um discurso apropriado e , como tal, transforma-se legitimos porta-vozes e
clamar para a importancia de preservar este ou aquele ecossistema e, que,
via de regra, superestimam a atuag&o negativa do segmento humano em
relagdo a natureza;

b) a elevagdo do discurso ambientalista a dimens&o de dogma, para
construir discursos em que tudo de ruim atribuido a destruig&o da natureza
tem a participagdo humana, sem a percep¢do do curso que a natureza
imprime a existéncia;

c) n&o priorizar a questdo ambiental, e firmar posi¢oes, como no caso
do Brasil, atribuindo que existem outras questdes mais sérias — de ordem
econdmica e social e relacionadas aos desmandos politicos — que
remeteriam as preocupacdes como 0 meio ambiente para um segundo
plano;

d) atribuir limitagdes em como elaborar discursos sobre 0 meio ambiente
para segmentos populacionais, que culturalmente n&o discernem o
significado de ecossistemas agredidos, com decorrentes desequilibrios e a
ocorréncia do que apontam como pragas, quer na area rural ou urbana, e
que representam, na verdade, a luta das espécies (quotidianamente
ameacadas) pela sobrevivéncia;

e) negar a validade da disciplina de Educagdo Ambiental nas escolas;
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f)  outros tantos argumentos continuamente assomam discursos e que
podem ser, facilmente, questionados diante da relevancia atribuida ao meio
ambiente em todas as esferas da existéncia humana.

Considerando estas questdes, conclui-se que, na visao de Silva (2002, p.

74), da qual se compartilha:

[...] As tentativas de tratar questdes ambientais em um disciplina EA nas
escolas, como exemplo, ndo se justificam se essa disciplina somente
prover a fragmentagéo do conhecimento, tratando os contetidos apenas
pela dimens&o biologica. Esse quadro ja foi revertido, a considerar o que

tem sido produzido em termos de teorias recentes sobre o papel da EA.
Um grande desafio esta colocado para a reforma do ensino na Academia
de Policia Militar. Promover a reformulagdo da proposta politico-pedagogica sem
fragmentar o conhecimento como advertido por Silva (2002). Esta pesquisa ndo tem
a pretensdo de oferecer uma proposta pronta e acabada, mas possibilitar o
aprofundamento da discussdo ou mesmo criar um debate sobre o tema. O
arcabougo destinado a possibilitar a reflexdo neste trabalho, pode ser usado como
norteador das politicas publicas aqui apresentadas, n&o como algo hermético e
isolado. A propria legislagéo brasileira que normatizou a Educagao Ambiental cuidou

de lhe dedicar uma dimensao holistica, como pode ser visto na subsecao a seguir.

3.3 A Tutela Legal da Educagdo Ambiental no Brasil

A preocupacdo sobre o tema: Educagdo Ambiental repercutiu na esfera
governamental demandando a positivagéo de principios, instrumentos, ferramentas e
acGes para regular as iniciativas e permitir a coordenag@o das atividades.
Promulgou-se, entdo, a Lei: 9.795/99, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e estabelece seus principios, posto que as estratégias de
enfrentamento da problematica ambiental, para surtirem o efeito desejavel na
construgdo de sociedades sustentaveis, envolvem uma articulagao coordenada entre
todos os tipos de intervengdo ambiental direta, incluindo nesse contexto as agoes
em educacdo ambiental. Dessa forma, assim como as medidas politicas, juridicas,
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institucionais e econdmicas voltadas a protegdo, recuperagdo e melhoria
socioambiental, despontam também as atividades no ambito educativo.

Apods intensa discussédo social, o governo federal instituiu o Programa
Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA), fruto da articulagéo da Diretoria de
Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA) e da Coordenagao
Geral de Educagdo Ambiental (COEA/MEC), e acordada pelo Orgao Gestor da
Politica Nacional de Educacéo Ambiental.

A construcdo da Politica Nacional de Educacao Ambiental pelos 6rgéos
federais, sustentados pela colaboragdo da comunidade cientifica e educacional,
embasou-se na constatagdo da necessidade de edificagdo dos pilares das
sociedades sustentaveis e, também, da exigéncia dos sistemas sociais atualizarem-
se para incorporar a dimensdo ambiental em suas respectivas especificidades,
fornecendo os meios adequados para efetuar a transicdo societaria em diregcado a

sustentabilidade. Nessa dire¢ao € que

[...] o sistema juridico cria um “direito ambiental’, o sistema cientifico
desenvolve uma ‘“ciéncia complexa’, o sistema tecnologico cria uma
“tecnologia eco-eficiente’, o sistema econémico potencializa uma
“economia ecologica’, o sistema politico oferece uma “politica verde”; e o
sistema educativo fornece uma “educagéo ambiental” (BRASIL, 2003, p.4).

Preconiza, entdo, o PRONEA que cabe a cada um dos sistemas sociais, 0
desenvolvimento de fungées de acordo com suas atribuigbes especificas,
respondendo as mdltiplas dimensdes da sustentabilidade,

[...] e nesse contexto onde os sistemas sociais atuam na promogado da
mudanga ambiental, a educagdo assume posicdo de destaque para
construir os fundamentos da sociedade sustentavel, apresentando uma
dupla fungdo a essa transicdo societaria: propiciar os processos de
mudangas culturais em diregdo a instauracéo de uma ética ecologica e de
mudangas sociais em direg&o ao empoderamento dos individuos, grupos e

sociedades que se encontram em condigdes de vulnerabilidade face aos
desafios da contemporaneidade (BRASIL, 2003, p.5).

A mudanga paradigmatica que pretende o PRONEA reporta-se as “[...]
necessarias mudangas nos desejos e formas de olhar a realidade, nas utopias e nas
necessidades materiais e simbdlicas, nos padrées de produgdo e consumo, lazer e
religiosidade.” (BRASIL, 2003, p. 5).

Centrado no objetivo de construir uma base que se utilize da capilaridade

alhures mencionada da PMGO, reforcada pela dimensao pedagégica que o policial
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militar pode e deve assumir em face dos diversos eventos socioambientais que
afetam a comunidade, e a si proprio, posto que ele € membro dessa mesma
sociedade, ha que se integrar e articular as iniciativas existentes no ambito educativo
e as agbes de protegdo e recuperagdo socioambiental, através do Policiamento
Comunitario. Este & o esteio que norteia todo este trabalho cientifico que ousa
reformular politicas e praticas no ambito da corporagéo policial militar goiana e

encontra amparo no Programa Nacional de Educagéo Ambiental. E significa que:

[...] Para que a atuag&o do poder publico no campo da educag&o ambiental
possa ocorrer de modo articulado tanto entre as iniciativas existentes no
ambito educativo, como entre as agdes voltadas a protecéo, recuperagéo e
melhoria socioambiental, e assim propiciar um efeito multiplicador com
potencial de repercussdo na sociedade, faz-se necessario a formulagéo e
implementagéo de politicas publicas de educagao ambiental que integrem
essa perspectiva. (BRASIL, 2003, p.6)

Originadora do Programa Nacional de Educagédo Ambiental — PRONEA, a
Lei 9.795/99, que dispde sobre a Politica Nacional de Educagao Ambiental,
determina as seguintes balizas para a Educagdo Ambiental.

De acordo com a referida lei, no seu artigo primeiro, a Educagao
Ambiental (EA)

[...] sdo os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagéo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade. (BRASIL, 1999)

Estabelece ainda a azada lei que a “educagdo ambiental € um
componente essencial e permanente da educagéo nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
caréater formal e ndao-formal.” (BRASIL, 1999).

Os principios norteadores da Educagéo Ambiental no Brasil, de acordo
com o canone legal, s&o:

[...] I - 0 enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia

entre o meio natural, o sécio-econdémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculag&o entre a ética, a educagao, o trabalho e as praticas sociais;
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V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questées ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e & diversidade individual
e cultural. (BRASIL, 1999)

A Educacdo Ambiental brasileira tem como objetivos 0s seguintes,

conforme estatuido em Lei:

[...] | - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos
ecologicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos,
culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizagéo das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social;

IV - o incentivo & participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservagéo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania;

V - o estimulo & cooperagéo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construgdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a

tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade. (BRASIL,
1999)

O mesmo diploma legal estabelece a Politica Nacional de Educagao
Ambiental que “envolve, além dos 6rgéos e entidades integrantes do SISNAMA,
instituicoes educacionais publicas e privadas, os érgéos publicos da Unigo, dos
Estados, do DF e dos Municipios, € ONGs com atuagdo em educagéo ambiental.”
(BRASIL, 1999).

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental agambarca o tema de
capacitacdo de recursos humanos, solidificando a proposta do objeto desta

pesquisa. No seu bojo, a Lei 9.795/99, contempla que

[...]1 § 20 A capacitag@o de recursos humanos voltar-se-a para:

| - a incorporagdo da dimens&o ambiental na formagéo, especializagéo e
atualizacéo dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporagéo da dimens&o ambiental na formacéo, especializagdo e
atualizagdo dos profissionais de todas as areas;

lIl - a preparagéo de profissionais orientados para as atividades de gestao
ambiental,

IV - a formac&o, especializacdo e atualizagéo de profissionais na area de
meio ambiente;

V - o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no
que diz respeito a problematica ambiental. (BRASIL, 1999)
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Por fim, como argumento legal Glimo para o envolvimento da Policia
Militar na seara socioambientalista de forma mais proficua e articulada evocam-se
dois dispositivos contidos no artigo 10, da lei sob estudo, que sustentam tal

preméncia, quais sejam:

[...] Art. 10 A educagédo ambiental sera desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em todos o0s niveis €
modalidades do ensino formal.

(]

§ 20 Nos cursos de pos -graduagao, extensdo e nas areas voltadas ao
aspecto metodolégico da educag&o ambiental, quando se fizer necessario,
é facultada a criagéo de disciplina especifica.

§ 30 Nos cursos de formagao e especializagéo técnico-profissional, em
todos os niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental
das atividades profissionais a serem desenvolvidas. (BRASIL, 1999)

Evidencia-se, desta forma, ,que a Policia Militar de Goiés, pelo disposto na
legislacdo, deve incorporar a dimenséo ambiental na formagao, especializagdo e
atualizacgo de todos os policiais militares, com especial énfase para os oficiais. Sao
estes Gltimos os formuladores de politicas e estratégias para a corporagao, podendo
disseminar tanto interna quanto externa corporis o arcabougo de preceitos e

ensinamentos de Educagé&o Ambiental, com vistas a uma pratica embasada mais na

prevencéo que na repressao as mazelas socioambientais.

3.4 Os primérdios do Desenvolvimento Sustentavel e seus
desdobramentos até a Sustentabilidade

A atual crise desenvolvimentista presenciada ha anos origina-se de um
modelo perverso e sem planejamento, no qual o capitalismo (liberalizag&o total dos
mercados) tem ditado as regras, ao procurar atingir a maximizagéo dos lucros nao
importando os prejuizos ambientais, sociais ou culturais oriundos desse sistema.

Nesse sentido, Boff (1996), alerta para a necessidade de mudanga de
paradigma no que se refere ao desenvolvimento. Segundo ele, o que esta errado € o
processo de desenvolvimento e, para isso, sugere uma revolugéo, ndo no sentido da
violéncia, mas de uma transformacéo capaz de reestruturar a vida de um pais no

qual as aspiragdes da grande massa de sua populagdo ndo s&o devidamente
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atendidas. Ressalta-se que isso s6 se dara com uma superacao histérica do
capitalismo.

O Desenvolvimento Sustentavel que se pretende atingir possui diversos
conceitos, e para alguns autores como Boff (1996), € contraditorio, uma vez que
desenvolvimento provém da area da economia e obedece a logica férrea da
maximizacg&o dos lucros e produtividade com a minimizacao dos custos e do tempo
empregado; ja logica da sustentabilidade provém do ambito da biologia e da
ecologia, sinaliza a tendéncia do equilibrio dinamico e enfatiza as interdependéncias
de todos, garantindo a inclusdo de cada ser.

Para outros autores o conceito de Desenvolvimento Sustentavel € a
pratica por meio da qual se promove 0O crescimento econdmico de maneira
organizada e planejada, proporcionando equidade social, conservando os recursos
naturais, preservando a diversidade cultural e proporcionando rentabilidade e
viabilidade econdmica a este processo (MVAROUELLI, 2003; PIRES, 1998).

[...] Desenvolvimento Sustentavel € uma estratégia de desenvolvimento
que administra todos os ativos, 0s recursos naturais e 0S recursos
humanos assim como os ativos financeiros e fisicos de forma compativel
com o crescimento da riqueza e do bem-estar em longo prazo. 0
desenvolvimento sustentavel, como um ideal, rejeita politicas e praticas
que déem suporte aos padrbes de vida correntes a custa da deterioragéo
da base produtiva, inclusive a de recursos naturais, e que diminuam as

possibilidades de,sobrevivéncia das geragdes futuras. (REPETTO, 1986
apud MAROUELLI, 2003, p. 12).

O que se V&, entretanto, ndo & a concretizacao desse desenvolvimento.
Para tanto, & necessaria uma urgente mudanga de paradigma de logica produtiva,
pois, nesse processo ha varias interpretagdes conceituais que se modificam de
acordo com as necessidades e interesses dos diversos atores envolvidos nesse
sistema.
Nesta perspectiva, ocorre um crescimento
[...] deseconomico quando aumentos na produgéo se déo a custa do uso de
recursos e sacrificios do bem-estar que valem mais do que os bens

produzidos. Isso decorre de um equilibrio indesejavel de grandezas
denominadas utilidade e desutilidade (DALY, 2005, p. 65).

A Agenda 21 (1996), apesar de nao ser um marco necessariamente
regulatorio, corrobora tal argumento, ja que se trata de um pacto que preconiza

como objetivo do Desenvolvimento Sustentavel combater a miséria humana sem
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repudiar a natureza ou desconsiderar as especificidades locais. Introduz o objetivo
global de um crescimento econdémico e social duradouro, pensando com equidade e
certeza cientifica, e que nao dilapide o patriménio natural das nagdes ou perturbe
desastradamente os equilibrios ecolégicos.

Nio se pode negar que agbes vém sendo realizadas em prol da
conservagéo e/ou preservagdo ambiental, dentre outras: a criacdo de mercados de
meio ambiente, como os créditos de biodiversidade, créditos de compensagao de
dioxido de carbono (COy), eletricidade renovavel, corte de madeira sustentado e os
créditos de agua, todas descortinadas pelo mercado mundial. E a mercantilizagéo
daqueles “que apostam no poder de competicdo e egoismo da humanidade [...]",
contudo, “é cedo demais para julgar se o novo sistema de comércio ambiental sera
bem-sucedido”. (GIBBS, 2005, p. 80).

E importante salientar que, para converter 0 atual modelo de
desenvolvimento insustentavel para um modelo sustentavel, é necessario que se
quebrem paradigmas antes estabelecidos e se crie um novo. Desenvolver € uma
obrigagdo de todas as nagdes do mundo, porém, o que é inadmissivel € a
continuidade dessa forma devastadora de desenvolvimento que vem sendo repetida
ao longo dos anos.

A urgéncia na transicdo de paradigmas referente ao desenvolvimento é
abordada por Capra (1995), o qual demonstra que ha um aumento na produgdo de
alimentos, porém, muitas pessoas passam fome, embora a produgado mundial de
alimentos seja suficiente para abastecer a populagdo mundial com uma dieta
adequada. Assim, percebe-se que o problema esta na distribuicdo e ndo na
quantidade produzida. Além disso, a poluicdo ambiental cresce significativamente
com o passar dos anos. Segundo Musser (2005), a emissdo de dioxido de carbono
(COy € trés vezes mais rapida do que os oceanos e a terra conseguem absorver, o
que leva, dentre outros, ao efeito estufa.

Todos esses fatores se articulam, influenciam e recebem influéncia,
redundando no “encolhimento do planeta”, pelo processo da globalizagao. Giddens
(2002, p.13) destaca que a globalizagdo trata efetivamente de um processo de
transformacéo do espaco e tempo. Trata-se, portanto, de uma “agéo a distancia”, ou
seja, uma aproximagao entre o local e o global, intensificada devido, ‘[...] nos altimos

anos, ao surgimento da comunicagao global instantanea e ao transporte de massa”
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A 16gica do processo de globalizagéo elimina a nog&o do Estado nacional,
especialmente as possibilidades de soberania militar, econd6mica e cultural. O
Estado, como um aparelho burocratico hierarquico, vai perdendo a legitimidade de
ser aquele que estabelece, por direito, regras e normas que regulam, distribuem e
condensam a ordem social. As regras de livre mercado, especialmente o livre
movimento do capital financeiro, vao progressivamente eliminando o controle politico
dos Estados nacionais sobre a economia mundial.

E a regulamentagdo sem soberania, falaciosa. S&o os interesses coletivos
e difusos relegados, pelo assenhoramento dos modos de produgéo por parte dos
detentores do capital mundial. S&o as futuras geragdes comprometidas por marcos
regulatérios, quando existem, frageis ou tendenciosos que nao delimitam a atuacéao
do capital. O novo estagio multinacional tecnolégico do capital exige a eliminagéo de
encraves regulatorios, através da total assimilacdo da logica capitalista e da
liberalidade dos mercados. Para tanto, é fundamental que a agricultura se
transforme em “[...] uma industria como qualquer outra, e os camponeses, simples
operarios cujo trabalho é classicamente mercantilizado em termos de equivaléncia
de valor’” (JAMESON, 1997, p. 40). Esta é a logica vigente. Esta € a logica que
precisa, urgentemente, ser superada, pelo desafio da sustentabilidade.

Apesar de ser um conceito em aberto, admitindo, portanto, a lapidagéo
que somente o tempo e os estudos dar&o conta, o Desenvolvimento Sustentavel ndo
suporta essa mercantilizagdo do trabalho do ser humano. A dimenééo social da
sustentabilidade, assim como as outras dimensdes também, deve ser respeitada.

A integracdo das diversas dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel:
Social: Econdémica; Politica; Ambiental, Cultural, e outras, deve confluir para uma
harmonia no sentido de permitir um interacionismo entre Meio Ambiente e Homem.
Para Vygotsky (1998, p.73 apud SILVA, 2002, p.96), em termos de contribuicao
epistemolégica, enfatizava-se o papel do sujeito em detrimento do meio, ao admitir
que o “[...] controle da natureza e comportamento estdo mutuamente ligados, assim
como a alteragéo provocada pelo homem sobre a natureza altera a prépria natureza
do homem [...]"

Sendo assim, admite Silva (2002, p. 96) em seu argumento, que “a
necessidade da preservagéo ambiental exige, pela mediagéo da EA, um processo

de internalizagéo”. O qual afirma que “a internalizagdo das atividades socialmente
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enraizadas e historicamente desenvolvidas constitui o aspecto caracteristico da
psicologia humana [...]".

O certo é que avangar é preciso. Nao se pode deter nos obstaculos, mas
buscar as possibilidades. Sabe-se que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
ainda nao esta acabado, todavia, primeiramente, deve-se buscar superar um
conceito abstrato, metafisico de ciéncia, tentando compreender as praticas
cientificas como objetos, métodos, histérias diferentes de praticas cientificas
diferentes.

Num outro plano, ter consciéncia de que o mundo em que vivemos e
social e que, portanto, os males de que se sofre ou que sao provocados nédo sao
naturais, sdo produtos de formas perversas de relagdo com a natureza, inclusive
com a natureza humana. Para alcancar este patamar de reflexdo e agéo Follari
(1990, p.110) adverte que a busca de interdisciplinaridade nao substitui o trabalho
disciplinar, antes o supde, ou seja, ‘[..] O interdisciplinar ndo vem retirar o
disciplinar, nem achatar a espééificidade das disciplinas em uma mescla
homogeneizante e empobrecedora”.

S6 uma concepcao dialética do real consegue acompanhar o movimento
da histéria politica do pensamento ocidental. “Articular o choque dos contrarios como
necessidade de se conhecerem as condigbes concretas provocadoras da
fragmentacdo do saber, como conflito de interesses e, principalmente, como
historicidade.” (FOLLARI, 1990, p. 21).

Silva (2002, p. 98) cita em sua tese de doutorado, sobre Educagéo
Ambiental, que “[...] & pedagogia ecologica cabe um papel de edificar [...] mas,
principalmente, o principio de atuar para e com as comunidades locais, para
desenvolver o compromisso desses segmentos com o meio que os sustenta.” E
complementa destacando o Capitulo 36, Promogéo do Ensino, da Conscientizagéo e

do Treinamento, da Agenda 21, que preconiza:

[...] o ensino, inclusive o ensino formal, a consciéncia publica e o
treinamento devem ser reconhecidos como um processo pelo qual os seres
humanos e as sociedades podem desenvolver plenamente suas
potencialidades. O ensino tem fundamental importincia na promocgao
do desenvolvimento sustentavel e para aumentar a capacidade do povo a
abordar a questao de meio ambiente e desenvolvimento [...] para modificar
a atitude das pessoas, para que elas tenham a capacidade de avaliar os
problemas do desenvolvimento sustentivel e aborda-lo [.]
(CONFERENCIA, 1996, p.533 apud SILVA, 2002, p. 99). Grifo nosso.
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E preciso formar novos cidados, todavia € necessario ir além nas
expectativas de Educagdo Ambiental. O mundo passa por uma situagao problematica
no que se refere ao uso dos recursos naturais do planeta. A dimensao social reclama
acbes imediatas e urgentes para o enfrentamento desse problema junto aos atuais
usuarios desses recursos.

Por conseguinte, isso resulta no desenvolvimento do esforgo para se
contribuir com a aquisicdo do repertério da cultura da sustentabilidade em suas
multiplas dimensdes, considerando as praticas sociais, as relagoes produtivas e
mercantis, as instituicdes, as doutrinas politico-ideoldgicas, as condigdes
socioecondmicas e culturais, e também a magnitude dos problemas ambientais
atuais e do saber ambiental, necessario a compreensdo da vida e da relagéo
humano-sociedade-natureza. As respostas “definitivas” que se esperam encontrar
ante a demanda das questdes contemporaneas requerem a analise do Meio
Ambiente em suas muiltiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecologicos,
psicolégicos, legais, politicos, sociais, econdémicos, cientificos, culturais e éticos.

Sendo assim, a Educagéo Ambiental integrada as demais politicas publicas
praticadas no ambito da PMGO assume destacada posi¢éo para o dialogo, a parceria
e a alianca, e pauta-se pela vertente critica e emancipatoria da educagao,
estimulando a autonomia do educando, com o objetivo de desenvolver nao apenas a

ética ecoldgica no plano individual, mas também o exercicio de uma cidadania ativa.




CONCLUSAO

Nesta pesquisa buscou-se criticar a formagao dos oficiais na Academia de
Policia Militar, relatando a evolugdo histérica e curricular num recorte temporal
significativo, de 1951 a 2007. Embora tenha sido constatada uma transformagao
consistente na Matriz Curricular para a formagao dos oficiais, com um deslocamento da
énfase do ensino militar para o ensino humanistico, restou provado com base nos
curriculos apresentados e também com forte predominancia na pesquisa de campo
realizada dentre os oficiais formandos, que a Educagao Ambiental (EA) e o
Desenvolvimento Sustentavel (DS) ndo aparecem como vetores capacitantes para o
enfrentamento da dindmica socioambiental.

A Disciplina de Direito Ambiental contempla, predominantemente, a vertente
repressiva, em detrimento da prevengao, que é o grande foco de atuagéo da Policia
Militar, conforme prescrito nos diplomas legais instituidores, inclusive, na Lei Maior. Por
ser assim, foi significativo o resultado da pesquisa de campo, que identificou grande
numero de oficiais sem argumentos e dominio consistentes para conceituar e refletir
sobre os temas socioambientais propostos no questionario, ante a auséncia de
contetdo, reflexao e critica da tematica no curriculo policial militar. ‘

Evidenciou-se, ainda, que, sem formagao que prestigie a Educagao Ambiental
e o Desenvolvimento Sustentavel, outra coisa ndo era de se esperar na atuagéo policial
militar, sendo, énfase na represséo e distante das formas dialégicas de resolugéo
pacificas de conflitos, consubstanciadas numa pratica integrada com a comunidade,
mormente através do Policiamento Comunitario.

O Batalhzo de Policia Militar Ambiental dedicou-se, quase que inteiramente,
nos anos pesquisados, a tarefa repressiva. A face educativa néo recebeu mais que
alguns espasmos de agéo, ndo merecendo nem um acompanhamento estatistico, tais
quais as demandas repressivas. |

Observou-se, ainda, que, se em tese, o Batalh&o de Policia Militar Ambiental,
ente constitucional derivado criado com poderes para esse fim, ndo o faz, mais
lastimavel é a situagéo dos outros quartéis que ostentam o tema socioambiental com
mais estranheza ainda.

A legislacdo federal, as normas constitucionais tanto originarias quanto
derivadas e o Programa Nacional de Educagdo Ambiental fomentam e determinam a

adogao de praticas educativas consistentes na formagao de professores e na formagao
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de profissionais das mais diversas &reas com o objetivo de preparar homens de acao
no tocante aoc Meio Ambiente e as relagdes socioambientais.

Assim sendo, a decis&o e o agir politico do alto comando da Policia Militar de
Goias encontra respaldo legal e juridico para o estabelecimento de politicas publicas
que contemplem a seara preservacionista e socioambiental em seus curriculos, tanto de
formagao, quanto de aperfeigoamento e de especializago.

O respaldo evidenciado no transcurso da pesquisa nao se limita ao
meramente legal. Extravasa e ganha contornos sociolégicos, uma vez que, da
desarmonia do homem com a natureza e do homem com o proprio homem, em face
dos confrontos agrarios e ambientais, surgem as necessidades de intervencéo policial.
Portanto, por que néo agir preventivamente? Por que o policial militar, como catalisador
da angustia conflitiva, ndo atua mediando com conhecimento e apontando solugbes?

A dimensao sociolégica nas reflexdes sobre a atuagéo policial militar no
campo socioambiental n&o se ajusta‘somente neste contexto. Ela pode explicar, intervir
e prevenir, refletindo sobre diversos fenémenos, o que facilitaria a interface entre Podér
Publico e a sociedade. A proposta de criagdo do Programa de Educagao Ambiental
(PROAMB), seria uma ferramenta muito importante neste contexto.

A pratica policial militar vem insistentemente se permeando com a filosofia do
Policiamento Comunitario. A literatura contempla com razoavel publicag&o as praticas e
os efeitos dessa nova postura de enfrentamento da problematica da seguranca publica.
Demonstrou-se que a interagdo entre policia e comunidade tornou-se cogente e que a
aceitagdo, tanto por parte do préprio policial militar, quanto por parte da sociedade, em
té-lo como parceiro, assumindo e admitindo sua dimensao pedagogica na sociedade,
reforca a seguinte tese: se devidamente formado, sendo critico e sensivel as demandas
socioambientais, o policial militar tornar-se-a um ator com papel protagonista no cenéki_o
da transformacao social que urge suceder o atual quadro. |

Ha indicativos de que a preparagéo intelectual do profissional de seguranca
publica e operador do direito, que € o policial militar, focada no Desenvolvimento
Sustentavel o habilitaria para o enfrentamento de diversas demandas sociais, haja vista,
a multidimensionalidade que se encerra neste quesito.

Em relagédo aos objetivos .propositivos desta pesquisa, reconhece-se que a
plataforma académico-cientifica foi edificada. E perfeitamente crivel e legal a atuagéo
da Policia Militar na seara de Educagao Ambiental e de Desenvolvimento Sustentavel.

A maior autoridade policial militar em Goias, o comandante geral da Policia Militar,
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reconhece a necessidade de o policial militar interagir e se preocupar, resolvendo os:
problemas da sociedade.

E justamente por essa razdo que além de alinhavar os fundamentos tedricos
e pressupostos cientificos que corroboram a tese aqui gestada, propuseram-se duas
atividades sistémicas para o agir transformador social. Uma delas € a criagdo de um
Curso de Especializagdo em Educagdo Ambiental e em Desenvolvimento Sustentavel
(CEADS) no ambito da Academia de Policia Militar, como forma de conscientizar o
policial militar para a sua pratica sustentavel em todas as dimensdes da
sustentabilidade: a outra & a criacdo do Programa de Educagdo Ambiental (PROAMB),
aplicado por policiais militares e destinado as criangas na faixa etaria de 10 a 12 anos
no ambiente escolar, nos moldes do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e
a Violéncia (PROERD). '

Com estas acgdes solidificas, a PMGO seria algada a um papel protagonista
na discusséo e resolugéo dos problemas socioambientais no nosso Estado. O que nao
seria para menos, ja que, com seus quadros gerenciais e sua predominancia capilar em
todo o territério goiano contribuiria para o progresso, nao sO econbémico, como muitos
gostam de enfatizar, mas, sobretudb, para o Desenvolvimento Sustentavel, com seus
diversos matizes culturais, ambientais, sociais, politicos e, também, econdmicos.

Por fim, sedimentada a proposta desta pesquisa, o terreno € fértil para que a
Academia de Policia Militar protagonize uma pratica de Educag&o Ambiental no ambito
do Estado de Goias, como érgédo de Educagdo Ambiental institucional.

Finalmente, depois da realizagdo desse processo de pesquisa, um suspiro de
poesia acalenta o espirito, e € no lume de um ambientalista que repousamos Nosso
olhar: “So quem é capaz de ver nos nadas, nas insignificancias, nas lesmas, nos cacos
de vidros, no grilo morto, o lampejo da poesia, é capaz de rasgar o véu das alucinagodes
que nos turvam o olhar do cotidiano e enxergar no lixo o que de fato ali esta: a matéria
viva. “ (Washington Novaes). |

FIAT LUX.
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